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PREFACIO

A responsabilidade é de todos nos

Osvaldir Ramos

PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCAGAO DE SANTA CATARINA

O Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina - CEE/
SC completa 60 anos de atividade em 2022.

Quando analisamos as seis décadas do Conselho, nos de-
paramos com acdes, de forma persistente e continua, que
preconizam sempre uma boa escola, para que se obtenha
uma boa sociedade, onde as pessoas tenham inspiracao
para construirem melhores condicoes de vida a partir da
educacao.

Nesta coletanea, a Educacdo sera o tema central das refle-
x0es — nao poderia ser diferente. Os autores desta edicao
procuram instigar a sociedade a pensar sobre os novos
caminhos que o mundo contemporaneo aponta para a
educacao, para a escola.

Estamos convivendo com novas dimensoes das possibili-
dades do conhecimento e do saber, bem como o (des)inte-
resse pelos estudos.



Isso nos inquieta, nos desafia a analisar todos os cendrios
possiveis, inclusive o cenario da cultura da conquista da
liberacao — quando o aluno conclui uma das suas etapas
de formacao, o processo formativo nao pode ser um fardo,
deve ser uma conquista, uma “libertacao social”, a con-
quista da cidadania.

Os autores nos colocam em reflexdo, a partir de evidéncias,
consolidando a necessidade de uma atencao permanente
para os conteudos curriculares, mas com atencao especial
também pela busca de novas metodologias e relacdes que,
sem comprometer os conteidos e os objetivos pedagdgi-
cos, tornem a educagao e a escola em espacos gratificantes,
prazerosos e anunciadores dos novos tempos.

Certamente, nenhuma area de conhecimento é fechada:
estdo abertas, todas, a novas duvidas e possibilidades.

Assim, coloca-se aqui o desafio de um novo olhar para a
educacao, revendo o passado, para compreendermos 0s
desafios do agora, indagando o futuro.

Melhorar a educacdo, especialmente a educacdo basica, no
Brasil é um desafio que muitos acreditam competir ape-
nas aos governos. Esta cultura de transferir responsabili-
dades ou de incumbir outros nao cabe mais no caminhar
do século XXI.

A responsabilidade é de todos nds, que vivemos em socie-
dade, e juntos poderemos fazer a transformacao idealiza-
da e necessaria.



A valorizacdo da escola e da educacdo é um sentimento
que ndo vem do governo: vem de cada um de noés. Quando
acreditamos nisso e o0 demonstramos, ensinamos aos mais
jovens esses mesmos valores.

Espero que esta leitura movimente as superficies educa-
cionais de Santa Catarina, apontando novos horizontes
para a educacao.



APRESENTACAO

Afinal, o que desejamos?

Sebastido Salésio Herdt

NO TRANSCURSO DOS 60 ANOS do Conselho Estadual de
Educacao de SC, abrem-se janelas a depoimentos de seus
Conselheiros sobre os movimentos da Educacao no Estado.
Os temas, todos eles de escolha voluntaria e individual,
induzem reflexdo. Leitura é siléncio. Siléncio é escuta.

Quando a televisdo surgiu, o encanto pelo visual impreg-
nou adultos e jovens, sem, contudo, embaracar a discipli-
na familiar e a aprendizagem educacional. Enquanto a fa-
milia induzia a crianca e jovens a autoaprendizagem, no
sentido de desenvolver o seu potencial humano, a escola
proporcionava-lhes complementacao na formac¢ao huma-
na e orientacao na busca de uma identidade profissional.

Nos ultimos 40 anos, o avanco tecnoldégico desalinhou
esse processo com a individualizacao no manejo das fer-
ramentas e, principalmente, no acesso a informacdo e na
facilidade de interacdo. O professor e funcionarios de ins-
tituicOes educacionais passaram a interagir bem na inter-
net, assim como os alunos. Contudo, a escola ainda nao
conseguiu adequar-se as mudancas, de forma a alcangar



niveis de conteido e de modelos de aprendizagem que
permitam o desenvolvimento de conteudos e, a0 mesmo
tempo, o estimulo aos aprendizados.

Ha dois compromissos da escola que precisam ser revita-
lizados na concep¢ao de um mundo em velocidade de mu-
dancas. O primeiro é a formacdo do cidad3do. A escola ndo
pode desvencilhar-se do compromisso de trabalhar a for-
macao humana do aluno. Este é um problema mundial.
Basta analisar os crimes praticados por jovens norte-ame-
ricanos que entram armados em escolas, atirando em
criancas, matando-as.

Justamente, uma das causas de a escola nao estar desem-
penhando o importante papel de formar cidadaos no Brasil
é a violéncia. A exemplo do Rio de Janeiro, cidades vivem
o desespero desse tipo de intimidacao, que nao se restrin-
ge a classe pobre, mas se expande, alcancando camadas de
familias de posse, que exibem competéncia profissional
de seus membros, mas que carecem da espiritualidade
imprescindivel ao enriquecimento da alma do cidadao.

A carga de informacdo e de influéncia na internet é incomen-
suravel, a ponto de a escola ndo acompanhar a sua evolucao
e sequer mensurar o seu influxo no dia a dia das pessoas.

Neste cenario, urge que a escola repense o seu papel e a
sua estrutura, sem, contudo, fugir ao seu verdadeiro con-
ceito de educar. E justamente no papel de educar que a esco-
la precisa encontrar-se e enriquecer o seu trabalho, inclusi-
ve sob 0 aspecto da formacao profissional. As instituicoes de



ensino superior, por exemplo, necessitam fortalecer o con-
teildo humano, para que o futuro profissional ndo se limi-
te a enxergar o seu conhecimento técnico, mas agregue ao
seu conhecimento compreensao e valoriza¢do do ser hu-
mano no espacgo social, na sala de aula, na refeicao em fa-
milia, nos templos religiosos e na oracao.

Santa Catarina, que sempre teve a escola como uma valio-
sa sustentacao do seu desenvolvimento social e economi-
co, precisa aproveitar o seu cenario de desconcentracdo,
favorecido pelo modelo de microrregides, para investir em
mudancas educacionais, de modo que as unidades de en-
sino se tornem ainda mais participativas, criativas e agen-
tes de transformacao, voltadas para o seu principal obje-
tivo: a felicidade e a realidade do cidadao.
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Distantes, mas conectados

Osvaldir Ramos

O “BOOM” DA INTERNET, bem como o uso das tecnologias,
aumentaram as preocupacdes acerca de possiveis conse-
quéncias negativas. Como dizia o cientista Albert Einstein:
“Tornou-se aparentemente Obvio que nossa tecnologia
excedeu nossa humanidade”.

Porém, é inegavel que a utiliza¢do das tecnologias trouxe
praticidade ao nosso dia a dia, facilitando acOes que antes
precisavam de horas ou até de dias, e, agora, em instantes
tudo se conecta.

No dia 19 de marco de 2022, completamos dois anos de
atividades nao presenciais e de sessoes virtuais no Conse-
lho Estadual de Educacdo, salvos pela tecnologia.

Jamais poderiamos imaginar que, de forma tdo abrupta,
nos seriam impostos o isolamento social, o combate a pro-
pagacao do coronavirus e o aprendizado tecnolégico.

Mesmo ‘“tateando no escuro”, sem saber o que o futuro
nos guardava, fomos ageis e resolutivos, construindo um
canal seguro, que viabilizou o bom andamento das nossas

12 VOLTA AO SUMARIO
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atividades, propiciando um continuum nas atividades es-
colares no sistema estadual de educacao.

Os resultados sao surpreendentes no CEE/SC. Neste peri-
odo, foram realizadas aproximadamente 450 reunioes de
Comissoes, aproximadamente 500 horas de trabalho; 100
reunides plenarias, totalizando aproximadamente 140 ho-
ras de trabalho. Encerramos os anos de 2020 e 2021 com a
pauta limpa.

Neste tempo agimos com celeridade, sempre buscando
orientar com seguranca juridica, concisamente, para evi-
tar davidas referentes aos encaminhamentos e atos prati-
cados pelas escolas Catarinense, com destaque a Resolu-
cao CEE/SC n® 009, aprovada no dia 19/03/2020, que dis-
poe sobre o regime especial de atividades escolares ndo
presenciais no Sistema Estadual de Educacao de Santa Ca-
tarina, para fins de cumprimento do calendario letivo do
ano de 2020, como medida de prevencao e combate ao
contagio do Coronavirus (COVID-19).

Acabamos servindo de exemplo para outros Entes Federa-
dos, e a nossa parceria com o Conselho Nacional de Edu-
cacao ficou mais solidificada.

E surpreendente quando observamos os exemplos de ino-
vacdo que promovemos nesse percurso tdo dificil, tdo do-
loroso das nossas vidas.

Nunca dantes produzimos tanto, as trocas de informacoes e
experiéncias com os demais Conselhos da Federa¢do foram
fundamentais, nossos atos atravessaram divisas e fronteiras.

13 VOLTA AO SUMARIO
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Transitamos por muitos orgaos e entidades, aprendendo a
cada dia e levando as nossas acoes promissoras.

Nesse cenario, faco a minha reveréncia aqueles que de
modo muito particular merecem o nosso reconhecimento
e a nossa admiracao.

Sao o exemplo maximo da superac¢ao e, em seus nomes, eu
quero retribuir as Conselheiras e aos Conselheiros, e, em
especial, aos nossos Professores, sem 0s quais nossos jo-
vens e criancas teriam sido muito mais prejudicados du-
rante esta pandemia, 0 meu eterno respeito.

Que tenhamos a sensibilidade, serenidade e responsabili-
dade para continuar nossa caminhada de 60 anos de his-
téria na educacao catarinense, instigados pelo bem da vida
e com absoluto crédito na educacdo. S6 ela transforma!

14 VOLTA AO SUMARIO
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Sala de aula virtual, por que ndo?

Ana Cldudia Collago de Mello

A gente ainda trata a informagdo na sala de aula
como se ela fosse um bebedouro em um deserto.
Esquece isso! N6s estamos hoje em um diltivio de
informagdo e tinhamos que estar ensinando as
pessoas a nadar. ATILA IAMARINO

PRELIMINARMENTE, ESCLARECO que as premissas utiliza-
das para discorrer sobre a sala de aula virtual estao alicer-
¢adas em meu ponto de vista, em meu olhar particular a
respeito da educacdo que acontece no século XXI, ou seja,
na era digital.

O meu compromisso, portanto, com base na legislacdo vi-
gente, naminha experiéncia docente e, obviamente, nos mes-
tres e nos autores que construiram as minhas conviccoes, é
expor o meu entendimento sobre como deveria acontecer o
processo ensino-aprendizagem diante das possibilidades que
a tecnologia disponivel oferece para uma sala de aula intera-
tiva, que atenda as necessidades dos estudantes, bem como
suas expectativas para enfrentar o mundo do trabalho.

Para mostrar a gama de possibilidades de se trabalhar em
educacao de forma criativa, inovadora e com apoio tecno-
l6gico para promocao da aprendizagem em sala de aula

15 VOLTA AO SUMARIO
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virtual, apresento a legislacdao, de modo a contextualizar
nosso raciocinio.

No percurso histérico da legislacdo brasileira, a regra tem
de estar positivada (escrita) para valer, ser cumprida e ga-
rantir a seguranca juridica.

Isso acontece desde 1500, quando o Brasil foi descoberto
por Pedro Alvares Cabral: naquela época, enquanto nao
houve a carta escrita por Pero Vaz de Caminha, nossas ter-
ras ndo foram reconhecidas. Assim permanece até os dias
de hoje, pelo direcionamento social.

O fio condutor dos atos da Administracao Publica é o prin-
cipio da legalidade, que dita somente ser permitido fazer
0 que a lei autoriza.

Nesse sentido, os 6rgdos de controle e de fiscalizagdo esta-
belecem as amarras para sustentar os seus entendimentos
sobre as acoOes publicas, inclusive as atinentes a educacao.

Exatamente por isso, ainda que altamente permissoria a le-
gislacdo brasileira, por ndo se estar acostumado a inovacao,
a0 experimentar o novo sem que esteja detalhado em ato nor-
mativo (lei, decreto, resolucdo, portaria, contrato, convénio),
ela acaba nao sendo apoio para a inser¢ao da tecnologia na
educagdo, com seguranga, para a sala virtual se concretizar
como metodologia viavel, ativa, no ambiente educacional.

O ano de 2020 foi um laboratério que se construiu, as pres-
sas, pela exigéncia da circunstancia atipica da COVID-19,
e a vasta quantidade de experimentos desse periodo pro-
picia o estudo da matéria nas mais diversas vertentes.

16 VOLTA AO SUMARIO
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Perante o fato social consumado, qual seja, o uso da tec-
nologia na educacao nos diferentes niveis de ensino, por
forca da excepcionalidade trazida pela pandemia, a rebo-
que, a norma deve se instituir ou ser atualizada, de tal
sorte que a comunidade escolar aceite, use e adote como
rotina na era digital a sala de aula virtual.

Para tanto, é salutar recordar os ditames da Constituicao Fe-
deral (CF), de 1988, mormente os dispositivos que tratam de
educacdo e de tecnologia, apreciados sob a ética pedagdgica.

Observa-se que o espirito do legislador constituinte tanto
tinha preocupacdo maxima com a educagdo, que, em seu
art. 6°, a citou antes mesmo da saude, conforme expresso:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a satude, a alimen-
tacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segu-
ranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (sem grifo no original)

Nos arts. 23 e 24, para manter sua unicidade, a CF figura
as palavras educacado e tecnologia no mesmo elemento da
técnica legislativa, como se pode ver:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa-
¢do, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (sem
grifo no original)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

X - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao; (sem grifo no original)

17 VOLTA AO SUMARIO
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A CF reservou destaque a educacao, destinando a ela a Se-
cao I do Capitulo III, cujos artigos, de riqueza impar e am-
plitude imensuravel, para subsidiar o entendimento de
que se esta a querer norma, porém, deveria ser aproveita-
do o texto constitucional cujos ditames estdo a seguir es-
culpidos, por sua amplitude e permissividade:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colabora-
cao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I — igualdade de condig¢bes para o acesso e permaneéncia
na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

I1I — pluralismo de ideias e de concepc¢oes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII — garantia de padrao de qualidade;

IX — garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao
longo da vida.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:

I — educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso
na idade prépria;

18 VOLTA AO SUMARIO
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IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
cas até 5 (cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e as-
sisténcia a saude.
Em 1988, a CF ja trazia em seu bojo a educacdo que ainda
se pretende institucionalizar nos sistemas de ensino, nos
estabelecimentos educacionais e nas salas de aula.

Seu texto é claro, completo: como é possivel hoje, em 2021,
pensar em pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para a cidadania e sua qualificacao profissional se nao for
por meio da tecnologia?

A tecnologia é justamente o meio, o instrumento para se
alcancar a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
vulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de
ideias e de concepcoes pedagdgicas, a coexisténcia de ins-
tituicdes publicas e privadas de ensino; a garantia do di-
reito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Ainda nessa linha de inteleccdo, o acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, se-
gundo a capacidade de cada um, de acordo com o enun-
ciado constitucional, é dever do Estado, contudo, na era
digital, para assegurar o respeito a individualidade, a tec-
nologia se torna imprescindivel.

19 VOLTA AO SUMARIO
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Nao é concebivel educar para o mundo digital sem a pre-
senca dos recursos tecnoldgicos disponiveis em platafor-
mas digitais, equipamentos de ultima geracdo, celulares,
tablets, notebooks, computadores, projetores multimidia,
navegadores, redes de internet. Os jogos, os videos, os de-
senhos, os sites, os links sao aliados do aprendizado.

A informacao disseminada neste século provém da tecno-
logia. Os produtos e servigos disponiveis em meios digi-
tais, desde matriculas, formularios, cadastros, documen-
tos pessoais (Carteira de Trabalho, Carteira de Habilita-
cdo), ja sdo, em sua maioria, digitais. Alids, o mercado de
trabalho exige o conhecimento informatizado e, a cada
dia, esta mais especializado e disputado de forma on-line.

A par disso tudo, embora a Constituicao apresente texto
avancado, a educacao nao acompanhou a evolucao dos
tempos e, procura, motivada pelo periodo emergencial,
salvar-se pela tecnologia.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB), de 1996, também se apresenta arrojada, pro-
piciando liberdade para ensinar e aprender, numa con-
cepc¢ao de ensino que foge ao tradicionalismo de professor
no quadro e alunos nas carteiras. Todavia, sua leitura e in-
terpretacao ainda nao instalaram na sala de aula e na es-
cola pratica tdo avante.

Nota-se claramente essa ideia nos dispositivos aqui trans-
critos:
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Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e mé-
dio, sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

[...]

IT - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a
primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promoc¢ao, para alunos que cursaram, com aprovei-
tamento, a série ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de ou-
tras escolas;

c) independentemente de escolarizacao anterior, me-
diante avaliacao feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme re-
gulamentacao do respectivo sistema de ensino;

[...]

V - a verificagcdo do rendimento escolar observara os se-
guintes critérios:

a) avaliacao continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com
atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries me-
diante verificacdao do aprendizado;

Os recortes dos artigos foram feitos para acentuar a ousa-
dia da LDB em 1996. Quantas escolas fazem a avaliacao
indicada na alinea “c”, inciso II? Quantos sistemas de en-
sino tém regulamentacdo a respeito?

Nesse viés, o art. 32 completa a novidade com a assertiva
de que o ensino fundamental sera presencial, entretanto,
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prevé a possibilidade de o ensino a distancia ser utilizado
como complementa¢ao da aprendizagem ou em situagoes
emergenciais.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracgdo de
9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos
6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacdo basica
do cidadao, mediante

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita
e do calculo;

IT - a compreensao do ambiente natural e social, do siste-
ma politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que
se fundamenta a sociedade;

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisi¢ao de conhecimentos e habilida-
des e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensi-
no fundamental em ciclos.

§ 20 Os estabelecimentos que utilizam progressao regular
por série podem adotar no ensino fundamental o regime
de progressdo continuada, sem prejuizo da avalia¢cdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas
do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensi-
no a distancia utilizado como complementacao da apren-
dizagem ou em situagoes emergenciais.
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§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obriga-
toriamente, contetido que trate dos direitos das criancas e
dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de
13 de julho 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, observada a producao e distribuicao de ma-
terial didatico adequado.

§ 6° O estudo sobre o0s simbolos nacionais sera incluido como
tema transversal nos curriculos do ensino fundamental.

Para reafirmar a aceita¢do da educacdo a distancia em to-
dos os niveis e modalidades de ensino, o art. 80 da LDB é
esclarecedor:

Art. 80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e
regime especiais, sera oferecida por instituicoes especifi-
camente credenciadas pela Uniao.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo
de exames e registro de diploma relativos a cursos de
educacdo a distancia.

§ 3° As normas para producao, controle e avaliacao de
programas de educagdo a distancia e a autorizacdo para
sua implementac¢do, caberdao aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperagao e integracao entre os
diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferen-
ciado, que incluira:

I - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em outros
meios de comunicac¢ao que sejam explorados mediante
autorizagdo, concessdo ou permissao do poder publico;

IT - concessao de canais com finalidades exclusivamente
educativas;
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III - reserva de tempo minimo, sem O0nus para o Poder

Publico, pelos concessionarios de canais comerciais.
Como é possivel verificar, ndo se precisa de mais atos nor-
mativos para fazer a pratica educativa inovadora, basta
adotar a tecnologia e com ela tornar a sala de aula virtual
a realidade do ambiente escolar.

Em 2020, for¢osamente, dormiu-se presencialmente e acor-
dou-se em mundo digital. Por mais impressionante que pos-
sa parecer, a realidade mundana mudou por forca de um vi-
rus. O que nao se fez durante anos, embora muito se deba-
tesse sobre atuar na educagao com tecnologia, acabou acon-
tecendo imperiosamente. Todos tiveram de aprender, adap-
tar-se e usar a tecnologia por questdo de sobrevivéncia.

A suspensao das atividades presenciais e a edicao de de-
cretos e outros instrumentos legais e normativos para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica logo, de
forma engenhosa, fizeram surgir a expressao “atividades
ndo presenciais” para prosseguimento do ano letivo e re-
organizacdo dos calendarios escolares.

Com intuito de conter a propagacao do coronavirus, as
atividades nao presenciais foram adotadas para serem re-
alizadas pela unidade ou instituicao de ensino quando nao
possivel a presenca fisica no ambiente escolar.

Os Orgaos e os sistemas educacionais viram-se obrigados
a agir com celeridade para se amoldarem a nova forma de
comunicagao por meio remoto e permitir a manuteng¢ao
da prestacao de seus servicos.
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Passados mais de dois anos, o ato embrionario tornou-se
irreversivel, exatamente porque se passou a enxergar um
novo mundo com muito mais beneficios, a par da tecnolo-
gia, mesmo que em situac¢do de excepcionalidade.

Ndo mais se aceita o distanciamento da sala de aula para a
realidade do estudante. A crianca da era tecnolégica, século
XXI, ndao mais folheia o livro, ela desliza o dedo na tela. E
como explicar que precisa fazer repetidos exercicios para
desenvolver a coordenacao fina, para escrever no caderno
de caligrafia, se a realidade dela nao é mais o papel e o la-
pis? A atracdo da crianca é por um mundo muito mais di-
namico, divertido, colorido, com movimento, musica, in-
terativo, que representa o seu olhar perante o mundo. O
teclado faz seus dedos se movimentarem. A atracao dela por
assistir a um documentario, por exemplo, da era jurassica,
ndo pode ser substituida por um professor eloquente, sem
material concreto, atrativo, digital.

A tecnologia da rede 5G ja esta se estabelecendo, e a sala de
aula ainda tem quadro e caneta ou giz. Como atrair o estu-
dante para o aprendizado se ele esta acompanhando a rea-
lidade digital? Forcosamente tem de aprender ainda num
processo em que o professor é o detentor do conhecimento,
ou seja, de forma passiva o aluno internaliza informagoes,
muitas delas sem qualquer valor para sua existéncia.

Dai 0 empoderamento e o protagonismo do professor na
sua atuacao e, especialmente, na sua capacitacdao continu-
ada, visando, sempre, oferecer oportunidade de aprendi-
zado para si e para o estudante, saber agir diante das
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adversidades, aceitar as mudangas e aplicar o0 novo sem
receio em sala de aula.

Da educacdo basica, incluindo a educacdo infantil, até a edu-
cacdo superior, a nova realidade imposta pelo periodo pandé-
mico exige profundas alteracoes nas concepc¢oes do ensino.

Nesse cenario, a sala de aula virtual é um desafio para que
o professor e o estudante possam, independente do nivel
de ensino, fazer o processo ensino-aprendizagem aconte-
cer com qualidade, eficiéncia e exceléncia, tornando o am-
biente educacional adaptado as expectativas de seus atores.

Importante explicar que a sala de aula virtual nao neces-
sariamente requer a modalidade da educacdo a distancia
para se efetuar. Elas podem coexistir ou nao, tudo depen-
de do projeto pedagogico da instituicao de ensino.

Espero que a tecnologia seja a fonte para a sala de aula
virtual se estabelecer em todos os niveis de ensino, o que
tornara a aprendizagem prazerosa e moldada a era digital.
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O Conselho Estadual de Educacao e o Novo
Ensino Médio em Santa Catarina

Eduardo Deschamps?

RESUMO

Este artigo apresenta uma breve discussao sobre o novo
ensino médio brasileiro, em particular sobre a nova orga-
nizacao curricular, com destaque para o atendimento da
Base Nacional Comum Curricular — BNCC e a oferta dos
itinerarios formativos e seu foco na solucao de problemas
e didlogo com as carreiras profissionais. Também apre-
senta aspectos relacionados a regulamentacdo realizada
pelo Conselho Estadual de Educacao para implementacao
do novo ensino médio no Estado de Santa Catarina.

INTRODUCAO

O marco legal e normativo do novo ensino médio, compos-
to pela Lei no. 13.415/2017, pelas Diretrizes Curriculares

1 Professor da Universidade Regional de Blumenau — FURB. Secretario de
Estado da Educagao de Santa Catarina (2012-2018). Presidente do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educagao — CONSED (2015-2016). Conselheiro do
Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina (desde 2011) e do Conselho
Nacional de Educa¢do — CNE (2016-2020), onde exerceu a Presidéncia do
Conselho Pleno entre 2016 e 2018 e presidiu as Comissdes do Sistema Nacio-
nal de Educacdo, do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular.
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Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM e pela Base Na-
cional Comum Curricular — BNCC Etapa do Ensino Médio,
apresenta diversas possibilidades de constru¢dao dos cur-
riculos e de organizacao da oferta, a fim de atender as ex-
pectativas das diversas juventudes que compdem o0 uni-
verso de estudantes do ensino médio, dando aos estudan-
tes o protagonismo para definir a trajetéria formativa que
melhor dialoga com seu projeto de vida.

No curriculo ofertado anteriormente, o processo de ensi-
no-aprendizagem era realizado de forma fragmentada e
superficial, ndo dialogando com formacao necessaria para
atendimento das demandas da sociedade do século XXI,
uma vez que, independente das carreiras que irdo seguir
no final do ensino médio, os estudantes sdo apresentados
ao mesmo conjunto de conhecimentos de todas as areas
do conhecimento, impedindo que haja um aprofunda-
mento dos objetos de conhecimento mais relevantes para
a trajetéria profissional que pretendem seguir.

Ao propor uma organizag¢ao curricular com uma parte fo-
cada na formacao para a vida, onde devem ser desenvol-
vidas as competéncias e habilidades essenciais previstas
na BNCC, e uma outra parte focada na preparacao para as
carreiras profissionais, organizada a fim de permitir ao
estudante escolher os temas que deseja aprofundar, o
novo ensino médio busca permitir ao estudante construir
um percurso formativo mais atraente e sintonizado com
seus anseios e expectativas.
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0S PILARES DO NOVO ENSINO MEDIO

O marco legal do novo ensino médio tem como base qua-
tro pilares fundamentais que orientam as novas formas de
oferta curricular,

O primeiro deles trata da flexibilizacao/diversificacao do
ensino médio por meio da proposta de estruturar os cur-
riculos do ensino médio com uma parte de escolha do es-
tudante, conforme a oferta da escola onde ele esta matri-
culado, com as escolas organizando a oferta de diferentes
percursos formativos para o estudante do ensino médio.

Outro pilar esta relacionado com uma maior articulacao entre
o ensino médio e a educagao profissional, viabilizando uma for-
macdo profissional para o jovem ainda dentro do Ensino Mé-
dio, dentro dos itinerarios de formacao técnica e profissional.

A formacgdo integral do estudante se constitui no terceiro
pilar do novo ensino médio, tendo como foco o desenvol-
vimento das competéncias socioemocionais por meio da
BNCC e suas dez competéncias gerais, além dos referen-
ciais de elaboracado dos itinerarios.

Finalmente, o conceito de educagao em tempo integral
com a introdugao de diversos dispositivos que permitem
que o processo de ensino-aprendizagem se dé em am-
bientes diversos da escola de matricula do aluno, com di-
versas possibilidades de computo de atividades extraes-
cola na carga horaria do estudante, desde que estejam re-
lacionadas com as competéncias e habilidades que o cur-
riculo do Ensino Médio da escola pretende desenvolver.
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A FORMAGCAO GERAL BASICA

A formacdo geral basica, com carga horaria total maxima
de 1.800 (mil e oitocentas) horas, é composta por compe-
téncias e habilidades previstas na BNCC, enriquecidas pelo
contexto historico, econémico, social, ambiental, cultural
local, do mundo do trabalho e da pratica social, devendo
ser organizada por areas de conhecimento.

A formacdo geral basica consiste no conjunto de compe-
téncias e habilidades das Areas de Conhecimento (Lingua-
gens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Huma-
nas e Sociais Aplicadas) previstas na etapa do Ensino Mé-
dio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que apro-
fundam e consolidam as aprendizagens essenciais do En-
sino Fundamental, a compreensdo de problemas comple-
x0s e a reflexao sobre solucdes para eles.

O curriculo por area de conhecimento deve ser organizado
e planejado dentro das areas, de forma a romper com o
trabalho isolado apenas em disciplinas, havendo a neces-
sidade de se criarem espac¢os de ensino-aprendizagem que
garantam a interdisciplinaridade dentro da area com a de-
vida integragdo e planejamento coletivo dos docentes das
disciplinas que compdem cada area do conhecimento.

O protagonismo e a autoria estimulados no ensino fundamen-
tal traduzem-se, no ensino médio, como suporte para a cons-
trucao e viabilizacao do projeto de vida dos estudantes, eixo
central em torno do qual a escola pode organizar suas praticas.
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Dessa maneira, o projeto de vida é o que os estudantes al-
mejam, projetam e redefinem para si ao longo de sua tra-
jetoria, uma construcdao que acompanha o desenvolvi-
mento da sua identidade.

0S ITINERARIOS FORMATIVOS

Os itinerarios formativos se constituem em um conjunto
de situacoes e atividades educativas que os estudantes po-
dem escolher conforme seu interesse, para aprofundar e
ampliar aprendizagens em uma ou mais areas de conheci-
mento e/ou na formacao técnica e profissional, com carga
horaria total minima de 1.200 horas.

Os itinerarios formativos podem ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, devendo
considerar as demandas e necessidades do mundo con-
temporaneo, estar sintonizados com os diferentes inte-
resses dos estudantes e sua insercao na sociedade, o con-
texto local e as possibilidades de oferta dos sistemas e ins-
tituicoes de ensino.

Os curriculos do ensino médio podem considerar ainda
competéncias eletivas complementares do estudante como
forma de ampliacdo da carga horaria do itinerario forma-
tivo escolhido, atendendo ao projeto de vida do estudante.

Eles podem ser estruturados com foco em uma area do
conhecimento, na formacdo técnica e profissional ou,
também, na mobilizacdo de competéncias e habilidades
de diferentes areas, compondo itinerarios integrados.
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Os itinerarios devem garantir a apropriacdao de procedi-
mentos cognitivos e o uso de metodologias que favore¢am
0 protagonismo juvenil, e organizar-se em torno de um ou
mais dos seguintes eixos estruturantes: investigacdo cien-
tifica; processos criativos, mediacdo e intervencdo socio-
cultural e empreendedorismo, descritos nos Referenciais
Curriculares para Elaboracao dos Itinerarios Formativos.

Importante salientar que a parte dos itinerarios compde-
-se de aprofundamentos que visam uma melhor prepara-
cao para as carreiras profissionais que o estudante deseja
seguir dentro de seu projeto de vida.

NORMAS PARA O NOVO ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA

Na elaboracdo e revisdao de curriculo do ensino médio, é
importante observar que os sistemas de ensino sao os res-
ponsaveis por definir o documento curricular para orien-
tar a elaboracdo da proposta pedagdgica de cada unidade
escolar. A partir da elaboracao do documento de referén-
cia do territério ou das redes, o respectivo conselho de
educacdo tem a responsabilidade de indicar como devera
ser feito este processo, acompanhando e supervisionando
a construcado ou a revisao dos curriculos do ensino médio.
Tem-se como referéncia a BNCC, mas, obviamente, cada
territério define sua forma de trabalhar.

Para realizar esta regulamentagdo, entre outras atribui-
coes, a Presidéncia do Conselho Estadual de Educacao de
Santa Catarina — CEE/SC instituiu a Comissao Especial de
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Acompanhamento e Implementa¢do da BNCC e da Regu-
lamentacdo e Implementac¢do do Novo Ensino Médio.

Ao longo dos meses de outubro e novembro de 2020, esta
Comissao realizou um conjunto de reunides com a parti-
cipacdo de representantes da Secretaria de Estado da Edu-
cacao de Santa Catarina — SED/SC e das Institui¢oes pri-
vadas que ofertam o Ensino Médio e a Educacao Técnico-
-Profissional em Santa Catarina, onde foram apresenta-
das e discutidas propostas de regulamentag¢do da imple-
mentac¢do do Novo Ensino Médio, cujo resultado foi apre-
sentadono Parecer CEE/SCn. 405, aprovado em 14/12/2020
e que fundamentou a Resolucao CEE/SC n. 093/2020, que
instituiu o cronograma e normas complementares para a
implementacdo do Novo Ensino Médio no Sistema Esta-
dual de Educacao de Santa Catarina.

Com base nas disposicoes da Lei no 13.415/2017, Resolug¢ao
CNE/CEB n. 3/2018 e Resolucao CNE/CP no 4/2018, foram
organizadas na Resolu¢ao CEE/SC n. 093/2020 regula-
mentacgoes sobre 0s seguintes itens:

1. Cronograma de implementacdo dos novos curri-
culos de Ensino Médio;

2. Adequacdo dos curriculos de Ensino Médio pelas
instituicoes ou redes de ensino;

3. Oferta de mais de um itinerario formativo por
Municipio;

4. Possibilidade de o estudante cursar outro itinera-
rio ao fim do curso;
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5. Oferta de itinerarios formativos de formacao
técnico-profissionalizante experimentais;

6. Estabelecimento de parcerias;

7. Oferta de atividades por meio de educacao a
distancia;

8. Aproveitamento de estudos e mobilidade estudantil;

9. Notorio saber; e

10. Consideracdo sobre a contextualizacdo dos curri-
culos do ensino médio, considerando os aspectos
histoéricos, geograficos, literarios e culturais do
Estado de Santa Catarina.

Este normativo vem sendo aplicado pelo Conselho Esta-
dual de Educacdo para os processos de autoriza¢ao e su-
pervisao de cursos de ensino médio.

As disposicoes da resolucao CEE/SC n. 093/2020 devem
ser seguidas obrigatoriamente tanto pelas escolas da rede
publica quanto da rede privada.

Em 30 de novembro de 2020, a Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina encaminhou o Curriculo Base
do Ensino Médio do Territério Catarinense — CBTCEM
para analise e parecer do Conselho Estadual de Educacao
de Santa Catarina.

Em 17 de dezembro de 2020, o Presidente do Conselho Es-
tadual de Educacao de Santa Catarina encaminhou o mes-
mo para a Comissao de Educac¢do Basica, que exarou o Pa-
recer CEE/SC n. 040, aprovado em 09/03/2021, que

34 VOLTA AO SUMARIO




EDUCAGAO EM MOVIMENTO: CONSCIENCIA E DESAFIOS

1962 - 2022

fundamenta a Resolu¢dao CEE/SC n° 004/2021, que institui
e orienta a implantacdo do Curriculo Base do Ensino Mé-
dio do Territério Catarinense no ambito do Sistema Esta-
dual de Educacao.

O CBTCEM aprovado foi organizado originalmente em
quatro cadernos:

» Caderno 1 - DisposicOes Gerais: textos introdutorios
e gerais do Curriculo Base do Ensino Médio do Terri-
torio Catarinense;

» Caderno 2 - Formacdo Geral Basica: textos da Forma-
c3o Geral Bésica, por Area do Conhecimento, do Curri-
culo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense;

» Caderno 3 - Parte Flexivel do Curriculo: Portfélio de
Trilhas de Aprofundamento: Portfélio de Trilhas de
Aprofundamento que fazem parte dos Itinerarios
Formativos no Territorio Catarinense;

» Caderno 4 - Parte Flexivel do Curriculo: Portfélio de
Componentes Curriculares Eletivos: Portfélio de
Componentes Curriculares Eletivos que fazem parte
dos Itinerarios Formativos no Territorio Catarinense.

Sao apresentados ao longo destes cadernos, entre outras
informacoes:

» Marco teorico e conceitual do CBTCEM,;

» Curriculo e matriz curricular - parte da Formacao

Geral Basica e dos Itinerarios Formativos contendo
unidades curriculares comuns a todos os estudantes,
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mesmo que em Itinerarios diferentes, além de um
conjunto de unidades curriculares de escolha do es-
tudante de acordo com a area do Itinerario ofertado;
e de um conjunto de unidades curriculares eletivas;

» Formas de oferta do Novo Ensino Médio indicando a
possibilidade de oferta por meio de parcerias e de
atividades de ensino a distancia;

» Orientacoes sobre escolha e mudanca de Itinerario
pelo estudante;

» Orientacdes sobre critérios para a definicao dos Iti-
nerarios e eletivas a serem ofertados por cada escola;

» OrientacOes sobre a formacao necessaria para os docen-
tes que irdo lecionar os componentes do novo curriculo;

» Orientacdes sobre as estratégias de avaliacao da
aprendizagem.

Posteriormente, por meio do Parecer CEE/SC n. 006/2022,
foi aprovado o Curriculo Base do Ensino Médio do Territo-
rio Catarinense, Caderno 5 - Trilhas de Aprofundamento
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e, por meio do
Parecer CEE/SCn.182/2021edo Parecer CEE/SCn. 005/2020,
foram acrescentadas ao Caderno 1 do CBTCEM as matrizes
curriculares para o ensino médio noturno e para a oferta
de itinerarios de formacao técnica e profissional respecti-
vamente.

Importante registrar que o CBTCEM é um documento de
referéncia para a implementacao dos curriculos do Novo
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Ensino Médio, sendo sua aplicacao de carater obrigatorio
para as escolas da rede publica estadual e de livre adesao
por parte das escolas de ensino médio da rede privada.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Para garantir acesso a todos os brasileiros a uma educagao
de qualidade que auxilie o Pais a reduzir suas desigualda-
des e permita um desenvolvimento sustentavel que atinja
a todos os brasileiros, foi aprovada a Base Nacional Curri-
cular Comum — BNCC para o desenvolvimento de curricu-
los focados no atendimento de direitos e objetivos de
aprendizagem essenciais e comuns a todos os brasileiros.

Porém, na etapa do ensino médio, apenas a implementagao
da BNCC ndo ¢é suficiente, uma vez que, respeitando as di-
versas juventudes que compdem esta etapa da Educagdo Ba-
sica, é fundamental garantir uma diversificagao curricular
que dialogue com a formacgao do estudante para o mundo do
trabalho por meio de uma formacao técnico-profissional ou
para a continuidade de estudos no ensino superior.

Desta forma, foi aprovado um novo marco legal e norma-
tivo para o ensino médio. Este artigo procurou apresentar
0s principais aspectos da organiza¢do do novo ensino mé-
dio, indicando aspectos fundamentais a serem considera-
dos na reelaboracdo curricular a ser realizada pelas esco-
las ou redes de ensino.

Além disso, foi apresentada uma breve descricao das nor-
mas aprovadas pelo Conselho Estadual de Educacdo de
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Santa Catarina que regulamentam a implementac¢do do
novo ensino médio no territdrio estadual.

O novo ensino médio é um desafio impar para o sistema edu-
cacional catarinense e exige um novo olhar focado no prota-
gonismo do estudante e no desenvolvimento de competén-
cias ao invés de um ensino baseado no contetido, permitindo
um processo de ensino-aprendizagem mais alinhado com os
desafios impostos pela sociedade contemporanea.
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O percurso historico e a importancia
da Primeira Etapa da Educacao
Basica - Educacao Infantil

Patricia Lueders

“A crianga, centro do planejamento curricular, é
sujeito histdrico e de direitos que se desenvolve
nas interagdes, relagdes e prdticas cotidianas a ela
disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos
e criangas de diferentes idades nos grupos e con-
textos culturais nos quais se insere.

Nessas condigdes ela faz amizades, brinca com dgua
ou terra, faz de conta, deseja, aprende, observa,
conversa, experimenta, questiona, constroi sentidos
sobre o mundo e suas identidades pessoal e coletiva,
produzindo cultura”. PARECER CNE/CEB N° 20/09.

Em 5 de outubro de 1988, quando a Constituicao Federal
foi aprovada, entre as principais conquistas estava o reco-
nhecimento da Educacao como direito subjetivo de todos.
ALeide Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n. 9394/1996,
na esteira da Constituicao, consolidou aspectos importan-
tes como a municipaliza¢cdo do Ensino Fundamental, de-
terminou a formac¢do do docente em nivel superior e a
Educacao Infantil foi reconhecida como etapa inicial da
Educacdo Basica.
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A educacdo basica no Brasil, desde a Constituicdo de 1988
e, com mais énfase, nos ultimos anos, passa por grandes
mudancas. A Constituicao Federal, no capitulo da educa-
cado, criou condicoOes para que a LDB assumisse essa deno-
minag¢do ja no paragrafo Unico do art. 11, ao assinalar a
possibilidade de o Estado e os municipios se constituirem
como um sistema Unico de educacao basica. Tal definicdo,
contudo, esta estabelecida no art. 21 como um nivel da
educagdo nacional e que congrega, articuladamente, as
trés etapas que a subentendem: a educacao infantil, o en-
sino fundamental e o ensino médio. Além disso, o art. 22
estabelece os fins da educacdo basica: “A educacdo basica
tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996)>.

No ano de 2006, a partir damodificacao da LDBn. 9394/96,
que antecipou o acesso ao Ensino Fundamental para os
seis anos de idade, a Educacao Infantil passa a atender a
faixa etaria de zero a cinco anos, porém mantém o objeti-
vo de desenvolvimento integral das criang¢as nas dimen-
soOes fisica, psicologica, intelectual e social.

Embora reconhecida como direito de todas as criancas e de-
ver do Estado e da Familia, a Educacao Infantil somente se
tornou obrigatdria para as criancas de quatro e cinco anos
com a Emenda Constitucional n. 59, art. 208, inciso I, que

2 BRASIL, LDB 9394/1996.
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determinou a obrigatoriedade do ensino dos quatro aos
dezessete anos de idade (BRASIL, 2009), e que seria in-
cluida na LDB no ano de 2013, pela Lei n. 12.796. A oferta
de creche para as criancas de zero a trés anos de idade,
porém, ainda ndo é obrigatdria, embora continue a fazer
parte das pautas de reivindica¢des da sociedade pela ga-
rantia do direito das criancas a educacdo, previsto na
Constituicao Federal.

A educacdo basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um
direito do cidadao a educacdo e um dever do Estado em
atendé-lo mediante oferta qualificada. Assim esta descri-
to por ser indispensavel, como direito social, a participa-
cdo ativa e critica do sujeito, dos grupos a que ele perten-
¢a, na definicdo de uma sociedade justa e democratica.

Entre as mudangas instituidas em busca de uma educacao
de qualidade que abranja o territério nacional, em 20 de
dezembro de 2017 foi homologada a versao final da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A aprendizagem de
qualidade é uma meta que o pais deve perseguir incansa-
velmente (PNE, meta 7) e a BNCC é um documento central
nessa dire¢do. Elaborada por especialistas de todas as are-
as do conhecimento, trata-se de um documento completo
e contemporaneo, que corresponde as demandas do estu-
dante desta época. Concluida apds amplos debates com a
sociedade e os educadores do Brasil, o texto possibilitara
dar sequéncia ao trabalho de adequacao dos curriculos re-
gionais e das propostas pedagogicas das escolas publicas e
particulares brasileiras.
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Com a BNCC, pretende-se garantir o conjunto de aprendiza-
gens essenciais aos estudantes brasileiros, assim como seu
desenvolvimento integral por meio das dez competéncias
gerais para a Educacao Basica, de modo a apoiar as escolhas
necessarias para a concretizacdo dos seus projetos de vida e
a continuidade dos estudos. A BNCC, por si s6, ndo alterara o
quadro de desigualdade ainda presente na Educacdao Basica
do Brasil, mas é essencial para que a mudanca tenha inicio,
porque, além dos curriculos, influenciara a formacao inicial
e continuada dos profissionais, a producao de materiais di-
daticos, as matrizes de avaliacdes e 0s exames nacionais que
serdo revistos a luz do texto homologado da Base.

A EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DA BNCC

Durante muito tempo, as criancas foram consideradas
como seres de pequeno tamanho e as particularidades que
as distinguiam dos adultos pouco eram percebidas, parti-
cularmente no meio em que as familias eram mais abas-
tadas. Ha registros, no decorrer da historia, que as criancas
foram, por vezes, consideradas frageis e doceis, outras,
puras e angelicais ou até misticas (ARIES, 19783 KUHL-
MANN JR., 20104). Embora Rousseau, no século XVIII, com
sua obra “Emilio ou da Educacdo”s tenha lancado um olhar
para as criancas na modernidade europeia, somente a partir
do século XX elas sao reconhecidas como sujeitos de direitos.

3 ARIES, P. Histdria social da infincia e da familia. Rio de Janeiro: LCT, 1978.

4 KUHLMANN JR., M. Infancia e educa¢do infantil: uma abordagem historica.
Porto Alegre: Mediagao, 2010.

5 Rousseau, J.J. Emilio ou da Educacdo. 2.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.
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A Educacao Infantil, a partir de conquistas dos movimen-
tos sociais, particularmente daqueles liderados por mu-
lheres com o intuito de reivindicar melhores condi¢cdes de
atendimento para seus filhos e para si, dos movimentos
de redemocratizacdo do pais, do desenvolvimento das
pesquisas nas areas da Pedagogia e da Sociologia, das di-
daticas especificas e dos estudos curriculares, além da luta
dos proéprios profissionais da Educacdo, avanca de um
conceito assistencialista para uma politica publica com
funcdo sociopolitica e pedagdgica, responsavel pelo cuidar
e educar das criancas na perspectiva de educagao integral
com qualidade socialmente referenciada.

Tal qual antes enunciado, em 1988, com a aprovacdo da
Constituicao Federal (CF), o atendimento em creche e pré-
-escola as criancas de zero a seis anos de idade passou a
ser dever do Estado e da familia. Em 1996, a LDB n.
9.394/96, no art. 29, na esteira da Carta Magna, reconhe-
ce para a Educacao Infantil “o desenvolvimento integral
da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acao
da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

A partir de 2009, o conceito de crian¢a foi amplamente dis-
seminado no territério nacional, gracgas a publicacdo das
DCNEI° e da intensificacdo da politica de formacdo de pro-
fessores da area, ao definir crianca como “Sujeito histori-
co e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas

6 BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil. Brasilia: MEC, SEB, 2010.
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cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e
coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, ob-
serva, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura” (BRA-
SIL, 2010). O termo crianca ndo é sinonimo de infancia.
Por criang¢a, compreende-se 0 sujeito, enquanto por in-
fancia entende-se um tempo, as condicles sociais, uma
categoria geracional na qual a crianca esta inserida, um
periodo socialmente construido e relacionado diretamen-
te com as transformacoes da sociedade.

Por ser uma ac¢ao social, as criancas necessitam aprender
a brincar. Assim, os professores precisam atuar como me-
diadores (VIGOTSKI, 2007)7 entre elas e entre as brinca-
deiras e intera¢Ges permeadas pelas multiplas linguagens.
Devem, também, planejar os tempos e espacos com e para
as criancas onde as vivéncias e experiéncias possam fazer
parte do cotidiano.

Os bebés também experimentam o mundo pelas brincadei-
ras, tanto na interacao com os adultos (pelo toque, pelos
sons, pelos tons de voz, pelas texturas ou nos momentos de
troca) quanto na descoberta do seu corpo, ao tentarem to-
car os seus dedos, ao usarem as maos para esconder o ros-
to, ao experimentarem emocoes a0 ouvir sua voz e senti-
rem diferentes sensacoes no toque de texturas diversas.

Para os professores atuarem nessa perspectiva, entretan-
to, é necessario conhecer o embasamento tedrico acerca

7 VIGOTSKI, L. S. A formacao social da mente: o desenvolvimento dos proces-
sos psicologicos superiores. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
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do brincar, do brinquedo e do quao importantes tais as-
pectos propulsores sdo para a aprendizagem e o desenvol-
vimento das crianc¢as. Outro ponto de grande valia é o re-
pertorio de brincadeiras que esses profissionais possuem.
Para se tornar um ser brincante, os professores precisam
gostar de brincar, rememorar e aprender brincadeiras de
infancia, tais como: cirandas, brincadeiras cantadas e in-
terpretadas, faz de conta, usar fantasias e fantoches, brin-
car com instrumentos musicais, elementos da natureza e
materiais ndo estruturados, trava-linguas, jogos em gru-
po e de construc¢do, pega-pega, esconde-esconde, procu-
rar, encaixar e montar, brincadeiras folcloricas, entre tan-
tas outras que se possa imaginar.

Além de muito importante, é um processo que induz o
professor a refletir constantemente sobre seu planeja-
mento, cuja base seja pensar e repensar a sociedade e as
transformacoes sociais, de modo a se pautar no respeito a
diversidade cultural e nas atuais formas de sociabilidade e
de subjetividade intermediadas pela democracia e susten-
tabilidade. Em outras palavras, as fun¢des sociopoliticas e
pedagogicas da Educacao Infantil estdo intimamente liga-
das a democracia e a cidadania, permeadas por valores
que se reconstroem diariamente nos habitos e nas rela-
cOes com 0s diversos pares, 0s quais devem valorizar o di-
alogo, as interacOes, a inclusdo e a justica social, bem
como aprender a respeitar, acolher e celebrar a diversida-
de, com posicionamento ético em relacao ao cuidado de si,
dos outros e do meio ambiente.
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A Educacao Infantil, conforme adiantado, é a primeira
etapa da Educacdo Basica e tem por objetivo garantir o de-
senvolvimento integral das criangas de zero a seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, afetivo, psicolédgico, inte-
lectual e social. Essa etapa inscreve-se no projeto de so-
ciedade democratica definido na CF e se reafirma a partir
da aprovacdao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (BRASIL, 1990) e da LDB (BRASIL, 1996), 0s quais
reafirmam que, no processo educativo, os sujeitos devem
ser acolhidos, amparados e respeitados pelas instituicoes
educativas com base nos principios de individualidade,
igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade. Ou seja,
no espaco da Educac¢do Infantil a crianga tem o direito de
ser cuidada e educada, a fim de adquirir condicOes para
exercer seu direito de cidada, em um processo que se cons-
titua um ser social, atuando de maneira democratica, cri-
tica e de forma a conviver e participar com senso de justi-
ca na sociedade. A Educacdo Infantil ndo é uma etapa pre-
paratoria para a etapa seguinte, o Ensino Fundamental,
mas é reconhecida como essencial no percurso formativo
da crianca para o seu desenvolvimento integral.

Nessa perspectiva, é fundamental superar a concepcdo da
Crianga como ser incapaz ou incompleto. Entende-se que o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos é algo
novo historicamente, e que as conquistas desses direitos
sdo frutos de longos debates e estudos acerca da infancia e
de lutas travadas por movimentos sociais, como ja citado
anteriormente. Toda essa preocupac¢do faz com que novos
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contextos educacionais sejam refletidos. Nessa direcao,
entre as indicacdes da BNCC (BRASIL, 2017), seis direitos
de aprendizagem e desenvolvimento sao assumidos:

Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e gran-
des grupos, utilizando diferentes linguagens, ampliando o co-
nhecimento de si e do outro, o respeito em relacdo da cultura e
as diferencas entre as pessoas.

Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes es-
pacos e tempos, com diferentes parceiros (criangas e adultos),
ampliando e diversificando seu acesso a produc¢oes culturais,
seus conhecimentos, sua imaginag¢do, sua criatividade, suas
experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas,
cognitivas, sociais e relacionais.

Participar ativamente, com adultos e outras criancas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas
pelo educador quanto da realizagdo das atividades da vida co-
tidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e
dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elabo-
rando conhecimentos, decidindo e se posicionando.

Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores,
palavras, emocoes, transformacdes, relacionamentos, histd-
rias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, am-
pliando seus saberes sobre a cultura, em suas diversas modali-
dades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia.

Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas neces-
sidades, emogoes, sentimentos, dtividas, hipéteses, descobertas,
opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens.
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Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultu-
ral, constituindo uma imagem positiva de si e seus grupos de
pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, intera-
¢oes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo es-
colar e em seu contexto familiar e comunitdrio.$

Os objetivos que legitimam a criang¢a como sujeito protago-
nista e de direito ganham destaque e mostram caminhos
sobre quais aspectos o professor deve nortear suas praticas.
Para tal, essa acdo pedagogica deve ser pensada e avaliada,
respeitadas a faixa etaria da criancga e suas especificidades,
de modo que esses direitos ndo se limitem a teoria.

Ter presente uma Educacao Infantil emancipadora é reco-
nhecer a crianga que se expressa por acoes, pela arte, pe-
las multiplas e diversas linguagens, pelos desenhos, pela
escrita, pelas falas e que se relaciona com seus pares, a
natureza, a cultura. Diante disso, para consolidar os seis
direitos de aprendizagem e desenvolvimento apresenta-
dos, é importante analisar as praticas pedagogicas. O fio
condutor para a observacao, o planejamento, o registro e a
avaliacdao devem estar centrados na crianga e pensados para
a crianca, conforme seu grupo etario. Tal qual estabelece a
BNCC, “Parte do trabalho do educador é refletir, selecio-
nar, organizar, planejar, mediar e monitorar o conjunto
das praticas e interacdes, garantindo a pluralidade de si-
tuacoes que promovam o desenvolvimento pleno das
criancas” (BRASIL, 2017, p. 39).

8 Fonte: BNCC (BRASIL, 2017, p. 38.)
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A crianca é constituida por inimeras inquietudes, deseja
investigar, explorar, pesquisar, brincar, observar, experi-
mentar, vivenciar experiéncias, sem as mesmices rotineiras.
Para ela, tudo é novo. Seus poucos anos ou meses de vida
ainda estdo longe de suprir tantas informagoes e desco-
bertas. Desde muito cedo, a crianca é capaz de se manifes-
tar e de expor opinido sobre aquilo que lhe é de interesse.

Partir da ideia de que possuem desejos por saber e com-
preender as coisas a sua volta, organizar os tempos, dina-
mizar espacos e contextos na Educacao Infantil é de sin-
gular importancia. Para a crianca, o inusitado pode estar,
por exemplo, em uma can¢ao, no inseto, na resolucao de
um conflito, no manusear objetos, no perceber que um
graveto pode ser perfeitamente um giz ou pertencer a uma
histéria fabulosa. Todo professor precisa ouvir as necessi-
dades de suas criancas, visto que ninguém mais do que
elas serdo capazes de demonstrar suas ansias. E vital per-
ceber essas manifestacdes para ofertar a crianca possibi-
lidades de conhecer, aprender e se desenvolver.

CONSIDERACOES

A Educacdo Infantil, desde o momento que foi instada a base
da Educacdo Basica, abre um leque de expectativas acerca da
necessidade de ampliacao dos processos de formacgao conti-
nuada para qualificar as praticas pedagogicas existentes na
direcao proposta pela BNCC. Muitas institui¢cdes encontram-
-se presas a modelos que ja foram avaliados e julgados ina-
dequados como instrumentos de educar e cuidar e promover
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o desenvolvimento das criancas. Em parte, a presenca desses
modelos deve-se a longa tradicdo assistencialista presente
no processo de constituicao da area de Educacao Infantil, em
particular em relacdo a creche, o que prejudicou a elaboracao
de modelos pedagodgicos mais afinados com as formas de
promocao do desenvolvimento infantil.

Se, hoje, algumas instituicOes ja se encontram bem avancga-
das na concretizacdo de suas propostas de modo compativel
com as normativas trazidas pela BNCC, outras instituicoes
podem desde ja se envolver em amplo processo de renova-
cdo de praticas, de revolucdo de representacdes cristalizadas
sobre a crianca, das expectativas acerca do que ela pode
aprender. Afinal, nao apenas as criancas sao sujeitos do
processo de aprendizagem, mas também seus professores
se incluem quando construtores de sua profissionalidade.

Referéncia nacional para a formulacao dos curriculos dos sis-
temas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das propostas pedagdgicas das instituicoes
escolares, a BNCC integra a politica nacional da Educacdo Ba-
sica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e
acoes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a
formacao de professores, a avaliagao, a elaboracdo de conte-
udos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestru-
tura adequada para o pleno desenvolvimento da educacao.
Nesse sentido, espera-se que esse documento ajude a supe-
rar a fragmentacdo das politicas educacionais, enseje o for-
talecimento do regime de colaboracado entre as trés esferas de
governo e seja balizador da qualidade da educacgao.
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Poder e Limites na Educacao
Tito Livio Lermen

“Que simples resumo da tarefa da educagdo!
Plantar jardins, construir cidades-jardins, mudar o
mundo, tornd-lo belo e manso. Aprender construindo.
Aprender fazendo. Para que as criangas possam
brincar. Para que os adultos possam voltar a ser
criangas. E espalhar sonhos, porque jardins, cidades
e povos se fazem com sonhos.” RUBEM ALVES

COM O ADVENTO DA BNCC e, principalmente, do Novo En-
sino Médio, como devem ser as relacées de poder, do sa-
ber e da cultura na escola, considerando o protagonismo
dos(as) estudantes na escolha do seu percurso formativo?

O poder ndo esta mais localizavel. Nao é mais facilmente
percebido. E periférico e molecular. Vivem-se experién-
cias de um mundo liquido, caracterizado por uma crise de
valores, onde a convivéncia, o aprender a viver junto, tor-
na-se cada vez mais dificil, acentuado pelo espaco reser-
vado as novas tecnologias que, alias, chegaram para ficar.
Para resgatar uma educagao centrada na valoriza¢dao da
pessoa humana, na e para a democracia, a escola deve
sentir-se desafiada a implementar uma gestdao mais com-
partilhada, descentralizada, o que se denomina de poder
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-servico ou poder-conjunto, na qual se tenha em mente
uma sociedade solidaria, alicercada na trilogia respeito-
-dignidade-liberdade.

O poder circula. Exerce-se em rede. Cada um é titular de
um certo poder. O poder pode ser periférico e molecular:
grupos, individuos, professores, empresas, comunicado-
res, midia, redes sociais, estudantes, entre outros. Micro-
poderes estdao integrados ou nao. Existem praticas ou re-
lagdes de poder. E algo que se exerce, se efetua, funciona.

A possibilidade de desvincular saber de poder, no plano esco-
lar, reside na criacao de estruturas, onde professores, estu-
dantes, funciondrios e pais formariam uma comunidade real.

As relacbes de poder que se desenrolam na escola, as ve-
zes sao inconscientes e subliminares, sob a forma de po-
der simbolico, outras vezes explicitas.

Na organizacao escolar o poder é quase magico, pois dis-
simula a for¢ca que o fundamenta, é um poder invisivel.
Impoe-se como legitimo por ser simbdlico, e s6 é validado
se for reconhecido.

Na escola ha uma cadeia hierarquica e se exerce um poder
aparentemente impessoal, caracteristico da burocracia.
Ele esta apoiado em normas regimentais e ordens vindas
dos 6rgaos administrativos do sistema de ensino, que se
fundamentam nas leis, decretos e resolucoes, consubs-
tanciado no regimento escolar e nas praticas do PPP.

O curriculo, com o carater de processo e dinamismo volta-
do para o ambito de diversos campos de saberes, apresenta
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implica¢Oes as mais variadas: a impossibilidade de a esco-
la atender a essas muitas frentes. Ela termina por nao dar
conta, por exemplo, do carater multicultural da nossa so-
ciedade contemporanea. E talvez seja esse um de seus
maiores limites. Torna-se imperioso tomar a cultura em
suas multiplas facetas para torna-la um eixo central do
processo da dinamica curricular e assim poder conferir
uma orientacao multicultural e multidimensional.

H4, pois, a necessidade de revisdo da forma de exercicio
do poder na escola para lidar com os saberes e culturas,
para entendé-los e interpreta-los, dando aos curriculos
sentido e significado para quem aprende. Rever os modos
de lidar com saberes tradicionalmente vinculados pela es-
cola por meio de diferentes disciplinas ou componentes
curriculares, estruturando-os com a participacao dos (as)
estudantes, em uma dimensao transversal, inter e trans-
disciplinar, ratificada pela BNCC e pelo novo Ensino Médio.

Nado se trata de retirar o poder dos educadores, pelo con-
trario, fortalecé-lo. Neste diapasdo, visando a construcao
de um clima saudavel e produtivo, é relevante refletir so-
bre o papel dos limites na escola, que contribuira com o
equilibrio entre os atores do processo de ensino e da apren-
dizagem, cujo percurso ira permitir aos(as) estudantes a
estruturacao da sua escala de valores.

Uma das caracteristicas principais de um grupo altamente
eficiente, isto é, quando ocorre efetivamente a aprendiza-
gem, exige-se um relacionamento de apoio, onde se saiba
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dizer nao ao acompanhamento defensivo e sim ao acom-
panhamento participativo.

Grupo altamente eficiente é aquele que apresenta o maior
numero possivel de sujeitos dentro do centro dinamico. A
afiliacdo é perdida no momento em que ha distanciamen-
to desse nucleo. Ou seja, quanto maior o nivel de partici-
pacdo na escola, e de forma mais objetiva, quando ha uma
simbiose entre o ensino e a aprendizagem, os objetivos
tendem a ser mais facilmente atingidos. A participa¢ao
esta mais a servico da educagao do que da gestao.

O estabelecimento de limites na educacao tem tudo a ver
com as rela¢oes. Com o processo do aprender a viver juntos.
Com a autonomia. Com a cidadania. E um dos aspectos fun-
damentais da educa¢do o mais integral possivel. Especial-
mente, quando se aposta em um maior protagonismo do(a)
estudante na configuragao do seu trajeto de formacgao. Ago-
ra, mais do que nunca, com o advento da BNCC e do novo
Ensino Médio, que indica trilhas, sendo ao(a) estudante
oportunizado o protagonismo da sua formacao através da
escolha dos itinerarios formativos e, principalmente, com a
escolha do Projeto de Vida. Professores e estudantes preci-
sam ser parceiros. Sem que isso signifique perda de autori-
dade do(a) professor. O Projeto de Vida escolhido pelo (a)
estudante é o roteiro a ser seguido durante o trajeto de es-
tudo, devidamente monitorado pelo educador.

Para uma educag¢ao o mais integral possivel, o tema dos li-
mites deve ser tratado, além de uma perspectiva psicolégica,

55 VOLTA AO SUMARIO




EDUCAGAO EM MOVIMENTO: CONSCIENCIA E DESAFIOS

1962 - 2022

socioemocional e pedagdgica, sob a dtica legal, conside-
rando, especialmente, a Doutrina da Prote¢ao Integral, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

As responsabilidades no processo educacional, comparti-
lhadas entre escola e familia, requerem muito didlogo para
se alcancar o alinhamento de conceitos.

“A dinamica de constru¢do/imposicdo/superacao de limi-
tes é integrante de uma funcao essencial do processo de
ensino e da aprendizagem que se realiza na Escola: a so-
cializacdo dos alunos.”

Segundo a UNESCO, sao quatro os pilares da educagao do
Século XXI: 1) aprender a conhecer; 2) aprender a fazer; 3)
aprender a ser e 4) aprender a viver juntos, aprender a vi-
ver com os outros. Baseada neste ultimo pilar, a Escola
“deve auxiliar o aluno na tarefa de se autodescobrir para,
em seguida, poder compreender o outro, relacionando-se
com ele.” E nesta caminhada que o aluno “desenvolvera a
aptidao para enfrentar as fronteiras entre o que pode fa-
zer, o que deve fazer e o que esta impedido de fazer.”

A construcdo de uma escala de valores é parte integrante
de uma educac¢do o mais integral possivel. Esse é o desafio
colocado para gestores e professores: Compreender que a
gestdo de uma escola ndo é apenas gerir a organizacao,
mas a educacao que se realiza na instituicao.

A pratica pedagdgica, democratica e pluralista deve conside-
rar prioritariamente a autoridade do professor como elemento
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fundamental na formagdo da pessoa. Desta forma, a autori-
dade do professor, se exercida por intermédio do didlogo e da
coeréncia entre o discurso e a pratica, conduz a conscientiza-
¢do acerca da importancia do respeito aos limites.

Uma pedagogia que visa a autonomia, respeita a liberda-
de. Esta centrada em experiéncias estimuladoras que vi-
sam a responsabilidade, ou seja, em experiéncias que res-
peitam a liberdade.

Segundo Yves de La Taille, a educagao moral pode dar-se
de duas formas. De forma autoritaria, por retirada do amor
ou por ameaca; de forma elucidativa, na qual toda orienta-
cdo, ordem ou adverténcia vem sempre acompanhada da
explicacdo do significado da medida, o que implica, evi-
dentemente, um comprometimento ético. A educacao elu-
cidativa vem acompanhada de afetividade e de reflexao.

O Regimento Escolar e o PPP, onde constam as regras de
disciplina da Escola, precisam contemplar preceitos cons-
titucionais e os principios da Doutrina da Protecdo Inte-
gral do ECA e da LDB, que se fundamentam na trilogia
respeito — dignidade - liberdade, conceito este funda-
mental da educacdo que visa a autonomia.

Para a normativa educacional — art. 205 da CF, art. 53 do
ECA, art. 2° da LDB — os processos formativos que se rea-
lizam na escola devem propiciar o desenvolvimento o mais
integral possivel do aluno. Um dos atributos do desenvol-
vimento o mais integral possivel da pessoa é a aquisi¢ao
da autonomia com relacdo as normas morais.
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Jean Piaget afirma que existem duas formas de moral: a
autonoma e a heterénoma. Pelos estudos feitos por esse
autor, fica evidenciado que a crianga evolui de um estado
de heteronomia para autonomia. Na moral heterénoma
predomina o respeito unilateral; na moral autonoma pre-
domina o respeito mutuo. Portanto, “ensinar a respeitar
limites é auxiliar o aluno a superar o estado de heterono-
mia para alcancar a autonomia”. A psicanalise (Edmund
Freud) ensina que a medida que a crianca vai crescendo
até atingir a adolescéncia, vai se formando o Superego,
uma espécie de filtro que esta entre o ID (inconsciente) e
o Ego (consciente). E neste periodo que se estrutura a es-
cala de valores. Quem sinaliza se uma ac¢ao é ética ou ndo,
pode ou nao ser consumada, é o Superego.

A familia cabe uma grande parcela de responsabilidade no
processo educacional. Os pais sao fundamentais na educa-
cao dos filhos; as boas escolas ensinam e auxiliam na edu-
cacdo. As familias cabe efetivamente a responsabilidade
de dar educacao aos filhos(as), uma vez que o mais im-
portante que um pai ou uma mae pode dar para seu(sua)
filho(a) é amor.

E preciso construir climas sauddveis. Desenvolver uma ca-
minhada que integre pessoas e ideias, colha sugestoes, ten-
do em vista o alinhamento de conceitos que dizem respeito
a questoes fundamentais no relacionamento familia-escola.

Ha necessidade de introduzir em contextos sociais relacoes
dialégicas, transparentes e honestas, a fim de minimizar as
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sombras que se instalam nos ambientes, fator de inibi¢ao
ao exercicio da solidariedade.

A todos(as) cabe uma boa dose de desprendimento para
que o clima familiar e escolar seja o mais saudavel possi-
vel. Até porque ndo se capta a realidade na sua plenitude.
Facilmente, incorre-se em erros ao emitir julgamentos e
elaborar juizos precipitados que nao condizem com a rea-
lidade. Nada substitui a propria percepcdo. Nao se pode
terceirizar olhos e ouvidos. Os grandes artistas ndo pin-
tam os seus quadros com base em descri¢coes apresenta-
das por outras pessoas e nem reproduzem fotografias.
Gostam de ver os temas com os préprios olhos e ouvir com
0s proprios ouvidos.

Muitas vezes, nas relacoes, desenha-se a realidade de for-
ma preconceituosa. Para superar este tipo de conduta, o
melhor indicativo para iluminar as sombras é a atitude da
amorosidade, da empatia, do amor. Pensa-se no amor no
mais nobre sentido, em grego chamado de agape, que bro-
ta do coracao amoroso, o amor cuidador, misericordioso.
E preciso resgatar o coracdo - o afeto e a sensibilidade.

Construir espacos de solidariedade, do amor incondicional,
aquele que ndo exige nada em troca, requer atitude de fran-
queza, de transparéncia, de muito didlogo, de honestidade.

Nao dar espaco as sombras requer uma postura solidaria,
leniente, buscando, assim, agregar valor aos sentimentos.

Se o ser humano for percebido em uma dimensao holistica,
os relacionamentos tenderdo a ser mais solidarios. Afinal, a
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ética ndo é apenas uma questdo relacional, eu-outro; ela é,
antes de tudo, também uma questdao eu-comigo mesmo.
Coloca-se hoje muita énfase na informacdo. As pessoas
ocupam muito tempo nas redes sociais, processando infor-
macoes, amiude, sem conteido, quando poderiam estar vi-
vendo a vida mais voltada para o interior. Deveriamos dar
muito mais aten¢do ao nosso mundo interior, referindo-se
a necessidade que existe hoje de se desenvolver a percepcado
sutil, a intui¢do, no plano supramental, que tem a ver com
0s nossos valores e virtudes, enriquecendo o convivio.

Para afastar as sombras que obscurecem o clima escolar e
familiar, é preciso evitar emissdo de juizos e julgamentos
precipitados. E recomenddvel ver e ouvir com os préprios
olhos e ouvidos. E manter um didlogo franco entre as pes-
s0as que convivem nos mesmos ambientes, evitando in-
terlocucoes, falsas interpretacoes e a consequente quebra
de confianca. Assim, afasta-se a reverberacao de comen-
tarios nefastos e sombras que desagregam, que afastam.

Ser solidario é colaborar na construc¢do de climas sauda-
veis, qualificando-o0s com amor incondicional, iluminan-
do-os com atitudes honestas, coerentes. Pavimentam-se
caminhos que levam a concretizacdo do estabelecimento
de limites na educacao.

Para a perspectiva aqui apontada, nao ha lugar na escola
para o poder-dominacao, que é aquele que procura au-
mentar ainda mais a dependéncia daqueles que precisam
do recurso em questdo para aumentar seu proprio poder.
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Ndo ha espaco para o poder-a-servico, que procura elimi-
nar a dependéncia para que o poder seja mantido.

O exercicio do poder-servico na escola é o que procura eli-
minar a dependéncia e desenvolver autonomia. A esfera
do poder- servico é a construcdao do poder-conjunto.

Em uma escola com gestdao baseada no poder-servi¢o, no
poder-conjunto, com um clima saudavel, os(as) estudan-
tes, como protagonistas do seu processo de formacao,
tenderdo a ser mais receptivos quanto a sedimentacao de
limites e consequente estruturacao da escala de valores,
bem como em relacdo a otimizacao da aprendizagem.

A construcdo de uma sociedade mais solidaria precisa ter
uma perspectiva de poder-servi¢o alicer¢ado na trilogia
respeito-dignidade-liberdade. £ um processo que conduz
a cidadania. Onde todos(as) ensinam, aprendem e crescem.
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Educacao: refletindo passado e presente

Mdrio César Barreto Moraes

EM 1851, O FILOSOFO Arthur Schopenhauer (1788-1860)
escreveu a obra “Parerga e Paralipomena”, cujo titulo sig-
nifica literalmente “suplementos e omissoes”, “reunindo
em dois volumes”, de acordo com Huisman (2000, p.424)
“numerosos ensaios”. Um desses ensaios foi editado como
livro, com o titulo “A arte de escrever”, tratando em seu
primeiro capitulo do tema “Sobre a erudicdo e os eruditos”.
Inicia o capitulo fazendo uma critica aos estudantes e pro-
fessores das universidades de meados do século XIX, com
grifos nossos:

Quando observamos a quantidade e a variedade dos esta-
belecimentos de ensino e de aprendizado, assim como o
grande numero de alunos e professores, ¢ possivel acre-
ditar que a espécie humana da muita importancia a ins-
trucdo e a verdade. Entretanto, nesse caso, as aparéncias
também enganam. Os professores ensinam para ganhar
dinheiro e ndo se esforcam pela sabedoria, mas pelo cré-
dito que ganham dando a impressao de possui-la. E os
alunos nao aprendem para ganhar conhecimento e se ins-
truir, mas para poder tagarelar e para ganhar ares de im-
portantes. A cada trinta anos, desponta no mundo uma
nova geragao, pessoas que nao sabem nada e que agora
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devoram os resultados do saber humano acumulado du-
rante milénios, de modo sumario e apressado, depois
querem ser mais espertas do que todo o passado. E com
esse objetivo que tal geracao frequenta a universidade e
se aferra aos livros, sempre aos mais recentes, os de sua
época e proprios para sua idade. S6 o que é breve e novo!
Assim como é nova a geracao que logo passa a emitir seus
juizos. (...) Em geral, estudantes e estudiosos de todos os
tipos e de qualquer idade tém em mira apenas a informa-
¢ado, nao a instrucao. (SCHOPENHAUER, 2006, p.19-20).

Em que pese ter sido escrito ha mais de 150 anos, o texto
parece extremamente atual, conduzindo a uma questao
bésica: afinal o que é educacdo?

A origem do termo “Educagdo” remete ao latim “educacio-
ne”, declinacao de “educatio”, sendo que os antigos roma-
nos utilizavam o termo como verbo “educare”, para desig-
nar o ato de criar, amamentar, alimentar uma crianca, dan-
do-lhe inclusive as primeiras licdes. De modo analogo, “En-
sinar”, do latim, significa transmitir conhecimentos. (SIL-
VA, 2014). Entretanto, para Paulo Freire, educar ndo é trans-
mitir conhecimentos estaticos, mas conscientizar as pesso-
as para os problemas do mundo que a rodeia. Por outro lado,
o0 ensinar vem associado ao aprender, a ideia de processo, a
transmissao de conhecimentos. (MOROSINI, 2006).

O termo “educag¢ao” passa por modifica¢des ao longo de
sua historia, de conformidade com os contextos e ideias
filoséficas, permeando diferencas tanto em seus meios
quanto fins (LUZURIAGA, 1981). Ao retornar as filosofias
classicas, Kalnin (2021) ressalva que a significacdao da
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educacao remonta fundamentalmente a uma arte que ob-
jetiva um movimento da personalidade humana.

Assim, a educacdo traduz-se primariamente em atualiza-
cdo, tanto moral quanto intelectual do espirito humano
(FRANCA, 1954b, 1954a). Entretanto, convém salientar
que nem todo desenvolvimento pode ser considerado edu-
cacao (HIRST; PETERS, 1972), haja vista este processo so-
mente ocorrer com um aperfeicoamento do préprio parti-
cipante do processo educacional.

E pela educa¢do que o homem conhece a si mesmo e se
adequa a proporcdo da realidade que vive e experiencia
(PRADO, 1984). A educacao, segundo Kalnin (2021), em
sua esséncia, remete as atualizacoes da personalidade hu-
mana enquanto substancia.

Ao analisar a educacao em seu sentido instrumental, ob-
serva-se que sua substancia revela caracteres concretos e
de possivel racionalizacdo, ou seja, de possivel organiza-
cdo em saberes cientificos e ordenados, delineados pela
sua ciéncia, a pedagogia (MOROSINI, 2006; KALNIN,
2021), cuja forma sistémica permeia o que se denomina
“ensino” (DURKHEIM, 2011). Tal acdo é caracterizada for-
malmente por um discurso didatico, focado sobre uma co-
municacao planejada, deliberada e ponderada, cujo foco é
o direcionamento possivel da formacdao em uma linha dia-
l6gica desejada (KALNIN, 2021).

Convém salientar que a educacdo, em seu sentido instru-
mental, também envolve niveis e categorias de tradicao
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que, simultaneamente, protegem o individuo e lhe permi-
tem desenvolver-se, ampliando-o para a possivel trans-
formacdo da cultura na qual ele se encontra inserido
(BURKE, 2004; DAWSON, 1961; ELLIOT, 2011), integrada
por mitos, simbolos, ritos, bem como capitais culturais e
cientificos que influenciam diretamente sua razao (PE-
TERSON, 2002) e permeiam a rela¢cdo do individuo com e
na sociedade. Ao permear tal sentido perene entre indivi-
duo e sociedade, o carater instrumental da educacao refe-
re-se a conquista pessoal pontual que, posteriormente,
influi sobre determinado contexto (KALNIN, 2021). Para
tanto, cada individuo deve realizar atividades proéprias a
sua maturag¢do em atos de apropria¢ao particular ou pes-
soal da realidade a qual o forma (LONERGAN, 2010), ato
este de possivel tradugdo como aprendizagem (HIRST;
PETERS, 1972), na qual a aquisicdao de habitos, morais e
intelectuais, depende primariamente da percep¢ao, com-
preensado e escolhas individuais, concatenadas com os li-
mites de sua capacidade natural (REICHMANN, 1985).

Deste modo, o componente instrumental da educacao se
evidencia como a manifestacao do componente essencial,
necessario ao tangenciar limita¢des na atualizacdo de po-
téncias singulares, limitacGes estas que caracterizam uma
formacao possivel ao individuo (KALNIN, 2021).

Assim, a educacao se evidencia em uma perspectiva instru-
mental ou funcional inerente ao processo, tanto quanto a uma
dimensdo substantiva, caracteristica da esséncia de cada in-
dividuo; numa possivel altercacdo do ensinar e do educar.
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Ao se rever a contemporaneidade da sesquicentenaria cita-
cao de Schopenhauer (2006), revela-se um quadro eivado
de pesar, no qual parece ter se perdido o real e efetivo sen-
tido da educacao, ratificando-se a atualidade da afirmacao.
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A escola de hoje e seus desafios diante
de uma nova realidade

Maricelma Simiano Jung

VIVEMOS UMA REALIDADE EDUCACIONAL envolvida em di-
versos desafios. Entre eles encontramos estudantes des-
motivados, escolas pouco atrativas, professores com for-
macado deficitaria e desmotivados, falta de infraestrutura
fisica e tecnolégica. Todos esses desafios contribuem para
a ndo permanéncia dos estudantes e com a baixa qualifi-
cacao do processo de ensino e de aprendizagem.

Os estudantes mudaram, e para que possamos atender as
suas necessidades educacionais, assim como contribuir
para uma sociedade mais justa e humanitaria, ha a neces-
sidade de trazermos para o cotidiano escolar conteuidos
vivos e relacionados com a vivéncia desses estudantes,
bem como transformar a escola em um ambiente atrativo
e criativo. Para que isso ocorra, ha a necessidade de inves-
timentos em ferramentas digitais, utiliza¢gdo de novas es-
tratégias de ensino, formacao inicial e continuada qualifi-
cadas dos professores, infraestrutura fisica adequada, en-
tre outras.
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Infelizmente, tem-se no cotidiano escolar a reproducao
de um modelo educacional instituido no final de século
XIX, em que a escola se reduzia a um local de carteiras en-
fileiradas onde o professor, detentor do conhecimento in-
contestavel, transmitia de forma passiva o conhecimento.
Talvez, algumas pessoas possam contestar esta ideia, di-
zendo que a escola mudou, pois foi acrescentada de algu-
ma nova tecnologia como, por exemplo, 0 uso de data
show nas aulas. A questdo vai muito além da disponibili-
zacao de equipamentos para serem utilizados nas aulas. A
chave de toda a questdo esta em sua utilizacao como meio
e nao como fim, o que faz com que se tenha a mesma in-
formacao padronizada, embora de forma mais dinamica.

O processo de ensino e de aprendizagem deve estar envol-
to em um cendrio dinamico e que seja capaz de propiciar
aos nossos estudantes desenvolver criatividade, pensa-
mento critico, capacidade de resolucdo de problemas, co-
laboracdo, autoconfianca, resiliéncia, empreendedorismo,
boa comunicag¢do, capacidade de trabalhar em grupo,
acessar informacao e analisa-la e, por fim, criatividade.

Precisamos pensar e investir em uma escola cujo propdsi-
to seja o de ter o estudante como protagonista de sua for-
macao. Uma escola que utilize a tecnologia como ferra-
menta de aprendizagem; que repense, constantemente, a
sua pratica pedagégica, com a inovacao de projetos e pro-
gramas educacionais; que tenha professores motivados a
desenvolver em seus estudantes, competéncias individuais
e coletivas; que possibilite uma aprendizagem interativa;
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enfim, uma escola criativa e ativa, que aposta na formacao
qualificada e autébnoma de seus estudantes.

Tornar a escola mais criativa e dinamica é mais que uma
necessidade, mas uma questdo de sobrevivéncia e, ao
mesmo tempo, de transformacao. Portanto, a criatividade
é essencial em uma escola inovadora.

Por fim, é necessario ensinar os estudantes a pensar por si
mesmos, em vez de serem receptores passivos de conheci-
mento, que tém de memorizar aquilo que lhes é ensinado. A
escola criativa encoraja as suas criangas e jovens a transfor-
marem suas realidades, estimulando-os a ser protagonistas
de suas préprias historias. Uma escola criativa prioriza a for-
macao integral de seus estudantes, que vai além dos conhe-
cimentos escolares, enfatizando a empatia, a criatividade, o
trabalho em equipe, a pesquisa, o pensamento critico e o en-
gajamento na atuag¢dao em suas comunidades.
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Por uma educacao de qualidade

Natalino Uggioni

ERA OUTUBRO DE 2018, ap0s exatos 33 anos de atuacao no
Sistema Federacdo das Industrias do estado de Santa Cata-
rina (FIESC) (15/10/1985 a 15/10/2018), onde tive a oportu-
nidade de atuar como instrutor de formacao profissional,
professor, especialista de ensino, diretor técnico-adminis-
trativo da unidade operacional Centro de Tecnologia em
Automacao e Informatica (CTAI), da cidade de Floriandpo-
lis, coordenador estadual de tecnologia e, finalmente, su-
perintendente do Instituto Euvaldo Lodi (IEL/SC) e inician-
do uma nova etapa como consultor independente, ja tendo
realizado algumas consultorias e com algumas propostas
encaminhadas junto a algumas empresas, potenciais clien-
tes, quando surgiu uma oportunidade jamais imaginada em
minha vida e em minha trajetoria profissional.

Em 20 de dezembro de 2018, fui convidado a participar de
uma entrevista com a equipe de transicao que atuava para
completar o time de governo que iniciaria a gestdao do esta-
do em 01 de janeiro de 2019. Era uma quinta-feira, e a en-
trevista foi agendada para as 17h00, no Centro Administra-
tivo do governo do estado, em uma tarde quente de verao.
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No trajeto, fui sintonizando os pensamentos com Deus e
pensava comigo, mais ou menos nessa linha: estava em
casa, depois de uma trajetéria de 33 anos (mesmo tempo
da vida de Cristo na Terra), e agora me surge a oportuni-
dade de conversar sobre minha carreira e minha trajeto-
ria; eu nao tenho nada a esconder, nao tenho o que temer,
tampouco a perder, entdo, falar aquilo que penso e como
vejo cada um dos pontos que me forem questionados e
poder destacar e apresentar o melhor de mim, é o que devo
fazer. Encerrei os pensamentos pedindo que Ele iluminas-
se minha mente e meu espirito para que eu apresentasse
meu melhor naquela tratativa e que pudesse fazé-lo da
melhor forma.

Finalizada a entrevista, na saida e um tanto aliviado, as
falas de dois entrevistadores que me cumprimentaram
ainda no prédio me deixaram otimista em relacdo ao dia-
logo. A primeira manifestagao: “O senhor encantou a to-
dos nos; foi muito diferente de todos os entrevistados até
agora”. E a outra me garantiu: “O senhor estara no grupo
de governo; s6 ndo sei em qual posicdo, mas estara”.

Os dias seguintes aquela entrevista foram de muita ex-
pectativa, pois me fora dito que a equipe trabalharia in-
cansavelmente para que o time de governo estivesse defi-
nido até o natal; chegou o natal e essa definicao ndo che-
gara, fazendo com que o periodo de natal daquele ano fosse
de muita expectativa, minha e de minha familia, que
acompanhava todo o processo.
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Passado o natal, as tratativas continuaram com conversas
telefGnicas que ndao davam a certeza do convite que afinal
eu poderia receber; dia 28 de dezembro foi entdo agenda-
da a entrevista com o governador do estado. Dirigindo-
-me para la, novamente sintonizei com o “Cara la de
cima” e, na mesma linha da ida para a entrevista, deixei
que Ele conduzisse minha mente, meus pensamentos e
meus sentimentos.

Lembro-me com carinho das palavras que me foram diri-
gidas pelo governador Moisés acerca das razdes pelas
quais a equipe escolhera meu nome para levar a decisao
dele, nessa linha: “os demais candidatos sabiam tudo dos
problemas da educa¢dao em nosso estado, o Senhor nao; o
Senhor falou de propostas inovadoras, falou sobre a im-
portancia de preparar os jovens para o mundo do traba-
lho, de tornar a educacao mais atrativa para os estudan-
tes; falou de gestdo, de indicadores de exceléncia, tudo o
que estavamos buscando”, e encerrou com o convite para
eu assumir a Secretaria Estadual de Educacao.

Ao encerrar minha trajetdria e minha carreira no Sistema
FIESC, recebi uma centena de manifestacdes de amigos,
de colegas, nao apenas de SC, mas de todo o Brasil, desta-
cando e enaltecendo aquele periodo que, para mim, fora
de fato marcante e inesquecivel, mas, quando meu nome
foi anunciado como o Secretario Estadual de Educacao,
foram centenas de manifestacdes de familiares, amigos e
conhecidos, muitos com os quais ha anos nao falava, com
felicitacOes e desejos de sucesso em o novo desafio.
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Uma vez aceito o desafio, a virada do ano de 2018 para 2019
foi de muita apreensao e expectativa, imaginando em pensa-
mentos o cenario que encontraria na Secretaria Estadual de
Educacao, aquele que seria o maior desafio de minha carreira.

O inicio dos trabalhos de gestdao de uma pasta complexa
como € a Secretaria de Educacdo exige muito empenho,
dedicagao, entrega total, esfor¢co e trabalho em equipe;
logo nas primeiras tratativas com os profissionais ficou
latente a necessidade de um alinhamento entre as dife-
rentes areas e setores do 6rgao central, bem como, o for-
talecimento do sentimento de equipe, de um time que pre-
cisa se ajudar e trabalhar em conjunto numa mesma cau-
sa, num propdsito comum.

Foi nessa linha que, aos poucos, as mudancas e ajustes fo-
ram sendo encaminhados e, muitas delas, dando certo,
para minha surpresa, mais rapidamente do que eu havia
imaginado. O chamamento a alguns profissionais exter-
nos para comporem a equipe de gestao foi uma a¢ao im-
portante para consolidacdo dos principios e dos funda-
mentos que norteariam toda a gestdo a frente da pasta.

A conducao dos trabalhos foi entao sendo feita de forma que
todos entendessem e assimilassem a premissa de que tra-
balhar juntos, com forte espirito de equipe, era uma atitude
necessaria e que beneficiaria a todos, caso contrario correr-
-se-ia o risco do ditado popular “todos, alguém, ninguém
- todos pensam e consideram importante; alguém acha que
os outros fardo e, por fim, ninguém acaba fazendo”.

75 VOLTA AO SUMARIO




EDUCAGAO EM MOVIMENTO: CONSCIENCIA E DESAFIOS

1962 - 2022

Naquele periodo, a frase de Sdo Francisco de Assis “come-
ce fazendo o necessdrio, depois o que é possivel e de repente
vocé estard fazendo o impossivel” ganhou uma adi¢cdao nos-
sa, em funcao das tantas necessidades; havia muitas coi-
sas urgentes para serem realizadas, antes de conseguir-
mos fazer o que era necessario. Em nova adaptacao, aque-
la frase ficou assim: “primeiro vamos fazer o que é urgente,
depois o necessdrio, na sequéncia o que é possivel e de repente
vocé estard fazendo o impossivel”.

A disseminacao dos conceitos e fundamentos da excelén-
cia na gestdo, além do relevante papel da lideranca no
processo de mudanca e também na gestao, foram temas
presentes em muitas reunioes, apresentagoes realizadas e
tratativas com a equipe. Para além do alinhamento das
acdes no érgao central, foram sendo definidos os nomes
dos ocupantes das coordenadorias regionais que, segundo
a visdo da gestdo, atuavam como representantes da Se-
cretaria em cada uma das 36 regioes em que a rede esta-
dual fora dividida, conforme o plano de governo.

A frase do fil6sofo grego Aristételes “Nds somos o que faze-
mos repetidamente; exceléncia, portanto, ndo é um ato, mas
um hdbito” passou a ser um dos pilares da gestao que se
mostrou determinante para os bons resultados que con-
seguimos; somado a essa, o fundamento da exceléncia “li-
deranca e constdncia de propdsito” foi outro pilar central do
processo de gestdao. Ndo basta ser lider, é preciso ser exem-
plo; ndo basta falar, é preciso acao que consolide as falas.
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Ha uma frase, cuja autoria desconheco, que foi repetida va-
rias vezes e diz: “eu ndo acredito em palavras; eu acredito
em acoes, porque falar custa bem menos que agir”. Temos
também o ditado popular brasileiro que aponta “falar é fd-
cil, quero ver é fazer”. Entdo o lider precisa liderar pelas pa-
lavras, mas convencer pelos exemplos, por suas atitudes.

A énfase que passamos a dar as palavras “envolvimento”
e ‘“‘comprometimento” contribuiu para fortalecer o cha-
mamento a participacdo, ao agilizar o atendimento e as
respostas, bem como, o comprometimento. Estar envolvi-
do é importante, mas o que faz mesmo a diferenca é estar
comprometido com a causa e comungar 0s mesmos pro-
poésitos, fundamentos, principios, valores e objetivos. Es-
pecificamente na educacdo, envolver-se apenas nao é su-
ficiente; é preciso ser e estar comprometido com a educa-
cao; o comprometimento é fator determinante para que se
possam alcancar melhores resultados.

O bindémio familia-escola e a estreita relacao entre elas tam-
bém é fator determinante para que se consigam melhores
resultados no processo de educacao. Os filhos cujos pais acom-
panham as atividades escolares e participam delas, apre-
sentam, comprovadamente, melhor desempenho e melho-
res resultados no processo educacional, bem como, lidam
melhor com o conjunto de habilidades comportamentais,
que sao chaves para o sucesso na vida e na carreira.

Quanto mais os pais entenderem que a participacao deles é
indispensavel para o futuro dos seus filhos em formacao,
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tanto melhor sera o desenvolvimento daqueles no seu per-
curso estudantil. Os pais precisam participar da vida da
escola, participar das reunioes, reforcar o valor da educa-
cdo, do respeito ao proximo, a valorizacao dos professo-
res, porque é com essa participacdo que eles empenhardo
sua parcela de responsabilidade na mudanca que anseiam
na sociedade em que vivemos.

Uma educacado de qualidade é a melhor heranca que os pais
podem deixar para seus filhos. Um alerta importante para
0s pais: é muito pouco considerar que, se existe vaga e se
tem alimentacdo, a escola do meu filho esta boa e isso ja é
suficiente. Para além disso, é preciso preocupar-se com o
conteudo e com a qualidade da educacdo de seus filhos,
realizada pela escola. Nao custa lembrar aqui as palavras
de Cristo, na Biblia Sagrada: “Vigiai e ficai atentos”, um
recado que cabe bem aos pais, em relacdo a educacao que
seus filhos estao recebendo na escola.

Transformar a educacao em algo que dé brilho aos olhos
da familia brasileira deve ser uma obsessao praticada por
todos aqueles que buscam uma educacdao de qualidade,
porém, enquanto a base familiar ndo souber dar amor e
impor limites, o estado e a escola nao conseguirdo o mila-
gre da transformagado por meio da educagao.

Como sociedade, é importante termos consciéncia de que,
dos bancos das escolas das redes publicas sairdo muitos
profissionais de amanha, entdao, precisamos zelar por
aqueles que, possivelmente, irao cuidar do futuro do nos-
so estado e do nosso pais, talvez, até de nossos netos.
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Vamos fazendo de conta e ndao percebemos que a pouca
qualidade na educacdo trara o retorno que temos e vemos
em nossa rotina e que todos dizemos que ndo esta bom,
mas continuamos fazendo da mesma forma, e aqui pode-
mos trazer dois alertas de Einstein: “Eduquemos as crian¢as
para ndo punirmos os adultos”; e ainda: “ndo se conseguem
resultados diferentes fazendo as coisas da mesma forma”.

A escola nao pode ser vista como um elemento estranho
na comunidade onde ela estd inserida. Pelo contrario, a
escola precisa ser vista como um espaco de acolhimento,
onde as pessoas se sintam bem e queiram estar naquele
ambiente, fortalecendo o sentimento de pertencimento de
todos os que convivermn naquele espaco.

A educacao nao deve, nem pode ser um fardo, um peso, ir
para a escola nao deve passar um sentimento de obriga-
¢do, uma coisa cansativa e desmotivadora na vida dos es-
tudantes; a escola deve ser um local onde os alunos e os
professores, assim como todos os que trabalham e convi-
vem naquele espaco, sintam-se bem, ja que passam parte
significativa de suas vidas naqueles ambientes.

Os professores podem ser e fazer a diferenca na vida de
cada estudante, e isso remete a uma grande responsabili-
dade; é como se o professor tivesse nas mados uma joia
rara, Unica, que pode ser lapidada para brilhar e se desta-
car no mundo. A partir das salas de aula, temos a oportu-
nidade de bem construir uma nacao, de promover a revo-
lucdo positiva que todos queremos e esperamos alcancar.

79 VOLTA AO SUMARIO




EDUCAGAO EM MOVIMENTO: CONSCIENCIA E DESAFIOS

1962 - 2022

Na educacao, todos devem trabalhar para o aluno, que
deve ser sempre considerado o centro do processo educa-
cional. O aluno é a razdo de existirem professores, escolas
e toda a organizagdo e agOes decorrentes que a educag¢do
exige e requer.

E importante aproveitarmos o periodo de estudos para fa-
larmos dos direitos e também dos deveres dos estudantes,
enquanto membros da sociedade; nao podemos aceitar
que, como cidadaos, eles se comportem somente como
consumidores de direitos; antes, devem conhecer seus de-
veres e ser responsaveis por eles.

Destacando a relevancia do sentimento de pertencimento
dos estudantes para com a escola como fator critico de su-
cesso para a qualidade do processo ensino-aprendizagem,
o livro “Escolas Criativas” aponta que ‘o pré-requisito bdsico
para uma educacdo efetiva é cultivar o entusiasmo dos alunos
pela aprendizagem. Se os alunos ndo estiverem envolvidos com
a escola, tudo o que seqgue em nome da educac¢do é pratica-
mente irrelevante”.

Jano livro “Pais mal educado” temos destacado que, “para
que um aluno desenvolvesse habilidades pessoais desejdveis,
como curiosidade, resiliéncia, persisténcia e ‘mentalidade de
crescimento’, ele precisa antes adquirir outras, como o0 senso
de pertencimento ao ambiente escolar, tipico de classes emo-
cionalmente seqguras, autocontrole e gestdo do nivel de stress”.

No livro “Sem educac¢do nao havera futuro”, Mozart Ne-
ves Ramos apresenta um dado estarrecedor, dando conta
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de que “o Brasil chega a perder, a cada ano, algo em torno de
RS 27,5 bilhdes (dados do ano de 2015), e isso sem falar no
custo social e indireto”. Todo gestor que recebe essa infor-
macao deveria ficar chocado, para dizer o minimo; as per-
das sdo imensas para um pais que precisa muito melhorar
o nivel da educacdo de seus estudantes. Imaginemos o
quanto se poderia fazer para tornar as escolas mais atra-
tivas e motivar os alunos a aprendizagem e o quanto esse
investimento tem potencial de melhorar os niveis de qua-
lidade da educacdao em nosso pais.

Nessa mesma linha, lemos em “Escolas Criativas” que “os
custos decorrentes do abandono dos estudos sdo muito maio-
res do que os do investimento em escolas que estimulem a
aprendizagem”.

Os estudantes vém até a escola diariamente, faca chuva ou
faca sol, seja calor ou frio, e quem tem a responsabilidade
de bem forma-los e bem orienta-los ndo pode deixar pas-
sar a oportunidade unica de, pela educagdo, abrir neles
um mundo de novas possibilidades e oportunidades para
suas vidas e suas carreiras.

A escola precisa entdo encantar, despertar sonhos nos es-
tudantes, e ser considerada o lugar dentre os mais impor-
tantes por parte dos governantes, pois é pela educacdo que
temos a oportunidade de promover a verdadeira revolucao
que a sociedade espera e precisa.

Para termos uma visao da dimensao do alcance da educa-
cdo em um estado, os nameros do estado de SC, em termos
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de pessoas, se considerarmos os estudantes matriculados,
seus pais, 0s professores e os profissionais que atuam nas
escolas, alcancam, aproximadamente, 20%, talvez mais,
de toda a populacao catarinense; essa quantidade de pes-
soas pode promover a mudanga com a qual todos sonha-
mos; se bem orientada e bem conduzida, essa parcela sig-
nificativa da popula¢ao pode promover a boa revolucao,
pode mudar a histéria para melhor, por meio da educacao;
com esse alcance a educacao tem um elevadissimo poder
de transformacdo; quanto mais os responsaveis, os gesto-
res e os profissionais envolvidos no processo tiverem
consciéncia disso, tanto melhores serdo os resultados des-
sa possivel revolugao.

Todos os paises ou regides que usamos como referéncia
em termos de educacao de qualidade, o fizeram com in-
vestimentos e priorizacao na educacao, durante muitos
anos seguidos, o velho fundamento ‘constdncia de propdsi-
to”. Santa Catarina e o Brasil precisam dar continuidade a
melhoria continua no processo de educacdo, melhoria essa
que ndo pode parar, nunca.

Circula nas redes sociais como sendo um texto fixado no
portdo de uma universidade na Africa do Sul, que alerta
para a relevancia dos investimentos continuados em edu-
cagao, cujos dizeres, compartilho abaixo.
“Para destruir qualquer na¢do ndo é necessdrio usar bombas
atbmicas ou misseis de longo alcance, basta apenas reduzir a

qualidade da educagdo e permitir que estudantes “cabulem”
os estudos.
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Pacientes morrem nas maos de tais médicos.
Edificios desabam nas maos de tais engenheiros.

Dinheiro perde-se nas maos de tais economistas
e contabilistas.

A humanidade morre nas maos de tais eruditos religiosos.
A justica perde nas maos de tais juizes.

O colapso da educacdo é o colapso da nag¢ao”.

Quando usada pela primeira vez a expressao “a escola é o
reflexo do gestor” como uma premissa da gestao, ficou
latente o bom impacto que ela teria na rede, como acaba-
mos confirmando na pratica. Chama a atencdao como uma
expressao tem o poder de promover mudancas positivas,
e a razdao é simples: nenhum gestor quer ser visto com
uma imagem ruim, e conclamar os gestores para que cui-
dem das escolas como cuidam de seus bens, faz uma enor-
me diferenca em termos de cuidados para com as escolas.

De fato, os gestores sdao um elo determinante para o su-
cesso do processo de educacdo; o gestor deve ser o lider
vibrante que mantenha a ambiéncia da escola favoravel ao
convivio. Ao demonstrar na pratica que se importa com as
pessoas que estao sob sua lideranca, o gestor sera reve-
renciado pelos liderados e a educacao ganhara com isso. O
papel do gestor vai além da melhora nos resultados da
educacado; o gestor precisa fortalecer a relagao da escola
com a comunidade onde ela esta inserida.

John Maxwell escreveu que “as pessoas aceitam o lider, de-
pois os seus planos; as pessoas, de inicio, ndo sequem causas
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dignas: sequem lideres dignos que promovem causas dignas”,
portanto, antes de querer que os liderados o sigam e fa-
cam coro as suas ideias e principios, é importante que o
lider apresente os fundamentos da sua causa, dando conta
da dimensdao da mesma para, dessa forma, conquistar o
apoio dos liderados nos desdobramentos e implementa-
coes decorrentes.

Para alcancarmos uma educacao de qualidade, precisamos
de lideres dignos que, de forma continuada, cuidem com
carinho de todos aqueles que atuam no processo educa-
cional, seja em nossos municipios, em nosso estado, as-
sim como, em todo 0 nosso pais.
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A descentralizacao institucional
da educacao superior

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz®

I - INTRODUCAO

Portugal, diferentemente da América Espanhola, proibiu
taxativamente fosse implantado o ensino superior do Bra-
sil. Os Jesuitas, no primeiro século de colonizacao, tenta-
ram a criacao de uma universidade, mas tanto a Ordem
como a Coroa os impediram. Assim que comecaram a ser
criados os cursos superiores com a vinda da familia impe-
rial para o Brasil e, depois, na Republica, o ensino superior
ficou sob a égide central, enquanto a educacao basica foi
transferida, sem nenhum apoio, para as provincias e de-
pois para os Estados.

As leis de diretrizes e bases nacionais mantiveram esta di-
visdo dos niveis de educacao. A educacao brasileira se ex-
pandiu nas ultimas décadas, ndo sendo adequado conti-
nuar a centralizacdo do ensino superior. E tempo de

9 Conselheiro Titular do Conselho Estadual de Santa Catarina, Doutor em
Educacao pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, UNISINOS, Professor
Permanente do Programa de P6s-Graduagao em Educacdo, PPGE, Mestrado e
Doutorado, da Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC.
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utilizar as préprias possibilidades legais para descentraliza-
¢3o de toda a educacdo. E o que analisaremos neste artigo.

II - BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A vinda da familia real portuguesa para o Brasil proporcio-
nou a criacdo dos primeiros cursos superiores na colonia,
alcada a condicao de Reino Unido de Portugal, Brasil e Al-
garves: medicina, no Rio de Janeiro e Salvador, na Bahia.
Também foram criadas a Escola Militar e Naval, bem como
foi criada a Biblioteca Régia e o Arquivo Nacional. Ja no Im-
pério, Lei de 1827 estipulava que todas as cidades e vilas ti-
vessem escolas primadrias e, nas cidades maiores, escolas
secundarias. Esta lei naturalmente ndo se concretizou, mas
as Faculdades de Direito em Olinda e Sao Paulo, criadas na
época, deram origem a universidades. O Ato Adicional de
1834 descentralizou para as provincias a educacdo basica,
tendo como consequéncia a criacdo de muitas escolas, na
maioria particulares, principalmente nas capitais.

Em 1909 foi instituida a Universidade do Amazona e, em
1912, a do Parana, que foram descontinuadas por legislacdo
posterior. As primeiras universidades s6 foram instituidas
no século passado, destacando-se a Universidade de Sao
Paulo em 1934 e, em 1935, a do Distrito Federal, no Rio de
Janeiro, criada por Anisio Teixeira, extinta em 1939 e in-
corporada a Universidade do Brasil, depois transformada
na atual Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1922
foram agregadas as Faculdades publicas para criar uma
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universidade no Rio de Janeiro, cujo principal objetivo foi a
concessdo do titulo de Doutor Honoris Causa ao Rei Alberto
da Bélgica, primeiro dignatario de um pais estrangeiro que
visitava o Brasil. Nas décadas de cinquenta e sessenta, to-
dos os Estados receberam suas faculdades federais nas ca-
pitais. Também comecou a expansdo do ensino superior
particular com a instalag¢ao de faculdades. No Rio de Janei-
ro, é instalada a primeira Universidade Catodlica, a PUC.

O ensino superior cresceu rapidamente, com a expansao do
ensino particular: enquanto no inicio de 1960 tinhamos em
torno de 100.000 alunos, sendo 70% matriculados em ins-
tituicdes publicas, na década seguinte alcancamos 1 mi-
lhao de estudantes, sendo 70% alunos em escolas parti-
culares. Os estados criaram universidades estaduais nas
capitais, a partir da década de 60, tendo alguns mais de
uma universidade, como Sdo Paulo, Parana, e muitas uni-
versidades criando campi no interior, como foi o caso de
Santa Catarina. Em 2019, segundo o Censo do Ensino Su-
perior realizado pelo INEP, o Brasil contava com mais de
8.600.000 estudantes de gradua¢do, matriculados em 198
universidades, 294 centros universitarios, 2.076 faculda-
des e 40 Institutos Federais.

III- O ENSINO SUPERIOR EM SANTA CATARINA

O desenvolvimento do Estado de Santa Catarina tem como
uma das suas caracteristicas marcantes a descentralizacao,
ocorrendo o crescimento equilibrado em todas as regides
do Estado. Floriandpolis, como capital, ndo é a cidade mais
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populosa. Joinville, no norte do Estado, polo da indudstria
metalmecanica, detém esta condicdo, hoje destacando-se
também como centro nacional da danca, com a Escola do
Balé Bolshoi. As festas lembrando as varias etnias que for-
mam o povo catarinense, aliadas as belezas naturais, a po-
téncia da sua atividade econdmica, que abrange a agricul-
tura, a pecuadria, a industria e servicos num ambiente eco-
nomico e natural altamente diversificado, estimulam o se-
tor terciario, notadamente a cultura e o turismo.

A abrangéncia do desenvolvimento econémico e social al-
cancando, de um modo geral, todas as regioes do Estado,
s foi possivel gracas ao empreendedorismo do povo cata-
rinense e a presenca da educagdo basica em todos os mu-
nicipios. A medida que cresceu a complexidade do proces-
so econdmico, os catarinenses tiveram consciéncia de que
s6 poderiam manter o crescimento equilibrado com a
abertura de cursos superiores em todas as regioes, evitan-
do a concentragao na capital, como ocorrera em muitos
estados. E esta foi a razdo da distribuicdo dos beneficios
do crescimento econémico por todo o Estado.

A presenca tardia do ensino superior no Brasil, refletiu-se
em Santa Catarina que, somente em 1917, teve 0s seus pri-
meiros cursos com a criacao do Instituto Politécnico, em
Florianopolis, por sua propria iniciativa. Em 1932, surge a
Faculdade de Direito, seguida das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, Ciéncias Econdémicas, Odontologia, Far-
macia, Medicina, Servico Social. Somente em 1960, estas
faculdades foram integradas com a criagao da Universidade
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de Santa Catarina (UFSC), pelo governo federal e instalada
em 1962. Logo em seguida, o governo estadual cria a Uni-
versidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Ca-
tarina (UDESC), com campi em Floriandpolis, Joinville e
Lages, iniciando o processo de interiorizagdao. Os munici-
pios perceberam que levaria muitos anos para que o ensino
superior chegasse aos seus jovens e tomaram a iniciativa de
criar faculdades municipais, nos principais polos regionais,
promovendo a efetiva interioriza¢cao do Ensino Superior.

O Sistema Estadual, constituido pela UDESC e as Fundacdes
Municipais, evoluiu significativamente, contando com cor -
po docente qualificado, instala¢des modernas, cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado e pesquisas voltadas
para as necessidades do desenvolvimento catarinense.

A Universidade para o Desenvolvimento do Estado de San-
ta Catarina (UDESC), reconhecida em 1985, transformou-
-se pela Lei n® 8.092, de 04.10.1990, em Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC). Este novo modelo ins-
titucional assegurou a indispensavel autonomia universi-
taria prevista no artigo 207, da Constituicdo Federal, e no
artigo 109, da Constitui¢cdo Estadual.

As faculdades isoladas, criadas na sua maioria na década
de sessenta, desenvolveram-se, transformando-se em
Universidades ou Centros Universitarios, com atividades
de ensino de graduacao e pds-graduacao, pesquisa e ex-
tensdo. Foi este pioneirismo que promoveu a interiorizacao
do ensino superior, complementada mais recentemente com
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a criacao de novos campi pela UDESC e pela UFSC, além da
presenca de Escolas e Centros universitarios particulares.
Em recente pesquisa pelo TIMES HIGHER EDUCATION, a
UFSC aparece entre as sete melhores universidades brasi-
leiras, e a UDESC, em 412. Hoje existem em Santa Catarina
13 universidades, 11 Centros Universitarios, 71 faculdades
e 2 Institutos Federais, sendo 4 IES federais, 1 estadual, 4
municipais, 89 particulares. Estao matriculados 366.827
alunos, sendo 65.007 em IES publicas e 301.815 em IES
privadas. (Censo 2018 INEP)

IV - ADESCENTRALIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR NA LEGISLACAO

O primeiro ato legal disciplinando o funcionamento das
universidades foi o Estatuto das Universidades brasileiras,
regido pelo Decreto n.19.851, de 11 de abril de 1931. Nele ja
se previa a preferéncia pelas universidades, aceitando-se
excepcionalmente as faculdades ou institutos superiores
isolados. Entretanto, desde o inicio, a predominancia foi
de instituicoes isoladas

A Lei 4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional, previu a criacao dos Conselhos Estaduais de Edu-
cacao, e o Estado de Santa Catarina criou pelas Lei 2.975/61
e 3.030/62 o seu Conselho, sendo o terceiro a ser instalado
no Brasil. A Constituicao Federal de 1934 previu a criagao
do Conselho Nacional de Educacao-CNE e dos Conselhos
Estaduais de Educacao. O CNE foi instalado, funcionando
até ser transformado, em 1962, no Conselho Federal de
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Educacdo. Com o Estado Novo e a nova Constitui¢cdo, ndao
chegaram a ser constituidos os Conselhos Estaduais, ex-
ceto o da Bahia e o do Rio Grande do Sul, que antecederam
a 1. LDB.

O OCONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO E UM ORGAO
DE DELIBERACAO COLETIVA, COM SEDE EM FLORIANO-
POLIS E JURISDICAO EM TODO O ESTADO, VINCULADO A
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO. (Cf. Reg. Art. 1°). E ORGAO NORMATIVO-JU-
RISDICIONAL, CONSULTIVO E DE ASSESSORAMENTO SU-
PERIOR, TEM POR FINALIDADE DELIBERAR SOBRE MA-
TERIA RELACIONADA COM O ENSINO, NA FORMA DA LE-
GISLACAO PERTINENTE. (Cf. Reg. Art2).

A LDB, embora tenha reconhecido a autonomia dos Con-
selhos Estaduais para a autorizacao dos cursos superiores
do seu proprio sistema, manteve centralizadamente o re-
conhecimento dos cursos de graduag¢ao com o CFE e o cre-
denciamento de universidades,

Em 1992, o Conselho Federal de Educacao (CFE/MEC),
atendendo solicitacao deste Conselho, delegou competén-
cia para o Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina
supervisionar os estabelecimentos estaduais e municipais
de Ensino Superior em Santa Catarina, pelo Parecer CEE/SC
N© 270, aprovado em 05 de maio de 1992, da lavra do entao
Conselheiro Professor Ernani Bayer. A partir deste Parecer,
o Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina recebeu
a atribuicao prevista no art. 15 da Lei 4024/61, LDB,
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passando a reconhecer os estabelecimentos estaduais e
municipais, conforme a alinea b do art.9°. da mesma lei.

Com o advento da nova LDB, Lei 9394/96, os Estados ad-
quiriram a prerrogativa de reconhecer os cursos de gradu-
acdo do seu sistema de ensino que anteriormente depen-
diam de delegag¢ao do Conselho Federal de Educagdo con-
forme o art. 10 IV.

Art.10 — Os Estados incumbir-se-ao de:

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e ava-
liar, respectivamente, os cursos das instituicoes de educacao
superior e o0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

IX - Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de
educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino.

8§ 3° As atribui¢des constantes do inciso IX poderao ser
delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham instituicoes de educac¢ao superior.

A Lein.9131/95 reformulou a Lei n.4.024/61, criando o Conse-
lho Nacional de Educagdo e possibilitando a delegacdo de
competéncia para o credenciamento de instituicdes de ensino
superior, bem como autorizacao e reconhecimento de cursos.

Constata-se que a nova LDB ampliou a descentralizacao
educacional, entre tantos outros dispositivos, definindo
como competéncia dos Estados a autorizacdo, o reconhe-
cimento, o credenciamento, a supervisao e a avaliacao dos
cursos das instituicoes de educacao superior e os estabele-
cimentos do seu sistema de ensino. A LDB também preveé
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que podera ser delegada aos Estados e ao Distrito Federal
a supervisao dos cursos e estabelecimentos de ensino do
seu sistema de ensino, desde que mantenham institui¢oes
de ensino superior.

O sistema federal de ensino compreende, de acordo com o
artigo 16 da LDB:

[ - as instituicoes de ensino mantidas pela Unido;
(Educacdo Basica e Superior- Institutos Federais e
Universidades e Escolas Isoladas);

II - as instituicOes de educacao superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

I1I - os érgdos federais de educa¢do MEC e Conselho
Nacional de Educacao).

A Lei12.513 de 26/10/2011 incluiu o ensino técnico dos Ser-
vicos Nacionais de Aprendizagem no Sistema Federal de
Ensino, retirando-os dos Sistemas Estaduais de Educacao,
de acordo com o art. 20.

O Conselho Estadual de Educacao vem se pautando durante
seus 60 anos de existéncia pelo trabalho criterioso de super-
visionar e normatizar o seu sistema de ensino, composto por
instituicGes de ensino fundamental, médio e superior. Tem-
-se articulado com os Conselhos Municipais de Educacao,
Secretarias Estadual e Municipais de Educacao, com o Con-
selho Nacional de Educacdo e outros 6rgaos nacionais, esta-
duais e municipais, bem como as entidades representativas
dos dirigentes municipais UNDIME, conselhos municipais
UNCME, professores SINTE e estudantes UCE. A Lei incluiu a
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representacdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educa-
cao — UNDIME, o Sindicato dos Trabalhadores da Educacao —
SINTE e a Unido Catarinense de Estudantes — UCE como
Conselheiros Estaduais da Educacao.

O antigo Conselho Federal de Educag¢do — CFE reconheceu
este trabalho ao delegar ao Conselho a atribui¢do de reco-
nhecer os estabelecimentos estaduais e municipais de en-
sino superior pelo Parecer n. 270/92.

O Conselho Estadual de Santa Catarina tem trabalhado em
regime de colabora¢do com o Conselho Nacional de Edu-
cacao e Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Su-
perior — CONAES, assinado Termos de Cooperacao para a
adocdo de critérios comuns para a avaliacdo, como esta
citado no Parecer n.173/2011 deste Conselho.

“A respeito, em periodo mais moderno, o Professor Hélgio
Trindade, no livro “Desafios, institucionalizacdo e imagem
ptblica da Conaes”, assevera:

“Com a finalidade de implantar o regime de colaborac¢ao para
a avaliacao da educagao superior — previsto na vigente Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, artigos 8° ao 10°, e na Lei Federal
que cria o SINAES, n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, arti-
gos 1° e 6° - os presidentes da CONAES e do Férum Na-
cional de Conselhos Estaduais de Educacado (FNCE) reali-
zaram esfor¢os conjuntos que culminaram com as assina-
turas de um Protocolo de Intencoes e, posteriormente, de
um numero significativo de Termos de Cooperac¢do junto a
um expressivo nimero de Estados da Federacao, sendo
pioneiro o de Santa Catarina. Tais esfor¢os estao abaixo
enumerados e detalhados”.
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Embora o Conselho Estadual de Educacdo tenha sempre
invocado e realizado a¢Oes concretas, como acima citado,
para estreitar o regime de colaboragdo com o sistema fe-
deral, a reciproca ndo tem sido verdadeira, tanto é que, a
partir de 2021, houve forte pressao para que as fundagoes
educacionais de Santa Catarina fossem consideradas enti-
dades privadas e fossem transferidas para o sistema fede-
ral. Assim, por meio de diversos editais, 0 MEC pressio-
nou-as para aderirem ao sistema federal. Entretanto a
Universidade do Contestado rebelou-se contra a determi-
nacao federal que ameacava considera-la irregular, acabou
se transferindo coercitivamente para o sistema federal,
mas recorreu ao Tribunal Regional Federal, contestando
sentenca de primeiro grau e conseguiu decisao favoravel ao
seu retorno ao sistema estadual. O parecer CCE-SCn. 217/22
do eminente Conselheiro Mario César Barreto Moraes con-
sagra a tese de que as Fundagdes Educacionais de Santa Ca-
tarina criadas pelos Municipios como fundacoes privadas de
Direito Publico integram o Sistema Estadual de Educacdo.
Ele se manifesta no voto expressamente:
“Em face do exposto, com base na analise dos autos, es-
pecialmente a sentenca proferida pela Egrégia 42 Turma
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em dar manu-
tencao de vinculo a Universidade do Contestado - UnC,
mantida pela Funda¢ao Universidade do Contestado -
FUNC ao Sistema Estadual de Educacao de Santa Catarina,
VOTO por recomendar a Secretaria de Regulacdo da Edu-
cacao Superior SERES/MEC que, diante da decisao judicial

prolatada, promova a remigracdo de todas as IES, que por
forca dos sucessivos Editais expedidos pela referida
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Secretaria, tiveram que migrar para o Sistema Federal de
Ensino, retornando daquele para o Sistema Estadual de
Educacao de Santa Catarina.”

Diante da decisao do Egrégio Tribunal Regional Federal da
IV Regiado, todas as fundag¢des educacionais deverao retor-
nar ao Sistema Estadual de Educacao.

E tempo de o Estado assumir todo o sistema educacional
do territério catarinense, pois, assim ja o faz com a edu-
cacdo basica, respeitando a autonomia dos Sistemas Mu-
nicipais de Educag¢do. Cabe agora assumir o planejamento,
coordenacao e avaliacdao das instituicoes particulares de
educacao superior, descentralizando-as do sistema fede-
ral, que ficara com a supervisao do sistema de instituicoes
federais de ensino superior. Naturalmente todo o sistema
educacional superior continuara vinculado ao Sistema Na-
cional de Educacgao Superior- SINAES.

V - CONCLUSAO

O Estado, por intermédio do Conselho Estadual de Educa-
cao, tem maturidade suficiente para assumir todo o siste-
ma de ensino superior. Além do mais, com se trata de de-
legacdo de competéncia, esta podera ser revogada se as-
sim for necessario. Ademais, o Estado cumpre os requisi-
tos da LBD, pois possui Universidade Estadual credencia-
da e funcionando exemplarmente.

O Estado de Santa Catarina mantém a Universidade do Es-
tado de Santa Catarina - UDESC desde 1965, atualmente com
mais de 15.000 alunos, 6 campi em 9 cidades, 59 cursos de
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graduacdo, 48 mestrados e doutorados, 168 grupos de pes-
quisa certificados pelo CNPq, 700 acOes de extensao, con-
dicdo exigida para a delegacdo de competéncia pelo §3° do
art.9° da LDB.

Deste modo, considero que o Estado de Santa Catarina
preenche os requisitos para receber da Uniao, por inter-
médio do Conselho Nacional de Educacdo, a delegacao de
competéncia para a supervisdo das instituicdes de educa-
¢do superior criadas e mantidas pela iniciativa privada,
previstas no inciso II do art. 16 da LDB, com fundamento
no § 3° do art. 9 da Lei 9394/1996.
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A pandemia do COVID 19 e
as inovacoes no ensino superior:
novos tempos, novos desafios

Gildo Volpato

A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS vem provocando mu-
dancas no comportamento da sociedade, em muitos sen-
tidos e em diferentes formas, dependendo do segmento
ou area de atuacdo, ou mesmo nos simples habitos e ges-
tos da vida cotidiana.

A principio trouxe medo, mas, a0s poucos, este momento
diferente, “extraordinario”, foi sendo assimilado, com-
preendido e suscitou mudancas nas formas de operar com
determinadas atividades humanas. Uma delas, que sofreu
forte impacto, foi a educacdo, pois o modelo jesuitico de
salas de aulas retangulares, carteiras uniformes dispostas
uma atras da outra, quadro-negro (em muitas salas de
aula substituido por quadro de vidro ou outro material),
ainda prepondera na sociedade contemporanea. O quadro-
-negro serviu como tecnologia utilizada durante muito

10 Conselheiro Titular do Conselho Estadual de Santa Catarina, Doutor em
Educacao pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, UNISINOS, Professor
Permanente do Programa de P6s-Graduagao em Educacdo, PPGE, Mestrado e
Doutorado, da Universidade do Extremo Sul Catarinense, UNESC.
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tempo, mas é um objeto vazio e fixo na parede, préprio
para uma comunicacao unidirecional.

Nao resta divida de que a pandemia pds a nu as fragilidades
do modelo e do sistema de ensino escolar que ainda prepon-
deram, apesar de termos acompanhado nos ultimos anos inu-
meros avancos tecnoldgicos em esfera mundial. Apesar de ja
haver experiéncias que rompem com o modelo tradicional de
sala de aula, citado acima, mesmo a educacdo a distancia ja
sendo uma realidade em nosso pais e em grande parte do
mundo, mesmo que o ambiente virtual ja faca parte do ensino
presencial em muitos casos, sobretudo no ensino superior, o
impacto da pandemia do COVID — 19 mexeu profundamente
com a estrutura e as praticas, ou seja, com os condicionantes
que garantiam a continuidade deste modus operandi.

A pandemia fez com que os professores, em todos 0s ni-
veis de ensino, se afastassem, se isolassem em seus am-
bientes familiares, e a Unica forma de comunica¢do com o
mundo externo, mais especificamente com os estudantes,
foi por meio das novas tecnologias digitais. Embora mui-
tas dessas ferramentas ja existissem, elas ficavam a mar-
gem do processo pedagdgico de muitas salas de aulas em
varios niveis de ensino, antes da pandemia e das medidas
de prevencdo que incluiram o isolamento.

A partir desta nova realidade, muitas Instituicoes de Ensi-
no Superior (IES) ficaram em discussao sobre utilizar, ou
nao, o “ensino remoto”, e acabaram sendo vencidas pelas
resisténcias e pré-conceitos de professores e continuaram
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esperando o isolamento passar. O problema é que ele ndo
passou, ele ndo se resumiu a uma quarentena, ou seja, a
quarenta dias, mas durou dois anos.

Varias universidades, no entanto, por meio de seus gesto-
res e professores, tiveram que tomar decisdes rapidas (so-
bretudo as ndo publicas, no caso do Brasil), sob pena de
verem seus estudantes abandonarem os cursos, tranca-
rem a matricula, ou os substituirem por cursos na moda-
lidade de Ensino a Distancia (EaD), principalmente por
serem de menor custo, sob pena de terem que fechar suas
portas, caso assim ndo procedessem.

Muitos professores, mesmo aqueles que antes da pande-
mia costumavam se estressar com os alunos que utiliza-
vam o celular com internet, tiveram de se reinventar.

Afinal, comparando com o quadro-negro, um celular ou um
computador com internet tem as enciclopédias, é moével e
permite comunicacdo multidirecional; orientado e mediado
por um professor qualificado, tem muitas possibilidades de
ampliar os modos de comunicacao e cria¢ao e de proporcio-
nar diferentes situacdes e dinamicas de aprendizagem.

As universidades com visao de futuro (e o futuro, no meu
modo de ver, foi acelerado no curso da historia, pelo novo
coronavirus, pelo menos no campo da educacdo), encararam
como um periodo desafiador, mas de grandes aprendizados
e experiéncia, pois logo investiram em transformacao digital
envolvendo plataformas de web conferéncia, como o Google
Meet, Zoom, Teams, etc, e sistemas de gestdo de conteddos
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digitais (provas, videos, biblioteca digital, etc), garantindo
inclusive aulas remotas, com a presenca do professor em vi-
deo em tempo real com os estudantes.

No decorrer do ano de 2021, realizamos uma pesquisa com
professores do ensino superior em uma universidade co-
munitaria catarinense, com o objetivo de identificar o que
eles entendem por inovagdo, alguns problemas enfrenta-
dos durante a pandemia e as aulas remotas, bem como as
possibilidades inovadoras identificadas a partir das expe-
riéncias vivenciadas.

Os professores que participaram como nossos interlocuto-
res foram apontados pelos coordenadores de curso como os
que inovavam no ensino superior em seus cursos de gradu-
acdo. As entrevistas ocorreram via Google Meet. Ao todo
participaram 12 professores de diversos cursos de gradua-
cdo, envolvendo a area da saude, educacdo e humanidades,
engenharias e tecnologias e ciéncias sociais aplicadas.

Quanto ao entendimento do que é inovacao no ensino su-
perior foi possivel identificar que a maioria dos entrevis-
tados entendem a inovagdao como a ressignificagao da sua
pratica, a capacidade de se reinventar constantemente a
fim de acompanhar as mudancas culturais e sociais vi-
gentes em determinada época. Cunha e Wolff (2006, p.41)
contribuem, ao mencionar que “a inovacado existe em de-
terminado lugar, tempo e circunstancia como produto de
uma acao de pessoas sobre o ambiente ou meio social”.
Essa perspectiva foi apresentada por sete entrevistados,
como pode ser observado nos dois depoimentos que
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seguem: “Considero inovagao a capacidade de se reinven-
tar” (E08). “Observar o cenario e ver o que eu vou mover
de estratégias” (E06).

Esses depoimentos encontram sintonia com a afirmacado
de Forster et al. (2006, p.50) de que
A inovacao se identifica com a mudanca das formas meto-
dolégicas presentes no trabalho docente incluindo a com-
plementacdo de métodos e processos. Percebe-se um mo-
vimento para além de mero fazer diferente, introduzindo
um pensamento sobre outras formas de trabalhar, procu-
rando, especialmente, fazer avancar para além da mesmi-
ce e do fazer sem sentido.
Outro conceito de inovac¢do para cinco entrevistados traz a
importancia do protagonismo do estudante no processo
de aprendizagem. Nesse sentido, inovar significa colocar a
disposicao dos académicos, as ferramentas e metodolo-
gias necessarias para propiciar esse protagonismo. Um
dos entrevistados relatou: “metodologias que coloquem o
aluno como protagonista do processo de ensino e apren-
dizagem. Ele precisa aprender a fazer, refletir, analisar,
fazer relacoes e propor solucoes” (E04).

De fato, é inegavel que ha mudancas nos processos de ensi-
no-aprendizagem em muitas salas de aula, atribuindo ao
estudante um papel mais ativo na constru¢ao das suas apren-
dizagens, cabendo ao professor criar condi¢Oes para que elas
acontecam. Nesse sentido, Cunha (2006, p.68), “reconhece
que tanto os alunos como os professores sao sujeitos da pra-
tica pedagbgica e, mesmo em posicoes diferentes, atuam
como sujeitos ativos das suas aprendizagens”.
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Os entrevistados mencionaram que podem contribuir para
que o estudante se torne efetivamente protagonista por
meio de praticas pedagogicas que propiciem a apropriacao
do conhecimento sistematizado de uma maneira dinami-
ca, critica, participativa e democratica. Nesse sentido, fa-
laram que a inovacdo é uma ruptura com o modelo tradi-
cional, por passar de uma perspectiva meramente trans-
missiva para uma perspectiva participativa, com maior
interagao e comunicagao entre professor e aluno. Os en-
trevistados entendem que inovacdo é uma pratica que es-
timula o ouvir, o falar e o pesquisar juntos.

Como salientam Wiebusch e Lima (2018, p.157):

Nessa direcdo, é preciso tornar as aulas mais dinamicas e
menos tedricas, contextualizadas, interdisciplinares, te-
maticas, dialogicas, problematizando desafios para que os
estudantes possam construir o conhecimento, possam vi-
ver experiéncias reais, promovendo uma aproximacao da
universidade com o mercado de trabalho e com a profis-
sao dos estudantes, a fim de que tenham aprendizagens
significativas no ensino superior. E na sala de aula que o
estudante questiona, constr6i argumentos, expoe ideias,
esclarece as duvidas, porque a aula universitaria deve ser
um ambiente interativo e formativo.

A partir das respostas dos entrevistados, identificamos
algumas dificuldades encontradas pelos professores, as
quais interferiram no processo pedagogico, pois algumas
metodologias ou atividades, antes realizadas com fre-
quéncia, ndo puderam mais ser utilizadas por conta da
pandemia. Além disso, os entrevistados citaram a dificul-
dade e os obstaculos encontrados no inicio das aulas
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remotas, pois tiveram que adaptar as aulas aos meios tec-
nolégicos possiveis e disponiveis, para que os estudantes
pudessem participar das aulas nesse novo formato, da
melhor forma possivel, e se apropriassem do que estava
sendo ensinado. Um deles assim colocou: “Acredito que
no comeco tratou-se de um grande obstaculo, mudar a
forma de apresentar as aulas, porém, com o tempo, per-
cebeu-se mais facilitacao do mesmo.” (Eo01).

Sobre os desafios enfrentados na utilizacao das novas tec-
nologias e a inovagdo que pode ser advinda dela, Volpato
(2010, p.133) faz lembrar que:
O uso de novas tecnologias pode ser inovador, desde que
favoreca modos de ensinar e de aprender mais dinamicos,
interativos, desde que se oferecam novas possibilidades e
novos procedimentos para resolver velhos problemas li-
gados a metodologia, a relagcdo professor-aluno e a ava-
liagao da aprendizagem.
Algumas atividades realizadas e pautadas no planeja-
mento dos professores antes da pandemia nao puderam
mais ser realizadas, como viagens de estudos, determi-
nados trabalhos em grupo, atividades na biblioteca da
Universidade e aulas praticas no campus. Seis entrevis-
tados mencionaram a dificuldade de participacao dos es-
tudantes, pois muitos ndo ligavam as cameras no decor-
rer das aulas. Os professores também apontaram o au-
mento significativo de trabalho para os estudantes, re-
clamado por eles, por conta de que todas as aulas esta-
vam sendo mediadas por tecnologia. A partir disso, per-
cebemos também alguns aspectos de inovacao realizados
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por esses professores: um dos entrevistados da area da
salde mencionou que possibilitava aos académicos/as
realizarem as praticas em suas casas com seus familiares
ou objetos que estivessem proximos.

Todos demostraram que, mesmo de maneira remota, con-
tinuaram lecionando/ministrando boas aulas para que os
alunos pudessem se apropriar dos conhecimentos de ma-
neira qualificada, mesmo que as condicOes objetivas e as
possibilidades daquele momento nao fossem as ideais.

Quatro entrevistados citaram a pandemia como uma opor-
tunidade de acelerar a inovagao, seja em aspectos tecnolo-
gicos ou pedagdgicos. Como nos faz refletir Oliveira (2014),
é imprescindivel nos reinventarmos enquanto professores,
enquanto sujeitos, e a universidade é um espaco precioso e
proficuo para que a criatividade e a inovacdo tenham es-
paco permanente para a producado e disseminacao de novos
conhecimentos.

No entanto, a inovacao acontece de forma mais efetiva nas
instituicoes de ensino superior em que 0s gestores assu-
mem o processo de mudanca, sao ousados na tomada de
decisdo, sendo capazes de mobilizar a comunidade acadé-
mica, sobretudo os professores, em busca de superacao das
dificuldades encontradas, e de atendimento a uma nova
realidade apresentada pela sociedade, pelos avancos tec-
nolégicos, pelo campo de formacao ou pelas mudancas
nas caracteristicas dos jovens que buscam o ensino supe-
rior. Como firmam Wiebusch e Lima (2018, p.159),
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Uma inovacdo tera sucesso, se houver planejamento da
gestdo universitaria, infraestrutura, mudancgas no ensino,
formacdo para os professores, praticas pedagogicas ino-
vadoras e a participacao dos estudantes.

No meu entender, as experiéncias e aprendizados durante
a pandemia, com o uso de muitos recursos tecnoldgicos
digitais, demonstraram que é possivel pensar projetos pe-
dagogicos e matrizes curriculares de cursos de graduacao,
em modelos diversos, prevendo momentos presenciais e
momentos remotos ou de educacdo a distancia, pois tive-
mos a oportunidade de perceber que, embora nem todos
conhecimentos, habilidades e atitudes possam ser desen-
volvidos de modo virtual, muitos contetdos tedricos po-
dem ser socializados e aprendidos pelos estudantes dessa
forma, sem prejuizo no aprendizado. No entanto, é neces-
sario assegurar o acesso as novas tecnologias e a uma in-
ternet de qualidade a todos os estudantes; é preciso tam-
bém humanizar o ambiente digital, pois ele ndo é neutro,
ele é “meio” de organizacdao do conhecimento, de apren-
dizagem, de formacdo profissional, mas também pessoal.

Novos tempos, novos desafios.
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Educacao preventiva
Célio Simdo Martignago

PARA PABLO NERUDA, “escrever é muito facil. Vocé come-
ca com uma letra maidscula e termina com um ponto fi-
nal. No meio vocé coloca as ideias”. Eis a questdo. As ideias
devem ser colocadas antes do ponto final, pois sao elas
que dardo o gosto, assim como o recheio que da o sabor.
Entao, vamos ao recheio do bolo, na esperanga de agradar
aos ansiosos pelo saber.

Inicialmente, cabe destacar que o Conselho Estadual de
Educacao de Santa Catarina (CEE/SC), neste ano de 2022,
completa 60 anos de existéncia. Foram anos de lutas, con-
quistas, constantes trabalhos arduos em favor da educa-
cao — em especial pela melhoria do Plano Estadual de Edu-
cacdo; na elaboracdo das resolucdes e andlises dos proces-
sos de autorizacao e credenciamento de cursos e outras
tantas atividades previstas em seu Regimento Interno.
Nestes 60 anos, milhares de processos foram analisados,
centenas de resolucoes foram publicadas.

Mas os tempos mudam e, consequentemente, novos proble-
mas surgem. Entre eles, os inimaginaveis desafios trazidos
pela pandemia em 2020 e 2021, que mereceram tratamento
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todo especial tanto do Conselho Nacional quanto do Conselho
Estadual de Educacdo. E, o CEE/SC foi habil, agil e eficiente,
publicando orienta¢Oes para as Institui¢cdes de Ensino.

Antes de entrar no tema deste artigo, que é sobre Método
Preventivo, preciso fazer um agradecimento a este Conse-
lho, em nome da Fundac¢ao Universidade para o Desenvol-
vimento do Alto Vale do Itajai — Unidavi, pelo incansavel
apoio do Presidente do CEE/SC, Osvaldir Ramos.

O mesmo acompanhou a comitiva de Rio do Sul a Brasilia
para audiéncia com o, entdo, Ministro Interino do Ministé-
rio da Educagdo, Doutor Jorge Messias, quando 0 mesmo
afirmou que Santa Catarina nao dependia de autorizacao do
MEC para a abertura do curso de Medicina, mas unicamen-
te do Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina.

E agora voltando diretamente ao tema Educacao, falo so-
bre a formacao académica dos jovens nos Colégios da Con-
gregacao Salesiana. Os salesianos adotam um método de
ensino denominado de Sistema Preventivo. Essa forma de
ensinar teve sua origem na Itdlia, com Dom Bosco ou Jodo
Bosco, sacerdote fundador da Congregacao Salesiana.

Os salesianos de Dom Bosco sempre se dedicaram a educa-
cao da juventude e tinham como objetivo principal a pre-
vencao, motivo pelo qual as atividades dos professores e
gestores eram sempre junto aos jovens, nas recreagoes, nos
esportes, nos passeios. Eles participavam dos jogos, com-
petindo de igual para igual com os estudantes. Essa forma
de participacdo com a efetiva presenca fisica dos mesmos
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levava o jovem a conviver diariamente como uma familia,
numa respeitosa relacao entre educando e educador.

A presenca cotidiana da figura fisica do educador salesia-
no na vida e nas atividades dos jovens inibia a pratica de
atividades ndo permitidas pelos regulamentos e/ou con-
trarias a ética e a moral. Pode parecer de pouca relevancia
esse procedimento, mas eram essas pequenas acoes que
faziam a diferenca.

Os momentos em que mais se sentia a forca da presenca
do educador eram nos intervalos destinados ao lazer ou
atividades de recreacado. Diversas eram as modalidades es-
portivas praticadas rotineiramente, como futebol, vélei,
espiribol, ténis, pingue-pongue. A participacdao era em
igualdade de condi¢des. Contudo, prevalecia a habilidade e
agilidade de cada esportista, fosse aluno, professor ou
gestor. Esse entrosamento criava um espirito de familia
no colégio. E, com esse espirito familiar, o respeito per-
manecia em todas as demais atividades.

Outro fator relevante era que todos os jovens deviam pra-
ticar uma modalidade esportiva. Deveriam movimentar-
-se, pois jovem parado ou isolado era jovem com proble-
ma, por isso essa atitude preventiva e de acompanhamen-
to de cada educando. Esse método de educacado se baseia
em trés colunas ou pilares, segundo a Pedagogia Salesia-
na: Amor, Razao e Espiritualidade.

O primeiro dos pilares: o amor. Dom Bosco ensinava que
dever-se-ia tratar os jovens com “Amorevolezza”, palavra
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traduzida em portugués por amor. Os educandos devem ser
amados e reconhecidos como pessoas e, como tal, devem
receber o respeito de seus superiores e tratamento como
pessoas. Mas, nao significa que se deva passar a mao em
suas cabegas e nao os corrigir quando estiverem errados.

Esse amor, esse respeito devem levar em consideracao a
firmeza na formacao do carater do educando, na sua trans-
formacao. Dom Bosco dizia: “Devemos formar honestos ci-
daddos e bons cristdos”. Por ser Dom Bosco fervoroso catd-
lico, ndo dispensava a formagao religiosa dos seus alunos.

Inegavelmente, o educador, independentemente de qual-
quer titulacdao, tem que aprender a amar o que faz e as
pessoas ao seu redor, sejam colegas, subordinados ou edu-
candos. Nao pense, caro leitor, que é facil, mas é necessa-
rio transformar o trabalho em uma atividade alegre e pra-
zerosa. Quando o educador nao sente prazer no que faz,
transmite, inconscientemente, aos educandos as suas an-
gustias, suas frustacdes e mau humor. Muitas vezes 0s
alunos ndo recebem a atencdo necessaria. Em outras, chega-
-se ao abuso do desprezo, e uma das razdes é a frustacao
do educador, que se projeta diante da auséncia de incenti-
vo. Gostar do que faz, traz sentido a vida e ao trabalho.

Nado se pode esquecer esse primeiro pilar: Amorevolezza.
Amar sem limites, sem expectativa de retorno. O profes-
sor precisa encher-se de amor, pois ninguém da o que nao
tem. Como é bom quando o educador entra na sala de aula
e deixa do lado de fora da porta seus problemas, suas
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frustacoes. E, por meio de um alegre bom-dia, boa-tarde
ou boa-noite, traz em seu sorriso a alegria de viver, a fe-
licidade de estar naquele lugar, com aqueles jovens. Con-
segue cativar seus educandos. O proprio aluno percebe
essa dedicacdo, esse carinho, esse ser diferente. Ai o edu-
cador se transforma em um amigo, uma pessoa cativante,
um idolo, um exemplo a ser seguido. Lembrando o adagio
latino: “verba movent, exempla trahunt” — “as palavras
movem, mas 0s exemplos arrastam”.

A segunda coluna ou pilar sobre o qual se fundamenta o
Sistema Preventivo é a Razdo. Essa forma de educacado
transformadora pela razao deve levar o educando sempre
a entender os motivos das condutas exigidas. O educador
precisa falar ao coracao do jovem, e este precisa escuta-lo.
As normas de uma instituicdo de ensino tém suas razoes
de ser, mas essas mesmas razoes precisam chegar ao edu-
cando de forma dialogada.

O jovem, quando se sente valorizado pela conduta de seus
superiores, melhor atende ao apelo da ordem, da colabo-
racao e da participacao. A luz das justificativas corretas,
nas horas certas, consegue, sem apelos, a compreensao do
jovem. O jovem precisa ser chamado a responsabilizar-se
por suas atitudes, como afirmou Aristoteles: “Somos pais
de nossas agoes, mas filhos de nossos atos”.

A terceira coluna ou pilar do Sistema Preventivo é a Espiri-
tualidade ou formacao religiosa do bom cristdo. A presenca
de Deus na formacdo humana é um fator fundamental.
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Quando o jovem assimila o ensinamento, ele é a imagem
de seu criador, e leva-o0 a respeitar seu semelhante como
a si mesmo. E importante destacar que Dom Bosco insistia
na ideia de que os jovens, além de serem honestos cida-
daos, deviam ser bons cristao, cumpridores de suas obri-
gacOes ndo somente com os homens, mas também com
Deus. “Dai a César o que é de César e a Deus o que é de Deus”.

Muitas vezes o préprio educador esta distante de Deus,
sua fé, sua religido, seus principios desapareceram com o
correr do tempo. Quando isso acontece, suas aspiragoes
por mais nobres que sejam, perdem o sentido da vida, do
amor e do perdao.

E, quando chegar na eternidade, Deus nao vai lhe pergun-
tar qual era seu diploma profissional, mas somente se vocé
fez o melhor que podia para ajudar seu préximo, para edu-
car seu filho ou para formar seu educando.

Quero encerrar essa minha pequena homenagem com
um pensamento de Carl Jung: “CONHECA TODAS AS TEO-
RIAS, DOMINE TODAS AS TECNICAS, MAS AO TOCAR AALMA
HUMANA, SEJA APENAS OUTRA ALMA HUMANA”.

Rio do Sul, 05 de maio de 2022.
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Novos tempos, novos olhares

Felipe Felisbino

A EDUCACAO TEM QUE ESTAR preparada para 0S novos pa-
droes apresentados pela modernidade, para bem atender
ao publico contemporaneo, ou seja, para melhor compre-
ender os estudantes dos tempos atuais, e se conectar a
eles, pois sdao oriundos das geragoes Y, Z e Alpha, para ci-
tar algumas como exemplo, sem esquecer a geragao X. As
geracoes citadas exigem constante velocidade e conexoes.

E importante, quando falamos de geragdes, lembrar que
0s comportamentos e anseios direcionados a elas ultra-
passam a idade, estando diretamente relacionados as tec-
nologias a que foram expostas, ou seja, alguém com idade
da geracdo Y pode apresentar comportamentos, anseios e
desejos de geracoes anteriores ou posteriores, entao, cabe
destacar que nao se trata de formas, de caixinhas, ou de
um padrdo unico, o que representara um periodo.

Essas caracteristicas também sdo influenciadas por cultu-
ras e situacoes econdémicas, mas, de modo geral, elas re-
presentam uma energia comum para determinados grupos
e podem ser usadas como uma referéncia relevante para a
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atualizacdo da educag¢ao na construgao de suas relagoes e
planejamentos, superando os desafios da atualidade.

Urge um reposicionamento da educa¢dao para lidar com
estes novos perfis, eles mudam nossa forma de ver o tem-
po, além de estarem ligadissimos na velocidade das mu-
dancas que hao de vir com a gerac¢do Alpha.

Alguns ainda podem achar que é uma incoeréncia esta rela-
¢do com a educagao, mas faz todo o sentido e refor¢a o argu-
mento de que é fundamental se manter atento, interessado,
aberto as descobertas e novidades que surgem o tempo todo.

Mesmo diante de toda esta constatacao, ainda encontra-
mos muitos que reviram os olhos quando ouvem falar em
Youtubers, por exemplo. Entdo, é urgente a mudanca de
conceitos, diminuindo o pré-conceito.

E pouco inteligente ignorar os avancos da gerac¢do Z, bem
como ndo imaginar os voos da gerac¢ao Alpha, pois essas
geracoes estdo alterando as demandas, criando novas 16-
gicas, mobilizando grandes massas, atentas a todas essas
transformacoes.

Sem duvida urge um novo perfil para a educac¢do, estimu-
lando um movimento inicial na direcao de reformulacoes
e adequacdes necessarias, harmonizando com o futuro
que esses jovens reservam para o mundo.

Nos, integrantes dos o6rgdos reguladores da educacao,
nestes tempos, nao podemos entender estas criancas e jo-
vens, ou este grupo seleto de estudantes como alienados,
desfocados e desinteressados.
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Além de todo o desenvolvimento das tecnologias educacio-
nais, nos gestores e reguladores da educa¢ao nao podemos
deixar de considerar as demandas das gerac¢oes Y, Z e Alpha.

Desconsidera-las é fechar-se para futuro, porque esta
muito claro que elas ja estdo transformando o mundo e a
nossa maneira de viver.

Cabe a nds, reguladores da educacao, lideres do agora, lide-
rar este grande desafio, exercitando a empatia com since-
ridade e abrindo novos caminhos para o reposicionamento
da educacdo, otimizando este novo perfil, ampliando as
possibilidades educacionais para a educacado basica, ou seja,
estimulando a conscientizacdo das oportunidades e amea-
cas, dos seus pontos fortes e fracos, para o balizamento dos
encaminhamentos almejados para a educac¢do catarinense.

Trata-se do novo, que num piscar de olhos pode ficar ul-
trapassado, que urge atencdo das autoridades educacio-
nais, no sentido de formatar uma nova concepc¢ao de edu-
cacdo contemporanea, com o objetivo de melhor formar
as novas geracoes na educacao basica.

Entretanto, a formacao dos professores nao pode ficar em
segundo plano, ela é fundamental para que todo este re-
posicionamento chegue a sala de aula.

O caderno, lapis, borracha e livros de papel sdo materiais
ainda bem-vindos dentro das salas de aula, contudo a sua
utilizacao tem sido cada vez menor.

Os professores nao podem se fechar em si, em uma tentativa
va de ignorar o avan¢o que se instala na educag¢dao, mas a
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realidade demonstra que alguns professores alegam despre-
paro para lidar com as tecnologias em suas salas de aulas.

No entanto, os Sistemas de Ensino terao a missao de fazer
um esforco conjunto, formatando um projeto de capacita-
¢ao para os profissionais da educacao, permeado por con-
teidos e metodologias tecnoldgicas, mediando o lapso
temporal suposto entre as geragcoes que atuam nos am-
bientes de aprendizagem, na rela¢do professor-aluno.

Ao contrario do que muitos temiam, a tecnologia nao subs-
titui o professor, ela empoderou os profissionais da educa-
¢ao, alinhando todas as gera¢des que convivem na comu-
nidade escolar.

A tecnologia, além de empoderar o professor, coloca o
aluno como protagonista do seu préprio aprendizado, dis-
ponibilizando mecanismos de busca cada vez mais avan-
cados, trazendo informacoes em tempo real e fomentando
discussoes a respeito do que acontece em sua cidade, em
seu pais e no mundo. Porém, para alcancar este ideal tra-
zido a educacao contemporanea, tem que haver a atencao,
a disponibilidade e o envolvimento do poder publico atra-
vés dos seus o0rgaos de regulacao educacional.

Os Sistemas que reconhecerem as novas tecnologias, reor-
ganizando seus curriculos e preparando suas equipes para
usa-los em favor do aprimoramento do ensino / aprendi-
zagem, demonstrarao que confiam nessa cultura contem-
poranea, a qual alguns ainda chamam de nova tendéncia.
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Com esta formatag¢ao ganha-se a possibilidade de perso-
nalizar o ensino, auxiliando cada estudante em suas maio-
res dificuldades, proporcionando assim uma maior quali-
dade no processo educacional.

N3o ha duvidas de que estamos ainda tateando este territo-
rio, mas mesmo assim estamos inaugurando um caminho
que ndo nos dara a possibilidade de recuar, ou retroceder,
na insercao de Novas Tecnologias na Educagdo Basica.

Pensemos, entdo, que a influéncia tecnoldgica na educa-
cdo é fruto da necessidade de se criar um modelo novo de
sociedade, nao de resolver todos os problemas sociais
existentes. E fruto, sim, da necessidade de aproximar su-
jeitos, aprendizagens e praticas sociais que a escola ofere-
ce e reproduz. Dessa forma, estamos criando oportunida-
des para o estudante nao perder a chance de escolarizar-
-se e, consequentemente, contribuir para a construcao de
uma sociedade mais justa.
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Avaliacao da aprendizagem

Alvete Pasin Bedin

“Ndo existe nada mais fatal para o pensamento
que o ensino das respostas certas. Para isso
existem as escolas: ndo para ensinar as respostas,
mas para ensinar as perguntas. As respostas
nos permitem andar sobre a terra frme.

Mas somente as perguntas nos permitem
entrar pelo mar desconhecido.” RUBEM ALVES

A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM no contexto escolar é um
tema de significativa relevancia, que, no sentido, contet-
do, forma, ainda preserva descompassos com 0 conjunto
do processo da educacdo que, das praticas e vivéncias es-
colares as dinamicas associadas fora da escola, das aulas
aos encontros da cantina escolar, dos conteudos histori-
camente construidos aos temas e questoes contemporane-
as, da leitura a pesquisa de campo, dos valores institucio-
nais as relages concretas entre estudantes, educadores,
familiares, dos principios educacionais e pedagdgicos a
pratica didatico-pedagdgica, ao mesmo tempo em que pode
produzir convergéncias também produz sobressaltos.

Infelizmente ainda ndo esta em desuso a concepcao de
avaliacao que se vincula a um modelo de ensino que, na
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expressdao de Rubem Alves, busca as respostas certas, con-
trariando principios normativos e os fundamentos da ab-
soluta maioria dos projetos pedagdgicos das instituicdes
de ensino. De fato, praticas de ensino e avalia¢do de tal
natureza causam estranhamente nos dias atuais, conside-
rando que ja, ha mais de meio século, é familiar aos edu-
cadores o tema gerador, nascido a partir da Pedagogia Li-
bertadora, com Paulo Freire: as novas concepcoes e visoes
que familiarizaram termos e expressdes como professor
mediador, aluno ativo, avaliacdo diagndstica, avaliacao
formativa, aprender a aprender, metodologias ativas.

As boas praticas de ensino com foco na formacao geral es-
barram, num dado momento, no processo avaliativo, que
acaba se transformando num processo regulador, com
forca até mais expressiva que os préprios objetivos educa-
cionais. Torna-se crucial observar ainda mais atentamen-
te este descompasso entre a avaliacdao e o processo educa-
tivo no seu conjunto, no que diz respeito a qualidade da
educacao, nos efeitos sociais, econémicos, culturais, hu-
manos do processo escolar, como também, a tudo o que se
espera das reformas educacionais brasileiras.

Embora dificilmente seja possivel produzir consensos
universais sobre aspectos da avaliacao, dada a sua com-
plexidade nas formas, nas finalidades, nos contetdos, as
instituicOes e a sociedade precisam pactuar sobre seus
principios e valores. Neste sentido, parece ser imperioso
construir o consenso de que é preciso humanizar a avalia-
cao escolar.
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E preciso perceber que no modelo de avaliacdo escolar
atual ainda ha fortes impactos sobre parcela significativa
de estudantes que acaba se desestimulando a buscar co-
nhecimentos, a buscar uma formacao mais adequada para
acessar a melhores condicoes de vida e cidadania. Ha nos
niveis médios, de um modo especial, a constatacdo de que
a avaliacdo da aprendizagem é motivo de evasao escolar,
além de, em toda a educacdo basica, a avalia¢do contribuir
para gerar traumas humanos, reforcar estigmas sociais
associados a pobreza, a questées étnico-raciais, alimen-
tando os processos discriminatorios de natureza histérica
e social. “Quando resgatam lembrancas de escola, certos
adultos associam a avaliacdo a uma experiéncia gratifi-
cante, construtiva; para outros, ela evoca, ao contrario,
uma sequéncia de humilhacgdes.” (Philippe Perrenoud —
1999, Artmed)

Ao humanizar a avalia¢do, dd-se um outro lugar a ela. E
preciso reconhecer, na educa¢do e, por conseguinte, na
avaliacdo, que ha um lugar social inicial, enquanto ponto
de partida para cada sujeito. O caminho a percorrer no
processo educativo para promover o desenvolvimento do
educando, necessariamente precisa ser pautado nos obje-
tivos educacionais. A avaliacdo, ao entrar no processo, ndao
pode corrompé-lo com amarras, enquanto um ente exter-
no, ou interrompendo-o, ou dificultando-o. Ela precisa
ser contributiva do processo, pautada nos objetivos for-
mativos. Ela é parte do percurso. Desde a mais tenra idade,
todo o esforco, que comega com os pais, € tornar a crianca
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que veio ao mundo um ser humanizado, sendo a educac¢ao
0 processo de humaniza¢dao que, em momento algum,
pode ser interrompido.

Os processos educativos de humanizacao de cada ser hu-
mano que nasce, se constroem nas relagoes sociais, mas
as trajetorias individuais sdo impactadas de diferentes
formas, mesmo aos que pertencem a um mesmo grupo
social. Por tal razdo, quando se generalizam processos,
procedimentos, resultados da avaliacao, atende-se a inte-
resses que podem servir ao mercado, ao estado, as insti-
tuicGes, mas jamais aos individuos, ao seu processo de
humanizacao. Sendo a educacao um processo de humani-
zacao e estando a avaliacdo a servico da educacdo, impoe-
-se que sejam consideradas as singularidades. O que equi-
vale a dizer que todo e qualquer processo de avaliacdo tem
que ser, a0 menos em parte, personalizado.

Ao conceber a avaliacao como parte do processo educati-
VO, esta perpassa suas diferentes fases e, necessariamen-
te, sempre estara vinculada aos objetivos educacionais.
Desta forma é possivel mudar a visdo e com ela as praticas
na busca de uma educacao de qualidade. Ao buscar uma
boa qualidade, investe-se na aprendizagem, e nao, na
aprovacao sistémica das séries/anos escolares. Isto sera
uma mera consequéncia. Nesse sentido, da-se um outro
lugar para a avaliagdo. A avaliagdo passa a ser, portanto,
um ato subsididrio da pratica pedagdgica, com vistas a
obtencao de resultados os mais satisfatérios possiveis
diante do caminho de desenvolvimento de cada educando.
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Como consequéncia, é possivel que cada professor construa
modos proprios de avaliacdo, de acordo com a natureza do
seu componente curricular, com os objetivos educacionais,
com os caminhos de aprendizagem que organiza.

Parece que avalia¢do subordinada ao processo e no processo
educativo se constitui numa novidade, o que nao deixa de
ser estranho. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB,
Lei n°® 9.394/96, em seu Art. 24, ja expressava: “Art. 24: A
verificacao do rendimento escolar observara critérios, den-
tre eles podemos destacar: a) avaliacdo continua e cumula-
tiva do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo
do periodo sobre os de eventuais provas finais.”

Considerando que a Lei 9.394 é de 1996, a concep¢ao por
ela expressa de avaliacdo de processo ja estava consolida-
da no campo educacional, caso contrario ndo se tornaria
dispositivo legal. No entanto, nem os sistemas, nem suas
instituicoes que normatizaram o previsto na legislacdo
conseguiram que nas Universidades e Escolas o peso da
avaliacdo final, na modalidade de exames, deixasse de ter,
passados tantos anos, tal relevancia. Os vestibulares, o
ENEM, influenciam sobremaneira os curriculos, os pro-
cessos educativos e a avaliacao, quando o que deveria
ocorrer seria o inverso.

Esse peso cultural de uma avaliacdo classificatdria, dentro
da escola e fora dela, frente a um modelo de avaliacao for-
mativa e de processo, que acabam coexistindo, ndo tem
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como ser ignorado e requer tanto a ateng¢do para a ado¢ao
de formas e processos avaliativos formativos, como a
construc¢ao de um discurso fundamentado e coerente para
sua justificacao social, buscando a ressignificacao da ava-
liacdo com énfase no compromisso com a aprendizagem.

Em suma, é imperioso enfatizar que uma avaliacao valida
é aquela que serve para melhorar a quem participa do pro-
cesso educativo, servindo a estes, inclusive enquanto um
parametro de referéncia, enquanto objetivos a alcancar e
enquanto processos a desenvolver para alcanc¢a-los.

Ao professor cabe traduzir no dia a dia das aulas, no pro-
cesso didatico que organiza, todo o conjunto de vivéncias,
praticas, atividades, com foco no desenvolvimento do alu-
no. Nada estando dissociado da necessidade de diagnosti-
cos, analises, tomadas de decisdo, que levem a busca de
exceléncia no desenvolvimento do estudante. Mas seu
olhar sobre cada estudante requer especificidades.

Nos periodos historicos em que a avalia¢do tinha como ta-
refa central revelar a desigualdade das aptiddes e a peda-
gogia se ocupava desta tarefa, uma avaliagdao formativa
ndo teria qualquer sentido, eis que esta cumpre outro pa-
pel, o de estar a servi¢o da aprendizagem. Portanto, bem
diverso de quando a tarefa da escola era ensinar a quem
tivesse vontade e meios intelectuais, e desta forma certi-
fica-lo, distinguindo-o dos demais.

“Quando Bloom, nos anos 60, defendeu o postulado de
que ‘todo mundo pode aprender’, desde que se organize o
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ensino de maneira a individualizar o conteudo, o ritmo e
as modalidades de aprendizagem em funcado de objetivos
claramente definidos, a avalia¢do se tornava o instrumen-
to privilegiado de uma regulacao continua das interven-
cOes e das situacOes didaticas.” (Philippe Perrenoud-1999,
Artmed, pg. 14)

Com base nessa concep¢ao também trabalhada por outros
tedricos, se assenta a concep¢ao da avaliacdo formativa
que tem servido aos professores durante os periodos leti-
VOS para ajustar ritmos, realizar processos de recupera-
¢do, individualizar situag¢des de aprendizagem. A pergunta
que Perrenoud se faz é: “Se a avaliacdo formativa nada
mais é do que uma maneira de regular a acao pedagogica,
por que ndo é uma pratica corrente?” (Philippe Perre-
noud-1999, Artmed, pg. 14)

A resposta a esta indagacao estaria no fato de que as agoes
docentes sdo reguladas pela dinamica global da classe de
estudantes, e ndo na trajetdria individual.

A superacao deste dilema sera alcan¢ada na medida em
que nos importemos, na escola contemporanea, com as
aprendizagens. Tal premissa impde que se utilize o mode-
lo de avaliacao formativa em que, a partir de indicadores
de desenvolvimento, seja possivel individualizar o acom-
panhamento das trajetorias estudantis.

“Nenhum meédico se preocupara em classificar seus pa-
cientes, do menos doente ao mais gravemente atingido.
Nem mesmo pensa em lhes administrar um tratamento
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coletivo. ... Mutatis mutantis, a avaliacao formativa deve-
ria ter a mesma fung¢ao em uma pedagogia diferenciada.”
(Philippe Perrenoud-1999, Artmed, pg. 15)

Considerando a legislacdao e todo o constructo tedrico-
-metodolégico que impacta o dia a dia do professor no to-
cante a avaliacdao, ndo basta a formagdo académica, os or-
denamentos, nem mesmo a experiéncia vivida. As visoes e
concepcdes precisam ser melhor compreendidas, porém
sem estar dissociadas da pratica concreta. Neste sentido é
necessario que o professor eduque seu olhar para ver e
acolher a realidade, sem idealizac¢oOes: acolher a realidade
como ela é. Se estamos promovendo um processo educa-
tivo, é importante acolher a realidade dos alunos como ela
é, sem enquadra-la no campo dos desejos e idealizacoes
que, ou 0S pais, ou a escola, ou o professor querem.

Todo olhar conservador, calcado em valores morais com
base em premissas como ‘“no meu tempo”, desprovido de
sintonia com as transformacodes que vivemos e que im-
pactam diferentemente as novas geragoes, pode induzir a
graves equivocos. Entdo, a mentalidade aberta, acolhedo-
ra, desarmada do julgamento prévio é uma primeira con-
dicao fundamental a ser buscada pelo professor no pro-
cesso de avaliacao.

Isso pode traduzir-se em empatia com todo e qualquer per-
fil de aluno. Do mais disciplinado ao mais desorganizado.
Do mais colaborativo ao mais disperso. Do mais motivado
ao mais desmotivado. Do mais receptivo ao mais rebelde.
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Uma segunda questdao de relevancia para tornar concreta
uma proposta de avaliacao formativa diz respeito a processos
de escuta, de observacdo sistematica ao longo do processo. E
impossivel avaliar sem dados sistematicos e sistematizados.

Embora a avaliagao seja carregada de subjetividade, as
premissas e as decisOes nao podem advir de meras opini-
oes, ou achismos.

Entdo cada area de conhecimento e ou componente curri-
cular precisa definir um campo de indicadores, com 0s
quais deseja fazer a leitura do processo.

Como o processo € pautado pelos objetivos e como ha ob-
jetivos permanentes e outros mais pontuais, é possivel
construir uma matriz de indicadores em que uns tenham
carater permanente e outros sejam mais transitorios.

Provas precisam ser vistas como instrumentos de coleta
de dados. E cada area de conhecimento e ou componente
curricular define que dados quer colher com as provas. As
producdes autorais, ou ndo, dos alunos, também podem
compor instrumentos de coleta de dados, e é importante
que se estabeleca que dados se quer colher com elas. Uma
aula e outras atividades sdo momentos privilegiados para
servir para coleta de dados.

Um bom processo de diagndstico é um passo importante,
porém ndo suficiente. E necessdrio que ele seja procedido
de tomadas de decisdao que indiquem como se dard o for-
talecimento dos aspectos a serem mantidos e a supera¢ao
dos aspectos a serem alterados.
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DecisOes que podem ser necessarias ao professor tomar, e,
com certeza, decisbes que cabem ao aluno tomar. Dai a
importancia de perceber que a avaliacdo tanto serve ao
professor como serve ao aluno. Diante de tal postura pe-
dagogica é possivel reduzir a relevancia que ainda se da ao
boletim escolar bimestral, ou trimestral.

A avaliacao deve levar a um movimento mobilizador de
mudanca de atitude que vai indicar o desenvolvimento que
cada estudante vai alcangar. A avalia¢dao da aprendizagem
ndo se encerra com qualificacdo do estado em que estd a
aprendizagem do educando. Ela obriga a decisdo e s6 se
completa com a possibilidade de indicar caminhos mais
adequados para uma acao que esta em curso. O ato de ava-
liar implica a busca do melhor e mais satisfatério estado
daquilo que esta sendo avaliado.

Uma avaliacdo integrada ao processo pedagogico e com
carater formativo tem o claro objetivo de elevar o grau de
aprendizagem e de desenvolvimento, sendo orientada pe-
los objetivos de aprendizagem.

Sem isto ndo sera possivel superar os processos de exclu-
sdo, evasado, escolariza¢do meramente funcional de gran-
de contingente populacional, via de regra, das camadas
populares presentes nas escolas publicas.

De nada valerao os esforcos, os recursos aplicados, os pro-
cessos de avaliagdo externa para averiguar a qualidade da
educacao se, concretamente, nao for superada a visao de uma
avalia¢do escolar descomprometida com a aprendizagem.
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Ser professor no Século XXI:
protagonismo na pratlca pedagoglca e
educacao contemporanea em questao

Antonio Carlos Nunes

REFLETIR SOBRE A EDUCACAO contemporanea implica con-
siderar as mudancas estruturais da sociedade e, nelas, as
descontinuidades epistémicas das praticas pedagdgicas.
Um aspecto inegavel nessa reconfiguracdo social sdo os
novos enunciados discursivos a se constituirem em torno
das tecnologias e suas multiplas linguagens, ou do que se
denomina cultura digital.

A mobilidade do aprender a qualquer hora, de qualquer
lugar, o uso dos dispositivos moveis, a conectividade como
condicdo de acesso a informac¢do em tempo real e a ubi-
quidade da informacdo, por exemplo, ja evidenciam a ne-
cessidade de uma releitura dos atos de ensinar e de aprender.
Ndo seria emergencial tal questao, ndao fosse o reconheci-
mento de que ha um mundo digital e de que nele os pro-
cessos de escolarizacdo demandam referéncias para que
se instaurem praticas educativas o mais préximas possivel
dessa nova realidade. Considerando-se a perspectiva do
soci6logo polonés Bauman (2001, p.8), a realidade atual se
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consiste liquida, marcada pela instantaneidade e rapidez
do ver, informar e produzir.

O que todas essas caracteristicas dos fluidos mostram, em
linguagem simples, é que os liquidos, diferentemente dos
solidos, ndo mantém sua forma com facilidade. Os fluidos,
por assim dizer, ndo fixam o espaco nem prendem o tempo.
Enquanto os sélidos tém dimensdes espaciais claras, mas
neutralizam o impacto e, portanto, diminuem a significa-
cao do tempo (resistem efetivamente a seu fluxo ou o tor-
nam irrelevante), os fluidos ndo se atém muito a qualquer
forma e estao constantemente prontos (e propensos) a
muda-la; assim, para eles, o que conta é o tempo, mais do
que o espaco que lhes toca ocupar; espaco que, afinal, pre-
enchem apenas “por um momento”. (BAUMAN, 2001, p.8)

Sobre esses aspectos consiste inquietacdo a problematica
que aqui se apresenta como questdo: é possivel afirmar que
se esta sob uma descontinuidade epistemolodgica na edu-
cacdo? E as pedagogias das sociedades disciplinares? So-
frem rupturas em seus enunciados de verdade burocrati-
cos ou afirmam sua permaneéncia, alterando minimamen-
te a cultura escolar?

Se as tecnologias digitais de informacao e comunica¢ao —
TDICs - sdo estruturantes dessa nova configuragao social,
marcada pela instantaneidade informacional e comuni-
cacional, consiste-se desafio enfrentar no campo dos
saberes escolares, predominantemente prescritivos e cen-
trados no professor, 0s saberes que emergem nesse mun-
do mutavel. Igualmente desafiante é desenvolver o cur-
riculo em didlogo com a cultura digital, dinamicamente se
reconstruindo a cada nova tecnologia.
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Diante disso, também a identidade profissional do profes-
sor, cuja formacdo tem sua génese na escola imutavel em
suas estruturas organizacionais e pedagogicas, necessita
se ressignificar em seu protagonismo centralizador.

Se os discursos da educagdo estdao implicitamente ligados
a episteme de uma época, necessario se faz problemati-
za-los, problematizando sua génese - a sociedade dis-
ciplinar - e sua atualiza¢do na sociedade digital - infor-
macional e comunicacional. Esse é um viés importante a
compreensdo dos contextos educativos em constru¢do na
liquidez da sociedade.

Se se esta em constante transicao de um modo de viver a
outro, como as estruturas escolares e nelas o papel do pro-
fessor, tal como historicamente se conhece, serao espacos
formativos adaptaveis as mutabilidades sociais que hoje
se vivenciam? Do imutdvel ao mutavel, ha sempre que se
considerar os processos de transi¢cdo, quando o velho da
passagem ao Novo, mas nao se exclui totalmente. Certamente
que, retomando-se o pensamento de Bauman (1998), as
condicoes de possibilidade da sociedade liquida, na qual as
tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo sao a for¢a
impulsionadora, a efemeridade é marca da transformacao.

Mas, na histéria da educacao, sabe-se que as transforma-
coes sao duradouras na proporcao da evolucao das con-
cepcOes pedagdgicas. Da discursividade tradicional, esco-
lanovista liberal a progressista, o fato é que a ruptura com
a normatividade disciplinadora nao foi significativa,
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assim como o papel do professor frente aos conteudos e as
relacées hieraquicas estabelecidas com os alunos. Novos
tempos? Sim! Mas, muito mais acontecendo fora dos mu-
ros escolares do que dentro deles. Nesse sentido, ha que se
analisar o que na sociedade da liquidez das formas e con-
teuidos esta em descontinuidade nos discursos e normati-
vidades no campo da educac¢do e apresentando-se como
desafio ao professor.

A sociedade que agora se esta deixando para tras, con-
figurada por uma normatividade disciplinar que se valia
do confinamento, da passagem ao gerenciamento como
normatividade e se vale do controle continuo. Cabe des-
tacar o pensamento de Deleuze (1995):
Se no modelo disciplinar o individuo ndo cessa de passar
de um espaco fechado a outro, cada um com suas leis:
primeiro a familia, depois a escola, depois a fabrica, no
modelo de controle os meios de confinamento cedem sua

forca a processos de controle simultaneos, pela concomi-
tancia dos espacos desse dominio. (DELEUZE, 1995, p.228)

Assim, se a escolariza¢do seguia num tempo e duragdo
determinados, hoje, numa sociedade essencialmente mu-
tavel, a continuidade do aprender permanentemente é a
regra. Essa descontinuidade epistémica, desencadeando-
-se, caracteriza a passagem de uma sociedade a outra em
suas regras de verdade, a de que tudo vé e tudo informa
em espacos distribuidos e descentrados tanto da escola
quanto do professor.

Remete-se ao pensamento de Foucault (1999), para o qual
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“a descontinuidade epistémica faz com que ndo s6 apare-
cam novos objetos, conceitos e técnicas, sendo que tam-
bém formas totalmente novas de sujeitos e sujeitos de co-
nhecimento”.

E nessa problematiza¢do brevemente tecida acerca das
sociedades, busca-se apontar as implicacoes ao desen-
volvimento do curriculo no ambito das praticas educati-
vas constituidas e construidas pelo professor, e seus en-
frentamentos com as rupturas e permanéncias no con-
texto enunciativo da sociedade digital e liquida. Ha, po-
rém, uma condicdo de possibilidade a contrapontos, e
eles passam pelo curriculo em didlogo com cultura de
aprendizagem para esses novos tempos sociais e pelo
professor como protagonista desse didlogo com os seus
alunos, também protagonistas.

O curriculo instituido, prescrito, pode assumir um carater
instituinte, se considerar a possibilidade de se abrir a im-
previsibilidade do saber gerado na pratica e desburocrati-
zado nas relacOes entre quem ensina e quem aprende. Essa
oposicdo epistemologica entre duas abordagens do proces-
so educativo, tao bem cunhada por Paulo Freire em sua Pe-
dagogia do Oprimido, consiste ponto de partida para a re-
flexao sobre a nova condicao da educacao e dos desafios de
ser professor na sociedade contemporanea. Na se trata, po-
rém, de reduzir a analise dessa condicdo as pedagogias,
mas, primeiramente, fora delas, compreender a episteme
dessa sociedade mutavel, em constante transformacao.
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Mas, o fato é que as pedagogias ainda mantém o curriculo
prescrito da sociedade disciplinar como meio e fim escolar
na sociedade digital. No entanto, ndo é a permanéncia da
prescricdo do curriculo o centro da polémica, mas o seu
carater coercitivo numa cultura de aprendizagem que de-
veria considerar o curriculo real, aquele inscrito pelas no-
vas linguagens sociais. O contraponto que se defende é a
possibilidade de se instaurar um protagonismo de profes-
sores e alunos em direcdo a autoria nesse mundo vulnera-
vel ao descarte de saberes. Nisso, é preciso descontinuar
aquilo que Freire (2005) denunciara: as relacoes verticali-
zadas das pedagogias disciplinares, que impedem a res-
significacdo do curriculo e a transformacdo das praticas
pedagodgicas em esséncia dialdgica.

Nessa perspectiva dos discursos pedagdgicos libertadores,
anunciados por Paulo Freire, os saberes que emergem no
didlogo, na pratica, na experiéncia e pela modificacdao das
relacGes pedagogicas autoritarias ndo esvaziam, daquele
que ensina, a rigorosidade com o trato do objeto de conhe-
cimento com aqueles que em dialogicidade aprendem.

Ensinar exige, primeiro, saber o que se ensina; segundo,
saber como ensinar. Quer dizer: para ensinar, eu nao pre-
ciso apenas saber o0 objeto que eu vou ensinar, mas saber
como tratar o objeto. O ato de ensinar exige de mim saber
como trato o outro sujeito e como trato o objeto que me-
diatiza os sujeitos que conhecem. Por isso, 0 ato de ensi-
nar demanda, indiscutivelmente, competéncia cientifica e
competéncia técnica, seriedade, porque o ato de ensinar é
delicado. (FREIRE, 2005, p.22).
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Ndo se trata, entretanto, de tornar o objeto de conheci-
mento dialégico, sendo que tornar as relacoes pedagogicas
dialdgicas. E nesse sentido que o prescrito pode ultrapas-
sar o carater absolutizante do saber como fim em si mes-
mo e construir a necessaria relacdo com a sociedade que
opera pela mutabilidade continua. Certamente, é inegavel
o carater essencialmente mais livre e mais distribuido de
espacos de construcao e de producao do conhecimento e da
informacdo sob interfaces digitais. No entanto, nas quatro
paredes da sala de aula ainda prevalece a conexao unidire-
cional do professor para os alunos, dos alunos para a me-
morizacao conceitual do objeto de conhecimento, mesmo
em situacOes de sala de aula conectadas a tecnologia.

A desarticulacao da escola da sociedade disciplinar com a
sociedade de hoje acaba por também desarticular o curri-
culo, restringindo-o ao didlogo com uma realidade “de
dentro”. Assim, se por um lado, aquilo que as tecnologias
estruturam provoca rupturas nas relagdes com o saber,
nem sempre as provoca nas relacoes pedagogicas de cons-
trucdao desse saber entre professor e alunos. As pedago-
gias para esse novo tempo nao se atualizam num viés de
ruptura, talvez ainda por considerarem, nas permanén-
cias discursivas disciplinares, o caminho vidvel e menos
impactante a esse rito de passagem de uma cultura escolar
de estrutura imutavel para um campo de saber fazer pe-
dagdgico mutavel.

E é preciso que se reconheca que o curriculo, antes circu-
lante apenas na escola e na sala aula, desinstala-se do
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confinamento, descentrando-se nas inimeras fontes, con-
textos e ambientes conectados e moveis. O professor como
“centro distribuidor” de um saber especifico construido ao
longo de sua formacgao, vé suas fontes ampliadas e locali-
zaveis para além dos seus livros e dos seus materiais dida-
ticos; o aluno, por sua vez, valida quaisquer tipos de saber
que encontra a sua disposicao nos mecanismos de busca na
Internet, nas redes virtuais e nos conteidos online.

Nesse sentido, cabe ao professor ir ao encontro das novas
fontes, reconhecendo nisso a presenca de curriculos que
se expandem e se descentram do que antes era locali-
zavel em si préprio apenas, e, a0 mesmo tempo, compre-
ender que, embora o0 aluno lide naturalmente com as tec-
nologias desse tempo e viva a instantaneidade da infor-
macao, nao significa que deixe de ser um memorizador,
indexador, compilador e repetidor de conhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo esta, sem duvida, diante de um campo discur-
sivo novo, de génese na sociedade digital. Ha que se con-
siderar, todavia, uma rela¢do de forcas, a da permanéncia
disciplinar do papel do professor como protagonista do
ensinar e a da descontinuidade dos processos educativos
que esvaziam a autoria e o protagonismo de ambos, pro-
fessor e alunos, no desenvolvimento do curriculo e da
aprendizagem na educac¢do contemporanea.
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No protagonismo do professor, o saber é seu instrumento
de didlogo que, em didlogo com as linguagens do mundo
contemporaneo, pode dar a condi¢ao de serem seus alunos
autores-intérpretes capazes de sobreviverem as efemeri-
dades do tempo que lhes é atual e de protagonizarem as
transformacoes sociais, em seus contéudos e formas.
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Educacao e novos tempos

ELIZABETE TEREZINHA PIOTTO KITAMURA

AS TRANSFORMACOES ACELERADAS pelas quais vem pas-
sando a sociedade nos ultimos tempos, acrescidas dos
efeitos desastrosos da pandemia de Covid 19, tém exigido
sérias reflexdes e tomada de decisdes urgentes por parte
de todos 0s organismos sociais. As crises sao evidentes, a
pobreza, a violéncia, a inconstancia climatica, tudo soma,
e as desigualdades crescem cada vez mais.

A iniciativa privada, areas da industria, comércio, servi-
cos, ja estdo empenhadas veementemente no enfrenta-
mento e adequacOes, numa movimentacao muito forte de
reparar esses danos e supera-los, adequando-se a nova
realidade. Nao ha tempo a perder. E seus profissionais ti-
veram que ser ageis, atualizar-se para seguir atuando
nesse novo modelo, suprindo as necessidades do merca-
do, garantindo seus empregos e, com isso, evitando um
numero ainda maior de excluidos.

E a escola, o que tem feito para minimizar esses danos? Como
tem trabalhado para trazer de volta o aluno que saiu com a
pandemia e ndo voltou? De que forma o aluno, obrigado a
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ficar ausente por forca das circunstancias, esta sendo re-
cebido pela escola? Ha um novo planejamento a seguir,
em conformidade com as consequéncias dessas mudan-
cas? As adequacdes curriculares aconteceram? E o proces-
so de avaliacdo, recebeu um novo olhar? Sdo muitas as in-
dagagOes, imensas as preocupagoes.

A escola desempenha um papel muito relevante nas mu-
dangas que ocorrem na sociedade. A relacdo entre essas
duas instituicOes é histdrica, as interferéncias, as trans-
formacoes, as relacbes, as diferencas. Se tudo estd mu-
dando e se transformando, ha que se movimentar a esco-
la nesse sentido, para que possa acompanhar e dar conta
da sua funcdo, uma vez que a vida dos estudantes é in-
fluenciada diretamente por essas mudancas.

A clientela da escola mudou, o aluno ndo é mais o mesmo,
a globalizacao e as tecnologias mudaram a forma de ver e
viver no mundo. Nao ha mais receptor, mas um construtor
de conhecimento, e isso exige mudanc¢as de paradigmas
no trabalho com Educac¢do. Interagir com esse estudante
avido por saber mais da vida, “ligado” as tecnologias e, ao
mesmo tempo, desmotivado e com pouco interesse quan-
do o assunto é escola, exige um repensar da pratica edu-
cacional. Por que fora dos espacos escolares a vida flui com
entusiasmo e, na escola, se apequena e se retrai? Como
engajar esse estudante envolto em tantas ofertas? Como
tornar a escola interessante em meio a tantas novidades
externas¢ Como ser inspiradora, se acaba distanciando-se
da realidade e nao oferecendo condicOes para que ele sonhe
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com um mundo melhor? E urgente uma profunda reflexdo
com vistas a mudancas nos métodos, na pratica pedagé-
gica, no reconhecimento de que cada aluno tem sua histé-
ria, seu modo de vida, expectativas proprias em relacdo ao
que busca na escola, e esta é a grande e dificil tarefa da
Educacao na atualidade. Os questionamentos persistem, e
é preciso que se dé atencao e a devida importancia a eles.

Ha necessariamente que conhecer, adequar-se a realidade
na qual esta inserida e comecar a transformacado. Traba-
lhar de forma contextualizada, incentivar e proporcionar
capacitacao aos professores com vistas a uma atuac¢ao
competente e assertiva. Em novos tempos, com novo per-
fil de aluno, lan¢ar mao das novas metodologias; utilizar
adequadamente as tecnologias como mais um recurso
para se alcancgar a aprendizagem; estimular a criatividade;
mobilizar acoes que estimulem a habilidade do pensa-
mento através de debates, discussdes, resolucdao de pro-
blemas; incentivar a pesquisa; trabalhar com projetos; or-
ganizar atividades praticas, de experimentac¢do. Enfim, é
preciso corresponder as necessidades desse aluno e oferecer
a ele todas as condi¢Oes possiveis para sua aprendizagem,
assegurando-lhe condi¢des de atuar e modificar a reali-
dade no verdadeiro exercicio da cidadania.

Esta escola, cujo espaco pretende-se democratico e inclu-
sivo, precisa refletir sobre seu papel e assumi-lo, propor-
cionando a todos o0 acesso ao conhecimento, sem excecao.
Rever, reavaliar e refazer sua pratica sempre que necessa-
rio. Entender que é pelas relagdes que o conhecimento se
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da, pelo didlogo, pela troca de informacdes entre os alunos
na sala de aula e em todo espaco escolar. A escola faz a di-
ferenca quando oferece oportunidades de troca e de vi-
véncia de experiéncias aos alunos, interacdes necessarias
para a formulagao do saber, da constru¢ao do conheci-
mento. O curriculo tem que ser significativo e plural. O
aluno sentir-se-a estimulado, se fizer sentido para ele, se
puder discutir partindo do concreto, com atividades rele-
vantes relacionadas as suas necessidades e vivéncias.

Sao enormes as dificuldades, mas nao impossiveis de se
resolverem. O trabalho ndo é facil, exige muita dedicacao
e comprometimento de todos os envolvidos: a escola com sua
estrutura organizacional, o professor com seu fazer pedagd-
gico, o aluno com seu compromisso com a aprendizagem, 0s
pais com o acompanhamento da vida escolar dos filhos, o
Poder Publico com politica de investimentos que sejam
suficientes para suprir na totalidade as necessidades que
se apresentam. E a sociedade, com seu apoio irrestrito a
Educacdo, sem interferéncias negativas que, muitas vezes,
por desconhecimento ou outros fatores externos, acabam
por desacreditar o trabalho sério realizado pelas escolas e
seus profissionais. Um conjunto de esforcos onde cada um
deve assumir sua parcela de responsabilidade. Educagao
de qualidade com equidade se faz através do esforco cole-
tivo. Esforco este sem medida por parte dos professores e
demais profissionais da Educacao, que, no periodo mais
dificil da pandemia, ndo se eximiram do seu papel e aten-
deram aos alunos com seriedade e empatia, superando suas
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proprias dificuldades, mostrando que Educacdo de verda-
de se faz muito além dos conteudos.

A Educacao pode ser leve, pode ser simples, basta um olhar
mais atento e humanizado para aquele ser com expectati-
vas, a espera da mudanca de vida através do conhecimen-
to, e que, muitas vezes, nao sabe expressar essa busca,
necessitando do suporte, da capacidade técnica, do exem-
plo, do afeto daquele que tem as ferramentas para, juntos,
abrirem todos os caminhos.
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Como a educacao formal pode
se aliar a educacao moral e emocional
para proporcionar progresso
a sociedade brasileira

Prof. Dr. Celso Lopes de Albuquerque Junior

A pauta educacdo é, sem sombra de duvidas, a mola mes-
tra que impulsiona o debate em todos 0s outros setores
sociais. Sem a educacado, nao haveria espaco para debates
em nenhuma outra esfera. Afinal, como poderiamos falar
em saude, direitos, justica, politica, economia ou qualquer
outra pauta sem que, antes, tivéssemos acesso, pelo me-
nos, ao mais basico da educagdo? Como as engrenagens de
uma sociedade poderiam funcionar, se ndo soubéssemos
pelo menos o basico da leitura, da matematica? Como po-
deriamos tomar decisdes e formar ideias e opinides, se
ndo soubéssemos o basico de historia, ciéncias sociais ou
assuntos gerais que permeiam a sociedade?

Um dos grandes problemas é que um percentual relativa-
mente grande de pessoas ainda tem acesso a menos que o
basico. E é indiscutivel que a evolucao de uma sociedade
esta intrinsicamente associada a uma educacdo de qualida-
de. E uma educacao de qualidade deve estar em crescimento
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constante. O que evolui ndo estaciona, ndo se limita ao ba-
sico. Para que haja evolugdo, é necessario que se tenha
profundidade, aperfeicoamento, ajustes. E, na educacao,
esse aperfeicoamento deve ser continuo.

No Brasil, a necessidade de uma atencao maior a educacao
é observada ha décadas. De acordo com a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
de 2019, a taxa de analfabetismo estava em 6,6%, o que
representa 11 milhoes de brasileiros, os quais, pratica-
mente, ndo tém nem o basico da educacdo. Houve uma re-
ducao de analfabetismo em relacao a 2018, quando a taxa
estava em 6,8%, mas, ainda assim, é evidente que ha mui-
to o que se melhorar, especialmente agora que os impac-
tos causados pela pandemia de Covid-19 comecaram a
aparecer, e a tendéncia é que a sociedade, infelizmente,
retome os numeros negativos que, antes de 2020, o Brasil
ja vinha superando, embora a passos lentos.

O estudo Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil — um Aler-
ta sobre os Impactos da Pandemia da Covid-19 na Educa-
cdo —, por exemplo, aponta que o ndmero de criancas e
adolescentes (com idades entre 4 e 17 anos) fora da escola
saltou de 1,1 milhdo em 2019, que ja era um namero alto,
para 5,1 milhdes em 2020. Outro dado preocupante é o de
criancgas de seis e sete anos de idade que, em 2021, nao sa-
biam ler e escrever. O numero chega a quase 2,5 milhdes
de criancas nessa faixa etdria, que ndo se alfabetizaram
entre 2020 e 2021, anos de vigéncia da pandemia, e em que
a educacao foi afetada negativamente no mundo inteiro,
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especialmente no Brasil. Ou seja, sao 41% de criangas que
ndo leem e nem escrevern na idade em que ja deveriam es-
tar alfabetizadas. E compreensivel que a urgéncia durante
a pandemia era preservar vidas, e, por isso,, justificavel a
protelacdo da alfabetiza¢do das criangas que ndao puderam
aprender por outros meios. No entanto, agora a corrida
para recuperar o prejuizo precisa ser urgente. O grande
desafio que sera enfrentado daqui para a frente é o de en-
contrar solu¢des para minimizar os impactos devastado-
res da pandemia em um pais onde a educacdo ja estava
comprometida havia décadas.

Quais seriam essas solu¢oes? Uma das grandes queixas e
que tende a influenciar fortemente a deficiéncia na educa-
c3o brasileira é a baixa valorizacdo do professor. E quase
um consenso a ideia de que a profissao mais importante do
mundo é a do professor, que forma todas as outras profis-
soes. Entdo, por que é uma das profissdes ainda tao pouco
valorizadas em termos de remuneracdo? Um professor
pouco remunerado e com alta carga de trabalho esta pro-
picio a ter menor desempenho. Afinal, quem fica motivado
a dar seu melhor, se nao se sente valorizado e reconhecido
para cumprir um dos papéis mais importantes de uma so-
ciedade, e, além disso, tem grande desgaste fisico e emo-
cional? Entdo, uma solugdo eficiente, tanto para a educa-
cdo de forma geral quanto para a saude fisica e emocional
de quem desempenha esse importante papel, seria, sem
davida, valorizar mais o profissional que esta na linha de
frente da educagdo, com a oferta de um salario digno e
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acréscimo na remuneracdo, a medida que recebe mais ca-
pacitacdo, até mesmo para incentiva-lo a buscar sempre
mais conhecimento e aprimoramento profissional.

Outra solucao é incentivar nos alunos a arte de pensar, por
meio do incentivo a leitura, as artes, a filosofia, a escrita,
ao calculo, ao desenvolvimento da comunica¢ao, da cons-
tru¢ao argumentativa, buscando sempre apresentar a ele
as mais variadas vertentes de um tema que esteja sendo
abordado, para que ele possa ter contato com as diferen-
tes versoes da realidade que permeia seu universo e, as-
sim, formar sua propria visdao de mundo. Um dos debates
atuais que mais tém tomado conta do ensino no Brasil é a
doutrinacdo ideoldgica. Seria possivel o professor (ou a
instituicao como um todo) ensinar o estudante a fazer
uma analise de um tema exposto e a desenvolver sua pro-
pria opinido sem influencia-lo a seguir a visdao de mundo
do professor ou pender para uma vertente ideoldgica es-
pecifica? Ndo é facil, mas é possivel. Se ao aluno forem
apresentados varios lados, estudos e pontos de vista de
uma mesma tematica, ele podera avaliar e entdo tomar
partido por si sd, com a ajuda do professor, para conhecer
a diversidade sobre os temas trazidos para o debate, mas
sem sua interferéncia na tomada de decisao.

EDUCACAO FORMAL, MORAL E EMOCIONAL

As discussoOes sobre a importancia da educacao sdo acalo-
radas porque é quase unanime a opinido de que uma so-
ciedade em que a educacao é precaria nao funciona bem.
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No entanto, muito se fala sobre educacdao formal e nem
tanto sobre educac¢ao moral e educacao emocional. Como
citado anteriormente, a educacao formal nao deve se li-
mitar ao basico, ela deve se aperfeicoar dia apos dia, estu-
do apds estudo. E essa educacdo que faz avancar de forma
extraordinaria e cada vez mais velozmente a tecnologia,
trazendo grandes melhorias no setor de engenharia, da
saude, etc. E a educacdo formal que faz avancar os estudos
nas areas da Literatura, da Histéria, da Matematica, das
Artes, da Economia, da Medicina. E todas essas areas sdo
imprescindiveis para que a sociedade progrida.

No entanto, apesar de a educacao formal, que engloba
profissionalizacao, conhecimento e desenvolvimento in-
telectual, ser essencial para proporcionar avangos incri-
veis, mais conforto e qualidade de vida, ela ndo é a Unica
necessidade de uma sociedade sauddavel. E preciso tam-
bém que se atente para a educacdo moral e a emocional.
Afinal, vocé acredita que a educacao formal sozinha seja
capaz de atenuar ou mesmo acabar com a violéncia, por
exemplo? O estudo formal aperfeicoa areas técnicas, mas
0 que aprimora as relacdes sociais e a saude mental de
cada individuo da sociedade é a educacdao moral aliada a
educacao emocional. Pouco adianta alguém com estudos
técnicos aprofundados, mas com dificuldade em viver em
sociedade, por acreditar, por exemplo, que as suas neces-
sidades devem estar acima das necessidades alheias. Ou
entdo, pouco adianta uma pessoa com altissimo Q.I. (quo-
ciente inteligente), mas que tenha tanta dificuldade em
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lidar com suas emog¢des que acabe ndo conseguindo de-
sempenhar bem seu papel profissional, familiar e social.
Uma atengdo significativa despendida ao campo da edu-
cagdao emocional pode nortear grandes avang¢os nas rela-
¢oes sociais, familiares e pessoais, tao importantes para o
bom andamento da sociedade. E por isso, 0 ensino sobre
pautas da Psicologia e acompanhamento de profissionais
da area deveriam ser uma realidade no ambiente escolar.

Outro campo que muitas vezes é negligenciado em detri-
mento da educacdo formal e técnica é o da educacao mo-
ral. Ao buscar o histérico de vida de muitos ditadores pelo
mundo afora, observa-se que eles possuiram e possuem
uma educacao formal de ponta, muitos deles em escolas e
universidades consagradissimas. No entanto, a eles falta
educacdo moral, aquela que ensina altruismo, empatia,
solidariedade, respeito as diferencas e a liberdade alheia e
valores que permitem relacoes sociais saudaveis. Ja dizia
Platdo: “E preferivel a ignorancia absoluta ao conheci-
mento em maos inadequadas”. Tal frase denota bem o fa-
moso jargao “aquela pessoa usa o conhecimento para o
mal”. O conhecimento em maos ‘erradas’ pode gerar gran-
des catastrofes. E o conhecimento sé pode ser ruim, se
usado por pessoas que nao possuem educacdo moral ou a
possuem em escala infima.

E comum quem afirme conhecer pessoas que ndo possuem
nenhum estudo sequer, mas jamais levantariam o dedo
para machucar uma mosca. E ha ainda quem nao entenda
quando o nome de alguém com larga formacao académica
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estampa as capas de jornais e revistas por ter cometido al-
gum crime. E porque lhe sobra educacdo formal, mas falta
educacdo moral, e, em muitos casos, falta também a edu-
cacao emocional, tao essencial em uma sociedade psicolo-
gicamente enferma.

E por isso, a grande necessidade de escolas, familias, so-
ciedade e o poder publico trabalharem em conjunto para
encontrar solucoes de aperfeicoar tanto a educacao for-
mal, quanto a educa¢ao moral e emocional, para que o
avango aconteca no campo do conhecimento, mas tam-
bém do autoconhecimento, das emocdes e dos valores
morais. Assim, sem sombra de duvidas, o aperfeicoamen-
to da sociedade podera ocorrer em grande escala e englo-
bar areas, como a da psicologia e dos valores morais, que,
até algumas décadas atras, ndo eram tao discutidas quan-
to as areas técnicas, mas que recentemente se mostraram
imprescindiveis para o bom andamento do individuo e,
consequentemente, da sociedade.
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https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/numero-de-criancas-brasileiras-que-
-nao-sabem-ler-e-escrever-cresce-66-na-pandemia/
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A importancia do professor na
formacao da vida dos estudantes

Simone Schramm

JEAN PIAGET, AO FALAR sobre os quatro estagios da apren-
dizagem, afirma que a crianca aprende e constréi conhe-
cimento através da experiéncia. Interagir e agir é a chave
para aprender. Segundo o autor, “O professor nao ensina,
mas arranja modos de a propria crianca descobrir. Cria

‘situacdes-problema’.”

A aprendizagem significativa e com sentido ocorre quando
a crianca se sente desafiada, estimulada. Um professor que
atua com afetividade e conhecimento pedagogico, precisa
estar atento ao desenvolvimento de cada crianga, conside-
rando o ritmo e o nivel de cada uma. Variar as dindmicas
metodoldgicas, utilizando as diversas linguagens até des-
cobrir aquela que mais aguca a curiosidade dos alunos, em
muito auxilia na efetiva¢ao do processo da aprendizagem.

O professor, agindo com criatividade, sabera encontrar o
caminho para que seus alunos consigam realizar aprendi-
zagens com sentido e significado.
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Durante anos, servi a educac¢do catarinense. Na qualidade
de Gestora e de professora. Desde diretora de escola, pro-
fessora de sala de aula até a indicacdo para assumir a Se-
cretaria de Estado da Educacdo. Passei, praticamente, pe-
los diversos niveis da administracao estadual no que con-
cerne a educacdo. E ndo por ultimo, ocupo com muita ale-
gria o espago que me é dado no CEE. Aqui posso colaborar
e servir da melhor maneira com o que prevé Piaget, mas,
acima de tudo, democratizando a minha experiéncia. Na
comemoragdo dos 60 anos do CEE/SC, sirvo com alegria
ao meu Estado.
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A relevancia da Sociologia na Educacao
The relevance of sociology in education

Adelcio Machado dos Santos!

RESUMO

As funcgoes sociais sao inerentes a qualquer sistema social,
uma vez que a sociedade é um produto resultante de sua
histoéria e de suas relacdes com outras sociedades. O objeti-
vo do estudo é identificar a relevancia da Sociologia na edu-
cacdo. Pesquisa qualitativa, de revisao de literatura siste-
matica. As sociedades apresentam culturas e contextos so-
ciais diversos, cabe a Sociologia explicar os aspectos e suas
influéncias no contexto educagao-aprendizagem. A Socio-
logia da Educagao como disciplina escolar para professo-
res, possui grande relevancia em diversos campos (ensino,
administracao, etc.). A escola constitui uma das formacoes
sociais mais importantes desenvolvidas para a educacgao, é
0 contexto social que prepara o homem para o convivio

1 Doutor em Engenharia e Gestao do Conhecimento pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). P6s-Doutor (UFSC). Docente, pesquisador e orien-
tador no Programa de P6s-Graduagdao em Desenvolvimento e Sociedade da
Universidade Alto Vale Rio do Peixe (Uniarp). Advogado (OAB/SC n® 4912).
E-mail: adelciomachado@gmail.com. https://orcid.org. 0000-0003396-972X
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social ou socializa¢ao. Destarte, a fung¢ao social da escola,
também é objeto de estudo da Sociologia da Educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacgdo; Sociologia; Sociologia da Educacao.

ABSTRACT

Social functions are inherent to any social system, since society
is a product resulting from its history and its relations with oth-
er societies. The purpose of the study is to identify the relevance
of sociology in education. Qualitative, systematic literature re-
view research. Sociologies present diverse cultures and social
contexts; it is up to Sociology to explain these aspects and their
influences in the education-learning context. Sociology of Edu-
cation as a school subject for teachers has great relevance in
various fields (teaching, administration, etc.). The school con-
stitutes one of the most important social formations developed
for education; it is the social context that prepares man for social
interaction or socialization. Thus, the social function of the
school is also the object of study of Sociology of Education.

KEY WORDS: Education; Sociology; Sociology of Education.

INTRODUCAO

A Sociologia da Educagao possui a fungao de realizar o estudo
sobre as condic¢des sociais da educacao, ou seja, trata do es-
tudo dos fendmenos educacionais em seu aspecto social, com
base em conceitos, temas e métodos que sao da sociologia
em geral. No entanto, nos estudos da sociologia educacional
sdo levados em consideracdo, ndo sd6 os conhecimentos
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proporcionados pela sociologia em geral, mas também os co-
nhecimentos fornecidos pelas ciéncias da educacao.

As questoes ligadas a educacdo se tornam objeto de estudo
a partir da segunda década do século XX, com o surgi-
mento da disciplina denominada Sociologia da Educagao.
Na Franca, a produ¢do académica sobre a Sociologia na
Educacdo torna-se objeto de estudo para Pierre Bourdieu,
Jean-Claude e Raymond Boudon na Ecole Normale Supérieure.
(HEY et al., 2018).

A Sociologia estuda a sociedade, observa atos, atitudes,
fatos ou fendmenos sociais, e as formas de agir ou pensar
dos individuos nos espacos sociais, onde interagem e pra-
ticam regularmente esses eventos. A Sociologia identifica
a Educacdo como um fendmeno social, utilizada pelos in-
dividuos para preparar as futuras gera¢des a agirem con-
forme o modus de vida atual, socializando saberes, valo-
res, crencas e costumes, conforme a trajetéria histérica.
(BARBOSA, GANDIM, 2020).

No Brasil, a disciplina da Sociologia nasce da ambicdo de
estudar os fatos sociais. Ja a introduc¢do da Sociologia como
disciplina na Educacao é apresentada nas reformas edu-
cacionais e mudancgas na legislacdo. Entretanto, apresenta
dificuldades para se manter com regularidade como disci-
plina na educacao. (FRAGA, 2020).

Como pergunta de pesquisa se estabelece: Como a Sociologia
influencia a Educacdo? A partir do exposto, o objetivo do es-
tudo é identificar a relevancia da sociologia na educacao.
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A metodologia da pesquisa é qualitativa, do tipo revisao
bibliografica integrativa. O método integrativo auxilia a
sintese do conhecimento levantado na bibliografia, cabe
ao pesquisador seguir rigorosamente as etapas: busca e
selecao de estudos; importancia, andlise e validade dos
estudos selecionados; coleta, sintese e interpretacao dos
dados encontrados; elaboragao e apresentacao dos resul-
tados. (SOUZA et al., 2010).

DESENVOLVIMENTO

De modo mais analitico, pode-se afirmar, sem perder de
vista o encadeamento entre os diversos aspectos da vida
social, que a Sociologia na Educacao se destaca quanto a
transmissdo da cultura via educacao sistematica (escola),
parassistematica (organizacoes paralelas) e assistematica
(espontanea), influenciando a educacdo e os grupos so-
ciais, as instituicdes sociais, a estratificacao social, o con-
trole social, o desvio social, o desenvolvimento social, a
mudanca social etc.”. (DEMETERCO, 2009).

A Sociologia da Educagao, nascida como disciplina escolar
apos a II Guerra Mundial, vem utilizando os métodos da So-
ciologia Geral, adaptando-os conforme o método de estudo
escolhido, ao objeto de estudo. O método de estudo da Socio-
logia da Educagao consiste em dirigir indagacoes a realidade
para preencher lacunas do conhecimento, realizando inda-
gacoOes, obtendo e interpretando respostas para localiza-las
no contexto do conhecimento ja existente, ou para corrigir,
caso se revelar erroneo ou imperfeito. (ALVES; SOARES, 2007).
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Por conseguinte, a Sociologia que hoje vivenciamos, pra-
tica 0o método socioldgico, considerado por Emile Durkheim
como método comparativo. O método sociologico parte de
um objeto de investigacdo, de um sistema incompleto de
conhecimento das representacdes sociais e coletivas, for-
mula hipéteses relativas a fatos desconhecidos ou a rela-
coes de causa e efeito da coesdao social, ainda nao com-
preendidos. Esforca-se para ser objetivo, procurando ex-
cluir, na medida do possivel, a deturpac¢ao causada pelos
desejos e pelas crencas do pesquisador. (PAIS, 1996).

Como corretivo as inevitaveis influéncias, na interpretacdo
dos dados, necessita da confrontacao das conclusoes obtidas
por pesquisadores com desejos e crencas divergentes e, sem-
pre que isto seja viavel, da quantificacdao dos resultados. Nao
obstante, o método socioldgico ainda enfrenta, segundo Le-
nhard (1978), a questao do alcance da generalizacdo admis-
sivel, em face das peculiaridades das situacdes pesquisadas.

E importante ressaltar que a Sociologia da Educag¢do ndo
constitui uma ciéncia isolada, permanece em constante
comunicacao com as demais disciplinas e ciéncias. Por um
lado, comunica-se com a Sociologia Geral, extraindo dela
termos, conceitos e problemas sociais; por outro lado, co-
munica-se com as ciéncias da educacdo. Da histéria da
educacdo ela extrai a relacdo que ha entre os diferentes
modos de educacao desenvolvidos pelo homem e a ordem
social ou 0 modo de vida dos grupos humanos, contri-
buindo no pensamento e na pratica educacional em todo o
mundo. (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).
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A Sociologia da Educacdo também esta ligada a psicologia
educacional. Conforme Saldanha (1980), a ideia de “processo
educativo” aparece em ambas as ciéncias, embora variando
de sentido. A psicologia educacional trata das condi¢Oes de
vida pessoal do educando e as condi¢des tém um lado social.

Do mesmo modo, a Sociologia da Educacdo esta relacio-
nada a ciéncia administrativa e de gestdo, uma vez que
nao se administra uma escola sem compreensao de aspec-
tos sociais do convivio entre alunos e professores. Ela se
opera no campo da orientacdo e da supervisdo, que neces-
sitam ter em conta problemas de ajustamento e adaptac¢ao
de grupos sociais. (BARROSO, 2005).

Todos esses aspetos da Sociologia da Educa¢dao eviden-
ciam sua importancia no contexto educacional. A natureza
social do processo educativo e as rela¢fes intimas e orga-
nicas que existem entre a escola e a sociedade, colocam
em relevo a grande importancia que a Sociologia da Edu-
cacao possui para a formacao do educador.

Ao estudar a educacao sob a ética da Sociologia, percebe-
-se como a educacao se constitui como um aspecto social.
A educagdo ndo é um fato simples, mas um complexo de
fatos acontece em uma pessoa isoladamente, mas ao
contrario, vai se processando no convivio com os outros,
aos poucos, por intermédio de influéncias diversas.
(BARROSO, 2005).

E necessario considerar a organiza¢do da vida social ao
estudarmos a educacao, levando em conta 0s micro e
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macrocontextos sociais (nacao, familia, etc.), consideran-
do suas influéncias sobre a vida das pessoas. O estudo é
possivel a partir da utilizacao da Sociologia da Educacao.
(MARCHI, 2010)

Pode-se estudar a instituicao escolar no sentido estrita-
mente “pedagdgico”, e entdo ela aparece como uma for-
ma de educar, dotada de métodos eficientes ou ndo, po-
rém, sociologicamente a escola constitui uma das instan-
cias que forma o ser humano. Ela é um ambiente de con-
vivio social. (LIBANEO, 2017).

Assim, percebe-se que a aprendizagem depende das in-
fluéncias, do meio e da adequacdo social da escola. No
sentido amplo, afirma Saldanha (1980), a educacao ndo é
somente a educacdo do individuo, envolve todos os ho-
mens e a sociedade, pois, de certa forma, o ser humano
passa na vida, transita por varios ambientes, recebe di-
versas influéncias, aproveita dessa ou daquela maneira os
ensinamentos/conhecimentos recebidos/trocados.

A Sociologia da Educacao compreende um estudo sociol6-
gico do processo educativo, e, a0 mesmo tempo, um estudo
da instituicao escolar, com isso, ela também tem de lidar
com o fendmeno da cultura. A cultura no sentido sociolégi-
co é o conjunto de criacoes do homem, define Saldanha
(1980). Por sua vez, essas criacoes sao frutos de variacoes
histéricas e de fatores geograficos e etnograficos.

Em cada lugar, ou em cada época, a escola e o processo de
aprendizagem refletem a cultura de uma sociedade ou de
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um povo. Assim, por exemplo, a escola, entre civilizagoes
primitivas nao existia formalmente, sendo que ocorria uma
rudimentar aprendizagem referente as coisas praticas da
sobrevivéncia e do trabalho, que as criancas aprendiam até
ficarem adultos. Entre os povos modernos, passa a existir a
escola formal como um lugar especifico de aprender com
vistas ao complexo mundo em que os homens vivem.

Dessa forma, quanto mais estruturada uma civilizacao,
mais complexo se torna o processo de ensino-aprendiza-
gem, os individuos precisam aprender para socializar e se
integrarem na vida social e ao patriménio da comunidade.
Portanto, mais cuidados se requerem na organiza¢dao do
ensino, necessitando do estudo da Sociologia da Educagao.

A educacdo é o processo que assegura a continuidade e o
desenvolvimento de uma sociedade. A realidade social va-
ria no tempo e toma formas diversas no espaco, refletindo
na escala de valores da respectiva sociedade, de modo que
seria possivel conhecer a sua estrutura pelo conhecimento
da educacao. (CABRAL, 2004).

No entendimento de Neto (1977), a natureza sociologica
do fenémeno educacional esta relacionada a alguns fatos
que permitem reconhecer na educacdo um fendmeno so-
cial, susceptivel de ser tratado cientificamente em seus
aspectos peculiares.

Para o autor, o primeiro esta relacionado a coexisténcia em
cada individuo de dois seres que nao podem ser separados,
sendo, por abstracdo — o ser “pessoal” e o ser “social”. O
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ser pessoal possui origem hereditaria formada pelos esta-
dos metais, e o ser social é um sistema de ideias, de senti-
mentos e de habitos, ndo em sua individualidade, mas no
grupo do qual faz parte. O segundo fato diz respeito a natu-
reza sociologica da educacdo, levando em consideracao a
personalidade. No sentido fisico, é um dado originario; ja,
no sentido social e moral, necessita ser elaborado, repre-
sentando um conjunto de aquisi¢des em um grupo social.

A natureza socioldgica da educacdo esta relacionada ao
fato de que as aquisi¢oes culturais constituem o ser social,
sao realizadas por um processo de transmissao (educa-
¢ao) das geracOes adultas para as geragdes mais jovens,
garantindo as condi¢Oes essenciais de sua existéncia con-
tinua e sobrevivéncia. (LIBANEO, 2001).

O fendmeno da educacdo consiste na transmissdo da heran-
ca social de uma geracao a outra, estando subordinada as
alteracdes provocadas pelos fatores de mudanca intrinse-
cos a dinamica das culturas. O tratamento cientifico do fe-
nomeno educacional se situa na esfera da propria Sociolo-
gia da Educagao. (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2002).

No estudo da Sociologia da Educac¢do, os professores en-
tram em contato com a realidade pedagdgica e social, pos-
sibilitando-1lhes a verificacao da influéncia que os fatores
sociais exercem no processo educativo. Além disso, ad-
quirem uma visdao mais nitida e penetrante dos fenéme-
nos educacionais; ampliam a cultura geral e o raio dos
seus conhecimentos; enfim, ganham uma consciéncia

161 VOLTA AO SUMARIO




EDUCAGAO EM MOVIMENTO: CONSCIENCIA E DESAFIOS

1962 - 2022

mais lucida da sua missao de professores, como educado-
res e formadores de personalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A socializacao do individuo, iniciada fora do contexto edu-
cacional, esta fundamentalmente ligada a estrutura esco-
lar. As potencialidades do ser humano desenvolvem-se no
contexto de um processo de educacao e de socializacao,
que transforma o individuo em um membro da sociedade
e em uma personalidade Unica.

A Sociologia da Educacdo é de extrema relevancia, possi-
bilitando o entendimento do contexto e da pratica educa-
cional, e como as atividades sociais influenciam o ambien-
te da escola e a pratica ensino-aprendizagem. Deste modo,
a ciéncia leva os professores a compreender os aspectos e/
ou fatores sociais que influenciam o processo educativo,
adentrando na realidade pedagébgica vigente.

A percepc¢ao da interacdo que ocorre entre fatores sociais
e 0 processo educativo amplia a cultura geral, proporcio-
nando uma visdao mais nitida e penetrante acerca do feno-
meno educacional e a evolu¢do da aprendizagem.
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A escolinha impossivel

José Ari Celso Martendal

O CAUSO DEU-SE NA PASSAGEM do século e do milénio.
Naqueles tempos ... a presidente do Conselho Estadual de
Educacao era Aldair Muncinelli, inica mulher a dirigir a
instituicdo até hoje. Diante de ‘causos’ dificeis, varias ve-
zes fui designado para relatar os processos. Ela apenas me
olhava e dizia:

- Vai 14, guri. Coisa de povao é com vocé.

Tratava-se de uma escolinha primaria municipal, naque-
les tempos sob o halito do CEE, num municipio serrano,
que vivia uma situagdo economica e financeira dificil.

No carro oficial, o motorista me apanhou em Lages e ruma-
mos para o local. Lembro-me que, numa encruzilhada, apa-
receu em nossa frente um bugio - espécie em exting¢ao. Pa-
ramos O carro para que o mono desse dire¢ao ao campo po-
voado de araucarias, seu habitat. Dai, fui dando explicacGes
ao condutor do carro sobre a espécie animal até chegarmos a
Secretaria de Educacao da aludida municipalidade.

Em companhia da secretaria da pasta, fomos até a locali-
dade da edificacdo, ja fora do perimetro urbano. Diante de
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nos, uma simples sala construida de madeira bruta serra-
da, sem forro, com um quadro negro e carteiras velhas
resgatadas de outras escolas.

Olhou para mim e disse: - Isso dai ...

Tentei ponderar que, além de ndo possuir banheiros, fal-
tava biblioteca, lugar para recreacao, etc ... etc ... Ou seja:
uma escola peladinha da silval!

Perguntei se ndao dava para arranjar uns livrinhos, uns
mapas, etc ... A resposta era invariavel:

- A prefeitura esta sem verba alguma ... Ou vocés aprovam
essa, ou ... 0s alunos ficam sem aula ...

- Banheiros, minha senhora?!

- Sem problema: tem aquele matinho ali!

Estava diante da miséria e s6 faltava uma pergunta defi-
nitiva:

- E quem vai estudar aqui?

- As criancas do povo que trabalha nos pomares de maca.
Se nao for aprovada esta escola, vao ficar sem estudo, por-
que a cidade é longe, e dai eles ndo vao aguentar ir a pé ...

Encerrei a visita, embarquei no carro, o motorista ficou
dirigindo quieto, e eu a cismar. Se apresentar um parecer
favoravel, os conselheiros vao me surrar. Se der uma sen-
tenca negativa, as criangas ficam sem escola.

Até que chegou o dia e a hora da sessdo plendria do CEE. E
eu mais quieto que sapo a beira da lagoa ... Até que me deu
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um estalo filoséfico: ser é melhor do que nao ser, ja dizia
Sdo Tomas de Aquino, 1a na idade média. Tai ... é o caso! E
me pus a relatar o processo, concluindo com o parecer do
velho monge e fildsofo medieval.

Olhei firme para todos meus pares e lasquei:

- Ou as criancas tém escola, ou ndo tém. A decisdo é cole-
giada. Eu acho que a escola deve ser aprovada!

Um olhou para outro e o outro olhou para um e ... todos
votaram favoravel a escolinha 1a das tigueras!

Foi a vez que fui cagar com gato!

166 VOLTA AO SUMARIO




EDUCAGAO EM MOVIMENTO: CONSCIENCIA E DESAFIOS

1962 - 2022

Inicio dos cursos em EAD
no territorio catarinense

Raimundo Zumblick

OS CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA comecaram a
despertar interesse nas instituicoes de ensino no Brasil,
devido a Lei n.® 9.394, de 1996, que a regulamentou e tor-
nou valida para todos os niveis de escolarizacao.

A LDB, ao tratar da formacao dos profissionais da Educa-
cdo para atuarem como docentes na educacao basica, diz
que deverdo ter nivel superior, cursado licenciatura, ou
graduacdo plena, de modo a atender aos objetivos dos di-
ferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristi-
cas de cada fase do desenvolvimento do educando.

A Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, antes
mesmo da promulgagdo da referida Lei, formulou consulta
ao egrégio Conselho Estadual do Estado de Santa Catarina
— CEE\SC, através do Oficio Gab n. 318/95, de 19 de setem-
bro de 1995, sobre a viabilidade de implantar o Curso de
Pedagogia-Habilitacdo em Séries Iniciais do Primeiro Grau
nos Municipios de Aguas Mornas, Angelina, Rancho Quei-
mado e Santo Amaro da Imperatriz, sob a forma de Projeto
Piloto, através da modalidade de ensino a distancia.
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O projeto propunha ofertar 100 (cem) vagas em 1995 e 100
(cem) vagas em 1996, sendo formadas turmas de 25 (vinte
e cinco) alunos cuja clientela seriam professores que ja es-
tivessem atuando na rede publica municipal ou estadual,
com formagcdo pedagdgica em magistério ao nivel médio.

Sobre a Metodologia a ser adotada, o regime de estudos do
curso seria desdobrado em duas modalidades, as quais
ocorreriam de forma simultanea e sistematica: presencial
e a distancia.

O projeto propunha estudos através de material autoinstru-
cional, de forma individualizada, através de material impres-
so, video, livros, textos de consulta constantes na biblioteca
do nucleo pedagdgico, telefone, fax, aparelhos de multimidia,
tais como, radio, TV, videocassete, audiocassete, gravador.

A consulta formulada pela UDESC ao CEE\SC foi distribuida ao
Conselheiro Aristides Cimadon para relatar, o qual, no mérito
e na legislacdo aplicavel na época, assim se manifestou:

Trata-se de analisar o mérito da proposta a luz da legisla-
¢do vigente e das necessidades sociais na formagao do
magistério e face a velocidade das novas tecnologias edu-
cacionais. A Constituicao Federal do Brasil/88, em seu ar-
tigo 211, reza que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo em regime de colaboracao seus
sistemas de Ensino. Em seu art. 207 da as Universidades
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de ges-
tdo... Embora a jurisprudéncia assim nao tenha entendido
quanto a criacao de cursos (Ex: S.T.]. - Proc. 3,405-7DF D]
de 7/8/95, secao 1 - 23002 de 13.07.95), a legislacao brasi-
leira nada tem regulamentado sobre o ensino a distancia.
Mas, também ndo os tem proibido.
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No Brasil, a ideia de ensino permanente e a distancia sur-
giu com a lei 5,692/71, art. 24. Em geral, com excecao de
algumas experiéncias de ensino modularizado de 2°. grau,
de carater supletivo, em nosso pais, ensino a distancia
tem se caracterizado como teleducacao.

Neste sentido, no Brasil, sdo muitas as experiéncias que
vao desde o projeto Minerva, telecursos de 2° Grau e a ex-
periéncia da TV educativa.

(...)

No Brasil, ndo existem experiéncias de educacao a distancia
para o ensino superior. Talvez, porque a legislacao, nesse
nivel de ensino, sempre obrigou a frequéncia de 75% em
sala de aula.

A Lei 5.540/68, apesar de prever a flexibilidade para aten-
der as diferencas individuais, as peculiaridades regionais e
possiveis combinag¢des de conhecimentos, de um certo
modo cerceia a educagdo a distancia.

()

Este Conselheiro entende que, dada a natureza do projeto
e face as prerrogativas do art.15, b da lei 4.024/61, em
Santa Catarina, cabe ao Conselho Estadual de Educacgao
S.M.J., a competéncia de autorizar em carater experimen-
tal, projetos de ensino superior, na modalidade a distan-
cia, mesmo sendo a Universidade reconhecida.

Entretanto, para que isso ocorra, ha necessidade de que a
instituicdo proponente elabore um projeto especifico e o
submeta a aprecia¢do do CEE.

(...)

Portanto, no entender deste relator, a UDESC podera im-
plantar o ensino a distancia desde que elabore seu projeto
a luz da Resolugdo 23/93/CEE-SC, submetendo-o0 a apro-
vacdo do CEE que podera, apos minuciosa analise, apro-
va-lo em carater experimental.

Assim também, precisamos considerar o que dispde o De-
creto 472, de 28 de abril de 1995, art.13:
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Art. 13 - Fica suspensa até a instalacdo do Conselho Nacional
de Educagdo. a criagdo de cursos superiores de gradua¢do em
todo o territdrio nacional, bem como o aumento de vagas nos
cursos jd existentes.

Em 5 de dezembro de 1995, o conselheiro relator emitiu o
seu voto:

Voto do Relator

Face ao exposto, somos de parecer que a UDESC poderd, nos termos
da andlise acima, em cardter experimental, oferecer o Curso de
Pedagogia - Habilitacdo em Séries Iniciais do Primeiro Grau,
sob forma de ensino a distdncia, desde que o projeto especifico
seja analisado e aprovado pelo Conselho Estadual de Educagdo.

Preocupado com as diretrizes e bases da educac¢ao nacional,
a qual estabelecia que todos os professores, para atuarem
na educacao basica, deveriam ter o curso superior de peda-
gogia, e na busca de uma melhor qualifica¢ao, especialmen-
te para aqueles que estavam impossibilitados de frequentar
um curso superior presencial em razao da distancia e da fal-
ta de disponibilidade de tempo, o processo cumpriu todos
0s tramites necessarios internos para a implantacao do Cur-
so de Pedagogia na modalidade a Distancia, ap6s enfrentar
uma grande resisténcia interna de setores ligados a Educa-
cdo dentro da propria Universidade, sendo aprovado, atra-
vés da Resolugdo n°018/97, de 23 de outubro de 1997, pelo
Conselho Universitario, nos seguintes termos:

Resolucao 018/97 — CONSUNI

O Presidente do Conselho Universitario - CONSUNI da
Fundag¢ao Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC, no uso de suas atribuicoes, considerando a
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deliberac¢do do plenario relativa ao Processo n° 849/979,
tomada em sessao de 23 de outubro de 1997,

RESOLVE: Art. 1° - Fica criado o Curso de Graduacao
em Pedagogia - Habilitacdo: Magistério das Séries Iniciais
do Ensino Fundamental, nas modalidades de ensino a dis-
tancia e presencial, a ser executado pelo Centro de Cién-
cias da Educagao - FAED da Fundac¢ao Universidade do
Estado de Santa Catarina - UDESC, na conformidade do
Projeto aprovado pela Resolucao n° 043/97, de 22 de ou-
tubro de 1997, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Exten-
sao - CONSEPE. Art. 2° - Esta Resoluc¢do entra em vigor
nesta data. Floriandpolis, 23 de outubro de 1997. Prof.
Raimundo Zumblick Presidente

Através de contatos da UDESC com o Presidente do Con-
selho Nacional de Educacao — CNE, ficou acordado que,
mesmo nao havendo uma legislacao especifica sobre a au-
torizacao de Cursos de Graduacao na modalidade a Dis-
tancia, a UDESC deveria encaminhar o seu pleito ao Mi-
nistério da Educacao — MEC, fato esse que ocorreu ainda
no exercicio do ano de 1997.

No Conselho Nacional de Educagao, foi designada como
relatora a Conselheira Silke Weber, que, somente em 4 de
abril de 2000, emitiu o seu voto através do Parecer de N°:
CES 305/2000, sendo favoravel a implantacdao do projeto
piloto da UDESC, com apenas 200 alunos, para atender os
municipios da grande Florianépolis.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCAGCAO

ASSUNTO: Credenciamento da Universidade do Estado de San-
ta Catarina para desenvolver e implementar “Programa de
Ensino a Distdncia”, com o curso de Pedagogia, licenciatura
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plena, na modalidade EAD
RELATOR(a) CONSELHEIRO(a): Silke Weber
PARECER N°: CES 305/2000

I — RELATORIO A Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC - encaminhou ao MEC em novembro de 1997, projeto
de curso de Pedagogia a Distdncia a ser implementado como
experiéncia piloto, visando a formagdo de professores que atu-
am nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Mais adiante, em funcdo da publicagdo de novas normas, es-
pecialmente, a Portaria 301/98, foi solicitado o credenciamen-
to da Universidade para desenvolver o Projeto mencionado.

Em fevereiro de 1999, pela Portaria MEC/SESu 83, foi institui-
da a Comissdo Avaliadora que visitou a Instituicdo em abril do
mesmo ano, a qual, embora tenha emitido parecer favordvel
ao pleito, apresentou recomendagdes relacionadas ao préprio
nticleo do projeto, quais sejam: indicacdo dos meios de comu-
nicacdo a serem utilizados e formas de fazé-lo; informagdo
sobre profissionais ligados a produgdo e opera¢do dos meios
utilizados; formas de recep¢do e de aferi¢do do funcionamento
do sistema, relacionamento entre professores, tutores e alunos.

Em novembro de 1999, a Institui¢do, atendendo as observacoes
feitas pela Comissdo, esclarece os meios que serdo utilizados,
dando destaque a fasciculos e guias de estudo a serem entre-
gues aos alunos em momentos presenciais. Secundando tais
meios serdo utilizados videos, fitas K7, telefone e fax.

O computador é apresentado, principalmente, como forma de co-

munica¢do com os tutores e professores das diferentes disciplinas.

A Internet deverd estar disponibilizada em cada nticleo municipal.
Rddio, televisdo e biblioteca sdo concebidos como veiculadores de

contetidos “harmonizados com temas propostos nos fasciculos.

(...)

Ressalta-se, entretanto, ser o fasciculo o principal material didd-
tico a ser utilizado, o que estd adequadamente justificado na pro-
posta. Tais fasciculos, entretanto, dada a pouca experiéncia brasi-
leira na drea, tendem a ser elaborados em curto prazo, o que
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permite antever o apelo a recursos diddticos consagrados, embora
criticados, como a técnica de Instrugdo Programada. O fasciculo
de Psicologia da Educag¢do anexado ao Processo constitui um
exemplo do quanto a memorizagdo de conceitos, processos, per-
sonagens ainda constituem o principal contetdo a ser assimilado,
tendo em vista o espago que lhes é dado nos exercicios propostos.

(...)

Diante do exposto, considero que o projeto deva ser recomen-
dado desde que, efetivamente, em concomitdncia com a sua
implementacgdo, ocorra a instalagdo de um processo de avalia-
¢do continuada que mescle a avaliagdo interna a avaliagdo ex-
terna e que gere as reformulagdes pertinentes.

(--.)
VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, a Relatora recomenda o credenciamento da
Universidade Estadual de Santa Catarina, mantida pelo Estado
de Santa Catarina, pelo prazo de 3 (trés) anos, para desenvol-
ver e implementar Programa de Ensino a Distdncia, com a au-
torizagdo do curso de Pedagogia, licenciatura plena, com 200
(duzentas) vagas iniciais, respeitados os termos do Decreto n°
3.276/99, devendo 0s outros cursos serem objeto de autoriza-
¢do especifica na forma do §3° do Art. 8o da Lei 9.394/96.

Brasilia-DF, o4 de abril de 2000.

Conselheira Silke Weber - Relatora

A partir desse ato, a UDESC tornava-se a primeira Insti-
tuicdo no pais a ter credenciamento e autorizacao para a
oferta de um curso de nivel superior na modalidade a dis-
tancia no Brasil.

Com a respectiva autoriza¢ao, durante os anos 2000 a 2002
a UDESC passou a contar com aproximadamente 13.000
alunos matriculados no curso de EaD, o dobro do nimero
de estudantes matriculados em todos os cursos presenciais
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da Universidade, sendo que a escolha das cidades que atua-
riam como Polo de apoio na oferta do curso recairia, prio-
ritariamente, sobre aquelas que tinham o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH considerado baixo.

A Universidade do Estado, dentro da sua autonomia, criou
também politicas de inclusdo social, onde, além da parti-
cipacdo dos professores da rede publica no projeto piloto,
proporcionou o ingresso ao Curso de EaD para alunos afro-
-brasileiros ligados a movimentos sociais de a¢do afirma-
tiva e abriu turmas para atender alunos cegos e surdos,
com metodologias apropriadas, profissionais habilitados
na Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e transcri¢cdes do
seu material autoinstrucional para o Sistema Braille.

Somente em 16 de julho de 2002, através da Resolucao
2002\151\CEE\SC, o Conselho Estadual de Educacao de
Santa Catarina normatizou o credenciamento de instituicoes,
autorizacao, avaliacao e reconhecimento de cursos e pro-
gramas de educacdo a distancia dirigidos a Educacdo de
Jovens e Adultos, ao Ensino Médio, a Educacao Profissio-
nal e Continuada; autorizacao, avaliacao e reconhecimen-
to dos cursos e programas de Educacdo Superior a distan-
cia, no Sistema Estadual de Educacao.

Passados 22 anos em que o Conselho normatizou a implan-
tacdo da modalidade a distancia no territério catarinense, o
que vimos, nos ultimos anos, diante do cenario de distan-
ciamento social ocorrido pelo coronavirus e a interrupgao
das atividades presenciais, foi que instituicoes passaram a
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dar uma maior importancia a educac¢do a distancia, a qual
demonstrou o quanto a metodologia EaD torna o processo
educativo mais acessivel e flexivel para todos.

O avango tecnoldgico, os métodos de aprendizagem evo-
luindo dia a dia, vém permitindo melhores resultados nes-
sa modalidade de ensino.

Com suas ResolucOes permanentemente atualizadas, cri-
térios de credenciamento e autorizacoes de cursos bem
definidos, compativeis com a realidade catarinense, o
Conselho Estadual do Estado de Santa Catarina ja creden-
ciou varias Instituicdes para atuarem na oferta do Curso
de Educacao de Jovens e Adultos, bem como, nos Cursos
de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, com di-
versos polos de apoio pedagogico espalhados pelo territd-
rio catarinense.
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Legalidade da Resolucao CEE/SC N° 74/10
ante a Lei N° 9.394/96(LDB)

Débora Carla Melo e Pimenta

NO INICIO DO ANO CORRENTE, marco de 2022 para ser
exata, este Conselho Estadual de Educacao foi instado a
analisar possivel divergéncia entre o artigo 3° da Resolu-
¢ao CEE/SC n°074/2010 em relagao ao artigo 38 da Lei
n°9.394/96 (LDB) citada na fundamentacao de decisao li-
minar exarada pelo Juizo de comarca inicial do Tribunal
de Justica de Santa Catarina.

Em comarca catarinense, cujo municipio, por razdes legais
e éticas, aprouve nao identificar, foi impetrado Mandado de
Seguranca contra ato da Diretora do Colégio da rede priva-
da de ensino sob o fundamento de que esta feriu o direito
liquido e certo da impetrante ao negar a matricula da mes-
ma no Curso Supletivo EJA - Ensino de Jovens e Adultos.

A peca vestibular demonstrou os pressupostos processu-
ais, relatou os fatos, juntou documentos e requereu a li-
minar para suspender o ato que negou a realiza¢do da ma-
tricula da impetrante no curso supletivo, por ndo possuir
dezoito anos completos.
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O Juizo de Direito da Comarca de Vara Unica analisou o pedi-
do, deferiu liminar para a Unidade Escolar realizar a matri-
cula da impetrante sob pena de multa, determinou a cita¢ao/
ciéncia da impetrada, ora autoridade coatora, e destacou que
o0 ato impugnado se pautou em resolug¢do estadual tida por ilegal.

Ao analisar, constatou-se que a impetrante embasou seu
pedido fundamentando:

» Que a educacao é direito constitucionalmente prote-
gido no artigo 205 da Constituicdao Federal, e que a
negativa da UE feriu preceitos constitucionais que
asseguram o direito a educacgao;

» Que o Estatuto da Crianca e do Adolescente prescre-
ve que é dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente o0 acesso aos niveis mais elevados de en-
sino, pesquisa e criacdo artistica, segundo a capaci-
dade de cada um;

» Que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado estabe-
lece que a educacao basica devera ser organizada ve-
rificando o rendimento escolar e observando a pos-
sibilidade de avanco nos cursos e nas séries median-
te verificacao do aprendizado; e

» Que o artigo 38, 8§ 1, inc.II, da Lei n®9.394/96 diz que
o limite de idade se restringe, tdao somente, a reali-
zacao dos exames de conclusdo do ensino médio.

O douto juizo concedeu a liminar, determinou a matricula
imediata, fixou multa, ordenou cita¢do e a ciéncia do Estado
de Santa Catarina e ressalvou que o ato impugnado se
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pautou em resolucdo estadual tida por ilegal, nos termos
do colacionado abaixo:

4. Ante o exposto, CONCEDO a seguranga pretendida para
DETERMINAR que a autoridade coatora efetue imediata-
mente a matricula de XXXXXXXXXXXX no curso pretendi-
do do Colégio XXXXXX XXXXXX, sem prejuizo de exigir o
cumprimento dos demais requisitos necessarios a matri-
cula, sob pena de multa diaria de RS 100,00 (cem reais)

[...]
£4.2.Cite-se/Cientifique-se a pessoa juridica a que vincula-
da a autoridade coatora (Colégio Multipla Escolha), bem
como, tendo em vista que o ato impugnado se pautou em
resolucdo estadual tida por ilegal, o Estado de Santa Cata-
rina, por seu 6rgdo de representacao judicial, enviando-
-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, queren-
do, ingresse no feito (Lei12.016/2009, art. 7°, II).

Antes de adentrar ao mérito, impde balizar os limites da

manifestacao que ora se relata.

Considerando que a manifesta¢do esta no ambito das atri-
buicdes da Comissdo de Legisla¢do e Normas, convém in-
terpretar os termos da sentenca prolatada de forma estri-
ta e exatamente conforme a hermenéutica juridica.

E deveras relevante abordar os estudos da hierarquia das
normasparadefiniracertadamente,dentrodoordenamento
juridico brasileiro, a validade do instituto, a fim de solu-
cionar conflito que surgiu na decisao in exame, mantendo
sempre a Supremacia da Constituicao Federal.

A Hermenéutica Juridica é o ramo da Teoria Geral do Direito
que se dedica, portanto, a interpretacao e ao entendimento
das expressdes e dos textos juridico-normativos, seu
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sentido e seu valor, possibilitando que o Direito seja um
“Sistema Logico Juridico Interpretativo-Argumentativo
destinado ao estudo e ao desenvolvimento dos métodos e
principios da atividade de interpretacao”.

Para interpretar e aplicar com acerto, enquadrando ade-
quadamente o fato a uma norma, € indispensavel que o
intérprete sistematize os métodos de interpretacdo para
que bem compreenda o preceito, determinando com pre-
cisdo o seu contetdo e alcance.

Inaugurada por Hans Kelsen?, a piramide normativa esta-
belece a hierarquia das normas, adotada no artigo 59 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
sendo utilizada para definir adequadamente, dentro do
ordenamento juridico brasileiro, a validade da norma, a
fim de solucionar qualquer conflito que possa surgir.

Maria Helena Diniz? leciona que a regra constitucional se
sobrepoe a todas as demais normas integrantes do orde-
namento juridico, podendo dizer o mesmo das emendas
constitucionais, seguidas pelas leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolucoes.

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito, p. 84; SAMPAIO, Nelson de Souza.
Fontes do direito-II. Enciclopédia Saraiva do direito, p. 52 e 53; DINIZ,
Maria Helena. A ciéncia juridica, pp. 18 e ss., 145 e ss., 155 e 156.

2 DINIZ, Maria Helena. Fontes do direito. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz
Freire (coords.). Tomo: Teoria Geral e Filosofia do Direito. Celso Fernan-
des Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga, André Luiz Freire (coord.
de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo,
2017. Disponivel em: h ://encicl iajuridi r/ver

edicao-1/fontes-do-direito
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As trés primeiras posicoes versam sobre questdes nacio-
nais, sendo as emendas a modificacao da Constituicao,
naquilo que nao for clausula pétrea, e, a Lei Complemen-
tar, dispositivo que regulamenta matéria contida na Cons-
tituicdo, mas que necessita de complementacao por de-
terminacdo expressa desta.

As Leis Ordindrias (ou residuais) sdo aquelas que nao se
enquadram nas espécies anteriores, podendo ser editadas
pela Unido, estados membros, distrito federal e munici-
pios, e elaboradas exclusivamente pelo Poder Legislativo.

Em principio, ndo existe hierarquia entre as leis ordina-
rias, uma vez que ha previsdo na Constituicao sobre a
competéncia de cada ente para legislar.

O Congresso Nacional pode delegar ao Presidente da Re-
publica a atribuicdo de elaborar as Leis Delegadas naquilo
que nao for competéncia exclusiva deste.

Também editadas pelo Presidente da Republica, as Medi-
das Provisorias sao adotadas em casos de relevancia e ur-
géncia, tém forca de lei e prazo determinado de vigéncia.
Ja os Decretos Legislativos sdao editados pelo Congresso
Nacional, prescindindo de san¢ao presidencial.

Na base piramidal, as Resolu¢des e Portarias sdo conside-
radas atos administrativos normativos, sendo sua funcao
explicar ou especificar norma ja contida em Lei.

A Constituicao Federal estabelece a educacao como direito
fundamental, regulamenta seus fundamentos no Titulo da
Ordem Social e fixa a competéncia privativa da Unido para
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legislar sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional, e,
concorrentemente, com 0s demais entes federados, para
legislar sobre educacao.

Contudo, o direito a educac¢do é norma constitucional de
eficacia limitada e exige regulamentacdo para produzir
todos os seus efeitos e se aplicar ao caso concreto. Sua
aplicabilidade ndo é automatica, também chamada de
aplicabilidade indireta ou diferida, ndao possuindo eficacia
plena sem que norma inferior a instrumentalize.

Portanto, o direito a educacdo como norma de eficacia li-
mitada necessita da atuac¢ao do legislador infraconstitu-
cional para produzir todos os seus efeitos.

Ainda com relacdo a necessidade de norma regulamentado-
ra, e analisando sob o viés sistémico, se extrai que a norma
maior (no artigo 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal)
fixou competéncia para a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educacao nacional, exatamente, porque o tema nao
foi exaurido nos demais dispositivos constitucionais.

Adentrando e ajustando o foco para o ordenamento juridi-
co da educacao nacional, depara-se com a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao (LDB), que regulamenta o siste-
ma educacional brasileiro, seja publico ou privado, o Pla-
no Nacional de Educacao, e a Lei 9.131, que criou o Conse-
lho Nacional de Educacdao (CNE), 6rgdo responsavel por
auxiliar o Ministério da Educacdo na formulacao e avalia-
cdo da politica nacional de educacao, com atribuicdes nor-
mativas, deliberativas e de assessoramento, entre outras.
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Na cartilha sobre Legislagao Escolar, o Ministério da Edu-
cacao demonstra didaticamente as atribui¢oes normativas
dos Conselhos, conforme dispoe:

Outro fator que merece destaque nessa reflexdo sobre as leis e
a cidadania da educagdo escolar refere-se a compreensdo da
hierarquia existente na estrutura educacional. Nessa estrutura
estdo acima de todos os outros, os 6rgdos federais, que repre-
sentam a Unido. Sdo eles o Ministério da Educagdo e o Conse-
lho Nacional de Educacdo.

Estes drgdos definem diretrizes para a educagdo a ser desen-
volvida em todo o pa’is.

Bem abaixo dos érgdos da Unido estao as Secretarias
Estaduais de Educacdo e os Conselhos Estaduais de Educagdo.
Nessas instdncias de poder sdo tomadas decisoes que orienta-
rdo a organizacdo da educagdo nos estados, nao podendo ser
contrariadas as deliberac¢des das instdncias federais, que
constardo das diretrizes estaduais para a educagdo.

A legislagdo da educagdo, por se caracterizar como o conjunto
de normas — leis, resolugoes, portarias, decretos e atos — que
dd forma e requlamenta a estrutura hierdrquica educacional,
acaba por se hierarquizar, havendo, portanto, leis que estdo
acima de outras, a Constitui¢do encontra-se no topo.

http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/profunc/i2_ le-
gislacao.pdf
Assim, a Constituicdo estabelece direitos fundamentais, e
as normas inferiores regulam a aplicabilidade desses direi-
tos, entretanto, é mister outros dispositivos para integrar a
normatizacao e alcancar as varias nuances da sociedade.

A integracdo das normas consiste no enquadramento de
um caso concreto em norma juridica adequada, e, haven-
do lei expressa a respeito, o problema nao oferece maior
dificuldade, e, mesmo que 0 assunto nao seja previsto ou
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exaurido em lei, orienta-se num primeiro momento por de-
clarar o direito carecedor de regulamentagao, seguido da
provocagao ao legislador como autoridade competente
para fazer leis, solicitando a elaboracdo da norma aplica-
vel e, ao fim, integrar, com base nos recursos supletivos
para o conhecimento do direito ja enumerados em lei e
consagrados pela doutrina.

Avangando no tema do arcabougo legal da educag¢do nacio-
nal, ha as atribuicdes dos Conselhos de Educacdo, os quais
sdo responsaveis pela elaboracdao dos planos de educacao,
sejam nacionais ou dos entes federados, respectivamente.

O Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina foi
criado pela Lei Estadual N° 3.030 e possui, dentre suas
atribuicoes, a capacidade normativo-jurisdicional, con-
sultiva e de assessoramento superior, tendo por finalidade
deliberar sobre matéria relacionada com a educacdo e o
ensino, na forma da legislacao pertinente.

O Regimento Interno do Conselho Estadual de Santa Cata-
rina fixado pela Resolug¢ao 75/2005, ressalta no artigo 3°
como sua a competéncia normativa ordindria e subsidiaria:

Art. 3° - Compete ao Conselho Estadual de Educacao, am-

parado na Constituicao Federal, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, e Leis correlatas:

[...]

IT — na fun¢ao normativo-jurisdicional:

[...]

b) Fixar normas complementares:
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1) para a Educacao Especial, Educacao de Jovens e Adultos,
Educacao Infantil e Educacao Profissional;

2) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de
docentes para atuar na Educacdo Basica;

Desta feita, reprisa-se que compete a Constituicao esta-
belecer direitos; as normas infraconstitucionais, regula-
mentar 0s mesmos; e, as resolucoes, fixar as normas com-
plementares. E, mais especificamente, para o caso em
analise: cabe aos conselhos a elaboracao das normas inte-
gradoras da Educac¢ado de Jovens e Adultos.

Ao voltar para a decisao supracitada no item 4.2 que fir-
mou ter sido o ato impugnado pautado em resolugao esta-
dual ilegal, insta ressaltar que a LDB, em seu inciso I do
art. 10, estabelece que os estados e os municipios pos-
suem, como um de seus atributos, a normatizacao dos
seus sistemas de educacao. Vejamos:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e institui-
coes oficiais dos seus sistemas de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaborac¢ao na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicao proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populacao a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I1I - elaborar e executar politicas e planos educacionais,
em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacao, integrando e coordenando as suas agoes e as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e ava-
liar, respectivamente, os cursos das institui¢coes de educacao
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
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V - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prio-
ridade, o ensino médio a todos que o demandarem, res-
peitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacao dada pela
Lei n® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede es-
tadual. (Incluido pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 88. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios adaptarao sua legislacdo educacional e de ensino as
disposicoes desta Lei no prazo maximo de um ano, a par-
tir da data de sua publicacao.

§ 1° As instituicOes educacionais adaptarao seus estatutos
e regimentos aos dispositivos desta Lei e as normas dos
respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes es-
tabelecidos. (grifo nosso)

Quanto a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a LDB assim
expressa:

185

Secao V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos
nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e cons-
tituird instrumento para a educacgao e a aprendizagem ao
longo da vida. (Redagao dada pela Lei n° 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemnas de ensino assegurarao gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos
na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

VOLTA AO SUMARIO




EDUCAGAO EM MOVIMENTO: CONSCIENCIA E DESAFIOS

1962 - 2022

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante a¢des
integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educacao profissional, na forma
do regulamento. (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterao cursos e exa-
mes supletivos, que compreenderao a base nacional co-
mum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os
maiores de quinze anos;

II - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os
maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serao aferidos e
reconhecidos mediante exames. (grifo nosso)

Assim, acareando a Resolucao e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, constata-se que ndo ha ilegalidade
na resolucao que fundamentou a negativa da matricula da
impetrante.

A resolucdo esta de acordo com a lei, porque a norma or-
dinaria fixou a idade daqueles que poderao prestar os exa-
mes, mas ndo regulamentou a idade para efetivagao da
matricula nos cursos, e também ndo encerrou, como visto
no inciso I do art. 10 e no § 1° do art. 88, a possibilidade de
ser normatizada pelos estados e municipios.

De outro modo, o § 1° do art. 37 é claro ao mencionar que
a EJA é destinada aqueles que ndo “puderam efetuar os
estudos na idade regular”, o que se aplica a interessada,
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pois sua idade atual de 17 anos corresponde ao 3° ano do
Ensino Médio.

Observa-se o que diz o Sistema Estadual de Educacao (LC
170) no seu art. 46:

Art. 46. O Poder Publico estadual mantera cursos e exames
supletivos em todo o territorio catarinense, que com-
preenderdo a base nacional comum do curriculo, habili-
tando jovens e adultos ao prosseguimento de estudos em
carater regular.

§ 1° Os exames previstos neste artigo serdo realizados:

I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para
os maiores de quinze anos;

II — no nivel de conclusdo do ensino médio, para os
maiores de dezoito anos. (grifo nosso)

Na mesma toada, o Conselho Nacional de Educacao,

no Parecer CNE/CEB n° 36/2004 cujo teor fundamenta as
resolucoes posteriores a essa data, manifestou-se da se-
guinte forma sobre os cursos de EJA:

187

Exames supletivos sao provas que visam verificar se os
jovens e adultos interessados detém as competéncias
correspondentes ao Ensino Fundamental ou Médio. Sdo
realizados por instituicoes devidamente credenciadas
pelos sistemas de ensino e sao abertos a todos os inte-
ressados (com idade minima respectivamente de 15 e 18
anos) que assim o desejarem, sem que se exijam quais-
quer cursos ou estudos formalizados.

Os cursos de Educacao de Jovens e Adultos, por outro lado,
sao regulamentados pelas normas dos sistemas de ensi-
no. Sao sempre ministrados por estabelecimento de en-
sino e a avaliacdo se da durante o processo educacional.
Sao conhecidos como “Cursos Supletivos”, embora o Pa-
recer CNE/CEB 11/2000 corretamente privilegie a forma de
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“Cursos de Educacao de Jovens e Adultos”. S3ao estes cur-
sos oficializados pelos sistemas de ensino que pretende-
mos ver disciplinados pelo anexo Projeto de Resolucao.
(grifo nosso)
O destaque ao trecho acima expode a diferenciacao feita
entre os cursos e os exames de EJA, tratando os sistemas

de educacdao como auténomos.

O ilustre Conselheiro Arthur Fonseca Filho, no Parecer
CNE/CEB N° 29/2006, foi enfatico ao afirmar que a Edu-
cacdo de Jovens e Adultos é formatada para alunos que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental ou Médio na idade prépria, e ndo para jo-
vens que tenham insucesso escolar.

Por fim, mais recente, a Resolucao CNE/CEB n°1, de 28 de
maio de 2021, que Institui Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao
seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Edu-
cacao de Jovens e Adultos a Distancia, em seus artigos 5° e
6°, expressou a questao da seguinte forma:

Art. 28. Observado o disposto no art. 4°, inciso VII, da Lei
n° 9.394/1996, a idade minima para matricula em cursos
da EJA e para inscri¢do e realizac¢ao de exames de conclu-
sdo da EJA do Ensino Médio (3° segmento) é de 18 (dezoi-
to) anos completos.

Paragrafo tnico. O direito dos menores emancipados para
os atos da vida civil nao se aplica para o da prestacao de
exames supletivos.
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Sobre o questionamento emanado na interlocutéria do
juiz, é cristalina a legalidade da Resolu¢do CEE/SC n°
074/2010 diante da LDB (Lei n° 9.394/96), posto que em
perfeito alinhamento com a Constituicao Federal e demais
legislacdo correlata.
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Educacdo para o consumo sustentavel:
ainda ha muito que fazer.

Sandra Zanatta Guidi

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — CEE celebra 60
anos de muita luz para a educacgao este ano.

Somos uma sociedade que aparentemente ainda nao reco-
nheceu o valor da Educacao. Educacao deveria ser assunto
das conversas na mesa do jantar, no cafezinho, no bar, assim
como brasileiro faz com o futebol, a novela, a série favorita.

Apesar desta realidade, o Brasil tenta dar um salto para o
futuro, de modo que nossas criancas, adolescentes e jo-
vens estejam mais preparados a enfrentar os desafios do
futuro e voltem a sonhar. Sao exemplos: a BNCC — Base
Nacional Comum Curricular, o novo Ensino Médio, a For-
macao Inicial e a Continuada do professor. O CEE abracou
todas estas mudancas da Educacdo Basica com entusias-
mo, contribuindo para aperfeicoa-las para Santa Catarina.
Também inovou, ao criar duas comissoes especiais: a CEA-
FO, que tem como tema a Avaliacao e Formacao Docente,
e a CEEE, Comissdo Especial de Estudos Especializados e
Inovacdo, que comprova o olhar mais amoroso do CEE
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para a Educacdo Basica. Nesta comissdo, tive o privilégio
de participar do Grupo de Trabalho que abordou os temas
Educacdao Ambiental, Educacao Alimentar e Nutricional e
Educacao para o Consumo, tema transversal da BNC. Des-
taco o tema Educac¢do para o Consumo.

Vivemos em uma sociedade de consumo, como diz Zygmunt
Bauman em seu livro “Vida para o consumo”, porque “esta
forma de viver é a Unica que oferece a felicidade aqui mes-
Mo, na terra, porque apresenta a ideia de que, para ser feliz,
a pessoa precisa ter determinadas coisas”. Reforcando esta
ideia, as familias aproveitam o tempo livre para convivio,
consumindo de preferéncia em shoppings, ao invés de pas-
seios em parques, brincadeiras, conversas, eventos cultu-
rais, entre outros. O consumo exagerado tornou-se possi-
vel, também, devido a publicidade ostensiva que tenta nos
convencer a comprar o novo, o melhor, o diferente, o obje-
to, a roupa, o ténis que da mais status. Além disso, o merca-
do da publicidade foca mais na crianca, porque é muito mais
facil tentar convencé-la do que a um adulto.

Lembrando também que, hoje, as criancas e os adolescen-
tes tém muito poder (até mais do que deveriam ter) e in-
fluem nas decisdes de consumo da familia. Todos nds con-
sumimos ao longo de toda a vida, mas tem que ser uma
resposta as necessidades, e ndo apenas uma vontade, um
desejo. O consumo sem limite, atendendo desejos, tem
impacto negativo no meio ambiente e na sociedade como
um todo, e por isso ameaca a sobrevivéncia da atual e das
futuras geracoes.
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Em resposta a esse estilo de vida que fomenta uma cultu-
ra descartavel, um consumo sem limites, a ECO 92, reali-
zada no Rio/Brasil, cunhou o termo consumo sustentavel.
A ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir do
conceito proposto em 1972, em Estocolmo/Suécia, duran-
te a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Segundo a Comissdao Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU -
Organizacao das Na¢des Unidas no relatério “Nosso futu-
ro comum” apresentado em 1987, “desenvolvimento sus-
tentavel é aquele capaz de suprir as necessidades dos se-
res humanos da atualidade, sem comprometer a capaci-
dade do planeta para atender as futuras geracoes”.

O que dizem os economistas brasileiros sobre consumo
sustentavel? No livro “O que os economistas pensam sobre
sustentabilidade”, organizado pelo jornalista Ricardo Arnt,
destaco Antbnio Delfim Netto, que diz: “nunca tive a ilusao
de que esta astronave independente rodando em torno do
sol, tivesse recursos infinitos”; para André Lara Resende,
“a coisa mais disfuncional do mundo de hoje é o automo-
vel”; Edmar Bacha diz: “nosso problema é a natureza ser
um bem sem dono”; Eduardo Giannetti pensa que “esta-
mos presos em uma corrida armamentista de consumo”;
Luiz Carlos Bresser Pereira pensa que ‘“somos uma demo-
cracia porque evoluimos com as cobrancas da sociedade”.

Os economistas conhecem bem o tema, mas apontam di-
ficuldades para resolver o problema. Aloizio Mercadante
diz que “o mercado ndo é capaz de se autorregular, seja
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para distribuir renda, seja para buscar sustentabilidade”.
E Ricardo Arnt, na apresentacdao de seu livro, sintetiza
muito bem as convic¢oes de economistas brasileiros for-
madores de opinido: eles estao “avaliando a emergéncia
desse discurso novo e transformador, porém frequente-
mente vago, difuso, genérico e sujeito a variadas inter-
pretacoes e apropriagdes - como toda torrente renova-
dora das ideias”.

Considerando que a sustentabilidade ambiental é condi-
cao de subsisténcia humana urgente, que deve reestrutu-
rar e restabelecer novos habitos em nossa cultura diante
das contaminagdes da agua e do solo pelo lixo, das mu-
dancas climaticas ja visiveis/perceptiveis, da devastacdo
das matas, a BNCC — Base Nacional Comum Curricular,
homologada em dezembro de 2017, aborda o tema para
que faca parte do PPP — Projeto Politico Pedagdgico de to-
das as escolas de todo o pais.

O tema ja tem base legal. O dever das escolas promoverem
a EA — Educacdo Ambiental esta na Lei N° 9.795, de 27 de
abril de 1999, que “dispde sobre a Educacao Ambiental,
instituida pela PNEA — Politica Nacional de Educacao Am-
biental e da outras providéncias”. A Lei estipula em seu
Art. 2° que “a Educacao Ambiental (onde se insere a edu-
cacdo para 0 consumo) € um componente essencial e per-
manente da educacao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal”. E, no
Art.11 complementa, dizendo que “a dimensao ambiental
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deve constar dos curriculos de formacdo de professores,
em todos os niveis e em todas as disciplinas”.

O CNE elaborou as diretrizes nacionais para operacionali-
zar a lei, e os Conselhos Estaduais complementaram. Por-
tanto, no Brasil, a escola tem compromisso com a educa-
cdo para o consumo sustentavel.

A escola é o nicho ideal para que os novos conceitos que
estabelecem a relacao da sociedade Moderna com a natu-
reza sejam apreendidos e colocados em pratica. Estes con-
ceitos exigem acOes de carater multi e interdisciplinar,
permeando a vida cotidiana das pessoas. E um problema
de filosofia de vida, que incorpora valores éticos, demo-
craticos e humanistas que sdo a base da cidadania.

Temos diferentes olhares para trabalhar a Educacao Am-
biental e, portanto, a educa¢ao para o consumo. Layrar-
gues, P., no Simpésio Sul Brasileiro de Educacao Ambiental
em Erechim, 2002, cita uma professora Canadense chama-
da Sauvé, que utiliza apenas preposicoes significativas:

» Educacao sobre o ambiente — informativa, com en-
foque na aquisicao de conhecimentos, curricular, em
que o meio ambiente se torna um objeto de aprendi-
zado. Apesar de o conhecimento ser importante para
uma leitura critica da realidade e para buscar formas
concretas de se atuar sobre os problemas ambien-
tais, ele, isolado, nao basta;

» Educacao no ambiente — vivencial e naturalizante,
em que se propicia o contato com a natureza ou com
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passeios no entorno da escola como contextos para a
aprendizagem ambiental. Com passeios, observag¢do
da natureza, esportes ao ar livre, ecoturismo, o meio
ambiente oferece vivéncias experimentais, tornan-
do-se um meio de aprendizado;

» Educacdo para o ambiente — construtivista, busca

engajar ativamente, por meio de projetos de inter-
vencao socioambiental que previnam problemas am-
bientais. Muitas vezes traz uma visao critica dos pro-
cessos historicos de construcao da sociedade ociden-
tal, e 0o meio ambiente se torna meta do aprendizado.

O 6rgao gestor de educa¢do ambiental do Governo Federal
(2007) acrescenta uma quarta preposicao:
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» Educacao a partir do meio ambiente — considera os

saberes dos povos tradicionais e originarios que
sempre partem do meio ambiente, as interdepen-
déncias das sociedades humanas, da economia e do
meio ambiente, a simultaneidade dos impactos nos
ambitos local e global; uma revisdo dos valores, éti-
ca, atitudes e responsabilidades individuais e coleti-
vas; a participacdo e a cooperac¢ao. Reconhecimento
das diferencas étnico-raciais e da diversidade dos
seres vivos, respeito aos territdrios com sua capaci-
dade de suporte, a melhoria da qualidade de vida
ambiental das presente e futuras geragoes; os prin-
cipios da incerteza e da precaucao.
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Entdo, é preciso ter uma nova postura diante do consumo, e
a escola precisa ter um protagonismo maior. A escola precisa
liderar esse movimento de transforma¢dao do modo de con-
sumir, para ndo comprometermos seriamente a qualidade
de nossas vidas, e, principalmente, das futuras geragoes.

O artigo 4° do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, tam-
bém prioriza o consumo racional, consciente e responsavel,
que proteja o meio ambiente, ainda que nao cite a palavra
sustentavel. No livro “Consumo sustentavel / A protecdo do
meio ambiente no CDC”, seu autor, Leonardo de Medeiros
Garcia, diz: “Afinal de contas, é inconcebivel pensar em qua-
lidade de vida quando as nascentes estao secando; a poluicao
do ar esta aumentando; recursos minerais estao se esgotan-
do; doencas estao aumentando em razao da poluicao causa-
da pelo descarte indevido dos produtos, etc”.

A Lei 13.186/2005, que institui a politica de educacao para
0 consumo sustentavel, propde uma relacao sustentavel
com os produtos e tem como objetivos: a reducao de resi-
duos com design eficiente e 0 incentivo ao reuso e a reci-
clagem do lixo; o uso responsavel dos recursos naturais,
como agua e energia; incentivo a certificacao e rotulagem
ambiental; tecnologias e modelos de produc¢do sustenta-
veis para a fabricacao dos produtos.

Entao, a partir de estudos, conhecimento e compreensao
que ja temos sobre o consumo sustentavel, é urgente que
a escola assuma o compromisso com a formacao de uma
cultura ambiental e visdo de mundo sustentavel. Porque é
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urgente distinguir necessidades de desejos. E, como propoe
a BNCC, é preciso que os alunos saibam mobilizar seus co-
nhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
estas demandas de hoje e do futuro. Demandas que sao
complexas e que por isso devem ser trabalhadas em dialo-
go com as diferentes areas curriculares. Ocorrendo desta
forma, ao final de cada ciclo de formag¢ao as mudangas de
comportamento vao acontecer.

Concordo com Maria Belintane e Valéria Cantelli, profes-
soras e especialistas em educag¢do para o consumo, que
dizem: “Acreditamos que, mais do que uma escolha, o
trabalho com Educacao para Consumo Consciente consti-
tui um compromisso a ser assumido pela comunidade es-
colar, dando forma a um projeto de escola”.
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