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Para inicio de conversa...

4

* E possivel ser posta em pratica uma politica
de gestao democratica, participacao
popular e controle social na estrutura do
Estado brasileiro fortemente marcado por
ordenamentos patrimonialistas?

e Até que ponto € viavel a implantacao de
politicas que supdem a organizacao e a
forca da sociedade no seio do Estado
patrimonial, cuja caracteristica central ¢,
exatamente, o seu oposto, isto ¢, a
sociedade fraca, passiva, insolidaria®?



* Como reorganizar os Sistemas de
Ensino e a escola propiciando a
criacao de colegiados, conselhos
escolares e escolhendo diretores
com base em programas mais que
em personalidades individuais, num
Estado cuja logica administrativa
ainda permite que os governantes
literalmente tomem posse de seus
cargos?



A TRAJETORIA DE LUTAS PELA GESTAO
DEMOCRATICA NAO COMECOU HOJE...

A PARTICIPACAO POPULAR VEM
SUPERANDO OS DESAFIOS...

ESTAMOS CONTRUINDO A PASSAGEM DO
CONTROLE DO ESTADO SOBRE A
SOCIEDADE PARA O CONTROLE DO ESTADO
PELA SOCIEDADE...
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* A criacao de 6rgaos colegiados e
Conselhos de Controle Social esta
fortemente associada aos conceitos
de Gestao Democratica e de
Participacao.
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0 QUE ENTENDEMOS POR
GESTAO DEMOCRATICA COM CONTROLE
SOCIAL E PARTICIPAGAO POPULAR?

e E UM CONJUNTO DE PROCEDIMENTOS QUE INCLUI
TODAS AS FASES DO PROCESSO DE ADMINISTRACAOQ,
DESDE A CONCEPCAO DE DIRETRIZES DE POLITICA
EDUCACIONAL, PASSANDO PELO PLANEJAMENTO E
DEFINICAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E METAS
EDUCACIONAIS, ATE AS SUAS RESPECTIVAS
IMPLEMENTACOES E PROCEDIMENTOS AVALIATIVOS.

(Mendonca, 2000)
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“E considerado o conceito
fundamental no processo
de democratizacao...

Ela somente ira acontecer
guando os processos
decisérios no ambito da
escola ou do sistema
educacional sofrer a
participacao de outros
elementos que hoje estao
excluidos deles.”

(Rodrigues, 1983)
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O que entendemos por controle soual?

“Participacao do cidadao na gestao publica, no
planejamento, monitoramento e no controle das acoes
da Administracao Publica”

* Funcoes:
— F fiscalizadora: acompanhamento e controle das acoes
governamentais;
— F. mobilizadora: participacao popular na gestao publica

— F. deliberativa: decidir sobre a s estratégias utilizadas nas
politicas publicas;

— F. consultiva: emissao de opinides e sugestdoes sobre assuntos
correlatos.
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Os recursos para a Educacao:
Questoes:

* Avinculagao (18% Uniao, 25% E e M) como teto;

O que sao gastos com ensino ?

« A participacao de cada nivel de governo nos gastos com
educacao (estimativa):

* Federal: 20% (mais arrecada e menos aplica em Educ.)

« Estadual: 40%

* Municipal: 40%

Obs: Tendéncia inercial do orcamento.
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Quem influencia no orgamento?
1- Executivo (principal protagonista);
2- Legislativo (emendas parlamentares);
3-Lobbies privados empresariais (construtoras, etc).
A participacao social na elaboracao orcamentaria:
1- Mobilizacao junto ao Executivo e Legislativo;

2- Experiéncias de orcamento participativo. Experiéncia de
prefeituras e governos na década de 90. Hoje, 27 cidades.
(desinteresse da Executivo e do Legislativo).

Problema: Decide sO sobre os Investimentos.
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3- Conselhos de Acompanhamento e controle social do Fundeb:

Inicio: Junho/2007. NOVO

/

Finalidade: Supervisionar o orgcamento e fiscalizar o gasto.

Composicao: (Lei federal define o minimo de representantes)

- Representantes do executivo, dos profissionais da educacao
(professores, diretores, funcionarios), dos pais, estudantes, entre
outros.

-Impedimentos: Parentes do Executivo, fornecedores.
- Presidente: eleito, vedado ao representante do executivo.

- Resultados preliminares: atuacao incipiente no que se refere a
influéncia na elaboracao orcamentaria (0 mesmo vale para os
Conselhos de Educacao).

“-Fiindeb" Princinio do Cructo Aliino Onalidade (Decafio)
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O controle social dos gastos educacionais:

1- Avancos na legislacao:

-Repasse a cada 10 dias dos recursos $ vinculados para o 6rgao
responsavel da educacao;

-Divulgacao publica trimestral dos recursos aplicados em ensino
para apuracao do % legal (U:18%,E: 25% e M:25%);

- Nao cumprimento dos % > Responsabilizacao da autoridade e
atualizacao monetaria do valor nao aplicado.

2- Quem fiscaliza:

-Tribunais de Contas (Uniao e Estados) (6rgao do legislativo)

-Ministério Publico (grande aliado dos movimentos sociais na
garantia do direito a uma educacao publica de qualidade)

-Conselhos de Educacao e Conselhos do Fundeb (espaco de
atuacao da sociedade civil)
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A atuacao dos Conselhos

- Avanco frente a situacao anterior;

- Falta de formacao dos conselheiros;

- Falta de uma equipe técnica de apoio;

- Falta de representatividade dos conselheiros;

- Forte influéncia do Poder Executivo;

- Rotatividade dos conselheiros da sociedade civil;

- Conselhos do Fundeb: grande poder, mas fiscalizam apenas
parte dos $ da educacéo;

- Conselhos de educacgao: em geral se omitem no $.

- Conselhos de escola: Delibera sobre o $ (ver exercicio).
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Outros espacos de intervencgao e outros atores:
-A midia tem cumprido um papel importante na fiscalizagao;
-As organizagoes nao governamentais:

1-Tentativa de mudar o padrao de financiamento: Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao e a proposta do CAQI (Custo
Aluno Qualidade Inicial) www.campanhaeducacao.org.br

2- Monitoramento da elaboracao e execucao orcamentaria:

-Inesc (Instituto de Estudos Socioeconémicos) Www.inesc.org.br

-Contas Abertas. www.anabb.org.br/contas_abertas/ ou
www.contasabertas.uol.com.br

- Transparéncia Brasil: combate a corrupcao.
www.transparéncia.org.br


http://www.campanhaeducacao.org.br/
http://www.inesc.org.br/
http://www.contasabertas.uol.com.br/
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Propostas visando fortalecer a participacao da sociedade
civil na definicao e controle dos gastos com educacao:

1. Garantir antes do final do Fundeb a consolidac&o de uma rede unica de
educacao basica publica, com financiamento tripartite, base local
(Conselho Municipal como gestor) e gestdo democratica,

2. Aprovar lei federal regulamentando a gestao democratica do ensino
(conselhos, escolha de diretores, grémios etc)

3. Transformar os Conselhos de Educacao em unidades orcamentarias, com
equipe de apoio contratada por concurso publico;

4. Assegurar que pais, alunos e representantes da comunidade local,
representem, no minimo, 50% dos assentos nos Conselhos de Educacéo,
vedada a presidéncia ao representante do Executivo;

5. Alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a limitacdo dos
gastos com pessoal na area da Educacao, o que inviabiliza a contratacao
de profissionais qualificados e a construcao de uma carreira atraente;
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7. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasse mensal de
recursos diretamente as unidades, com aplicacao definida pelo Conselho de
Escola.

8. Realizar e divulgar estudos sobre os custos da educacéao basica nas suas
diferentes etapas e modalidades com base nos parametros de qualidade.

9. Estruturar um sistema de acompanhamento dos gastos por aluno, por
escola, ao qual se deve dar publicidade para a respectiva comunidade
escolar.

10.Assegurar que o demonstrativo trimestral de gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino seja previamente analisado pelos Conselhos de
Educacao antes do envio ao TCEs;

11.Assegurar que o Executivo envie previamente para aprovacao nos
Conselhos de Educacéao, o orcamento da area antes do envio para o
legislativo.

Fonte: PINTO, José Marcelino Rezende.
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OBRIGADO!



