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Prefacio

O Estado de Santa Catarina ¢ uma das regides mais prosperas do Brasil
e o seu sistema educacional é considerado como um dos melhores do Pais.
Consciente do fato de que o sucesso econdmico e social da regido depende
amplamente da educacdo e das competéncias da sua populagdo, o Governo
Estadual solicitou &8 OCDE que empreendesse uma analise independente
sobre o sistema educacional e que formulasse op¢des com vista a elaboragdo
de politicas, a curto e médio prazo, com o objetivo de desenvolver o seu
capital humano. A responsabilidade pela educa¢do no Brasil é repartida
entre orgdos federais, estaduais e municipais. A presente analise enfoca
precipuamente as fungdes em nivel estadual, mas também cobre algumas
areas federais e municipais, na medida em que se relacionem com o sistema
educacional de Santa Catarina.

O relatorio dos analistas reconhece os esforcos de reforma ja
empreendidos, mas também recomenda que seja dedicada especial atengdo a
necessidade imediata de melhor articulacdo entre os diferentes niveis de
educacdo, com vista a uma maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo e
administragdo institucional da educacdo, bem como a expansdo da
capacidade do sistema educacional de fornecer uma educagdo adequada a
todos os cidaddos catarinenses. O relatério dos analistas foi elaborado
levando em conta um relatorio preliminar fornecido pelas autoridades do
Estado de Santa Catarina, acrescido de visitas “in loco”.

A analise das politicas educacionais foi realizada no ambito do
programa de relagdes globais da Diretoria de Educacdo da OCDE. O
financiamento para este trabalho foi fornecido pelo Governo do Estado de
Santa Catarina, com uma contribui¢do em espécie por parte da Fundagio
Européia de Formagao.

A equipe de analistas teve a seguinte composi¢cdo: John Coolahan
(Irlanda), Relator, Professor Emérito, Universidade Nacional da Irlanda; Ian
Whitman (Secretariado da OCDE), Chefe da equipe de avaliagdo,
Coordenador do Programa de Cooperagdo com Economias Nao-Membros,
Diretoria de Educacdo da OCDE; Mary Canning (Irlanda), Ex-coordenadora
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4 _ PREFACIO

da Educagdo Superior da Irlanda, ex-especialista em Educac¢do do Banco
Mundial; Eduarda Castelo Branco (Portugal), Especialista em Educagdo e
em Politicas de Formagdo junto a Fundacdo Européia de Formagdo; Johanna
Crighton (Paises Baixos), Consultora Independente em Educacdo e
Especialista em Avaliagdo, Wolfson College, Universidade de Cambridge,
Reino Unido; Francisco Marmolejo (México), Diretor Executivo,
Consortium for North American Higher Education Collaboration
(CONAHEC) e Vice-Presidente para os Programas do Hemisfério Ocidental
da Universidade do Arizona, EUA; Mihaylo Milovanovitch (Secretariado da
OCDE), Analista de Politicas para o Programa de Cooperacdo com
Economias Nao-Membros, Diretoria de Educacdo da OCDE; Sam Mikhail
(Canada), Professor Emérito, Universidade Ryerson, Toronto; Jhungsoo
Park (Coréia), Professor de Politicas Publicas, Ewha Women’s University;
Lichia Saner-Yiu (Suiga), Diretora, Centro para o Desenvolvimento
Socioecondmico. Assisténcia geral e coordenacdo realizadas por Célia
Braga-Schich e Deborah Fernandez, do Secretariado da OCDE, e por
Antonio Elizio Pazeto, Isaac Ferreira, Fabio Alexandrini e Wilson Schuelter
(Secretaria da Educacdo do Estado de Santa Catarina).

Barbara Ischinger
Diretora para a Educagio
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ACAFE Associagdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais
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CPA Comissdo de Avaliagéo Interna

CPgD Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras

CRIATEC Fundo de Investimento de Capital Semente (pequenas e médias empresas)
CRIE Centro Regional de Inovacdo e Empreendedorismo

CTVRD Centro de Tecnologia Companhia Vale do Rio Doce

DCN Diretrizes Curriculares Nacionais

DINTER Doutorado Interinstitucional

DIOC Diretoria de Organizagao, Controle e Avaliagdo
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ECT Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

EEB Escola de Educagdo Basica

EJA Educagdo de Jovens e Adultos

EMBRAER Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENADE Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

ENCCEJA Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
ENEM Exame Nacional do Ensino Médio
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EPT Educagio Profissional e Tecnologica

EPTNM Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio

EPTNS Educagio Profissional e Tecnoldgica de Nivel Superior

E-Tec Brasil Escola Técnica Aberta do Brasil

ETF Escola Técnica Federal

UE Unido Europeia

FAPESC g 1;?3?520 de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa
FAPESP Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

FAPEU Fundag@o de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria

FCEE Fundag@o Catarinense de Educagio Especial

FCO Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

FEPEMA Fundo Especial de Prote¢do ao Meio Ambiente de Santa Catarina
FETEP Fundagdo de Ensino, Tecnologia e Pesquisa de Sdo Bento do Sul

FIES Programa de Financiamento Estudantil

FIESC Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FNE Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FNMA Fundo Nacional do Meio Ambiente
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FNO Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

FPE Fundo de Participagido dos Estados e do Distrito Federal

FPEX Fundo de Compensagio pela Exportagdo de Produtos Industrializados

FPM Fundo de Participagdo dos Municipios

FUMDES F undagﬁo de Apoio a Manuteng:ﬁo-e ao Desenvolvimento da Educagao
Superior no Estado de Santa Catarina

FUNAI Fundagio Nacional do Indio

FUNDEB F undg de }\/Ianutengéo e Des'envolvimentf) da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio

FUNDEF Fundq de }\/Ianutenci}o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

FUNDEP Fundo Nacional de Ensino Profissionalizante

FUNDESCOLA Fundo de Fortalecimento da Escola

FUNDOSOCIAL Fundo de Desenvolvimento Social

FUNTEC Fundo Tecnoldgico

FURB Universidade Regional de Blumenau

GERD Despesas Internas Brutas em Pesquisa e Desenvolvimento, do inglés
(Gross Domestic Expenditure on Research and Development)

GERED Geréncia Regional de Educacéo

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRAVIN Instituto Brasileiro do Vinho

ICMS Impostq sobre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e Pre§tag€10
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo

IDE Investimento Direto Externo

IDEB Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

IDH Indice de Desenvolvimento Humano

IE Imposto sobre Exportagdes

IES Instituicdo de Educacdo Superior

IESJ Incubadora de Empresas Sao José

IFET Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

IGC Indice Geral dos Cursos

IGF Imposto sobre Grandes Fortunas

II Imposto sobre Importagdes

IMHE Gestao Institucional da Educag@o Superior, OCDE
(Institutional Management on Higher Education, OECD)

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais AnisioTeixeira

IOF Imposto sobre Operagdes Financeiras

IPCA Indice de Pregos ao Consumidor Amplo

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPLEXP Imposto sobre Produtos Industrializados Proporcional as Exportagdes

IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IR Imposto de Renda

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS Imposto sobre Servicos

ITBI Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis

ITCMD Irr}pqsto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou
Direitos

ITPI Centro de Inovagdo Tecnoldgica e Propriedade Intelectual

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagio

LIBRAS Lingua Brasileira de Sinais

MEC Ministério da Educagdo

MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDICE Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

MERCOSUR Mercado Comum do Sul

MINTER Mestrado Interinstitucional

OCDE Organizagdo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémicos

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)

PAPPE Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas

PBA Programa Brasil Alfabetizado

PCD Plano Catarinense de Desenvolvimento

PCN Parametros Curriculares Nacionais

PCSC Proposta Curricular de Santa Catarina

PDE Plano de Desenvolvimento da Educagéo

PDI Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio

PIB Produto Interno Bruto

PIBR Produto Interno Bruto Regional

PISA Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos, OCDE
(OECD Programme for International Student Assessment)

PNAD Pesquisa Nacional par Amostra de Domicilios

PNE Plano Nacional de Educagio

PNEE Necessidades educacionais especiais

PNLA Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos

PNLD Programa Nacional do Livro Didatico

PNLEM Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
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PPA Plano Plurianual

PPP Projeto Politico-Pedagdgico

PRM Paises de Renda Média

PROEJA Programa Nacior}al de Integragdo da Educag@o Profissional com a Educagéo
Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens ¢ Adultos

PRONEX Programa de Apoio aos Ntcleos de Exceléncia

ProUni Programa Universidade para Todos

RCCT Rede Catarinense de Ciéncia e Tecnologia

REESC Reengenharia do Ensino de Engenharia em Santa Catarina

RIPA Rede de Inovagio e Prospecgdo Tecnoldgica para o Agronegocio

RPSC Rede de Proteoma do Estado de Santa Catarina

SAEB Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica

SAEDE Servigo de Atendimento Educacional Especializado

SDR Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SECAD Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizag¢do e Diversidade

SED Secretaria de Estado da Educag@o de Santa Catarina

SEESP Secretaria de Educacao Especial

SENAC Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SESC Servigo Social do Comércio

SESI Servigo Social da Industria

SESU Secretaria de Educacdo Superior

SETEC Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica

SINAES Sistema Nacional de Avaliagdo de Educago Superior

SISTEC Sistema Nacional de Informagdes da Educagio Profissional e Tecnologica

SME Secretaria Municipal de Educacéo

SPE Servigo Pedagodgico Especifico

TALIS Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizado, OCDE
(OECD Teaching and Learning International Survey)

TI Tecnologia da Informacéo

TIC Tecnologia da Informag@o e Comunicagao

UDESC Universidade do Estado de Santa Catarina

UEM Universidade Estadual de Maringa

UFC Universidade Federal do Ceara

UFF Universidade Federal Fluminense

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
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UFSC Universidade Federal de Santa Catarina
UFV Universidade Federal de Vigosa

UNB Universidade de Brasilia

UNESC Universidade do Extremo-Sul Catarinense

UNESCO Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation)

UNESP Universidade Estadual Paulista

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

UNICEF . _ . .

(United Nations International Children Fund)
UNICAMP Universidade de Campinas
UNIPLAC Universidade do Planalto Catarinense
UNISUL Universidade do Sul de Santa Catarina
UNIVALI Universidade do Vale do Itajai
UNIVILLE Universidade da Regido de Joinville
UNOESC Universidade do Oeste de Santa Catarina
uSP Universidade de Sdo Paulo
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Sumario

A presente avaliagdo geral do sistema educacional do Estado de Santa
Catarina, Brasil, examina toda a oferta de ensino e pesquisa existente no
Estado e faz recomendagdes no que diz respeito a politica a adotar.

Santa Catarina conta com uma populagdo de cerca de 6.2 milhdes de
habitantes, ¢ um Estado relativamente rico e economicamente progressista.
Tanto o Governo Federal como as autoridades do Estado investiram recursos
substanciais na expansdo da oferta educacional em todos os niveis. Foi
introduzido um grande numero de iniciativas politicas legislativas e
educacionais. Além disso, o ensino é gratuito em toda a rede publica.

A despeito dessa postura louvavel, o aumento quantitativo da oferta ndo
foi acompanhado por uma melhoria na qualidade, e isso pode ser verificado
pelos resultados obtidos em provas de avaliagdo nacionais e internacionais.
Portanto, doravante o objetivo primordial é melhorar o desempenho dos
alunos por meio de aprimoramentos realizados em todos os diferentes niveis
de ensino, conforme sintetizado abaixo.

O financiamento da educacio publica

No Brasil, as trés esferas de Governo - federal, estadual e municipal —
sdo conjuntamente responsaveis pelo funcionamento e financiamento do
ensino fundamental. A Educagdo ¢ considerada uma area prioritaria para
Santa Catarina, e isso pode ser observado pelos recursos que lhe sdo
destinados. Em 2009, Santa Catarina alocou 19.3% de suas receitas aos
servigos de educacdo, o que representa a maior propor¢do destinada a uma
Unica area, e isso inclui a Saude e a Previdéncia Social. Nesse mesmo ano,
Santa Catarina destinou 29.5% de sua receita fiscal a Educagdo, ou seja,
4.5% acima da percentagem minima que cada Estado da Federacdo deve
reservar para a Educacdo, conforme estabelecido pela constitui¢do federal.

Embora o volume de gastos com a Educagdo seja alto em relagdo ao
Produto Interno Bruto Regional (PIBR), os indicadores mostram que os
resultados ndo condizem com o alto nivel de investimento em Santa
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Catarina, sugerindo que o servi¢o fornecido € que € ineficiente, e ndo que
falta verba. Os Governos Federal e Estadual devem intensificar os
incentivos para promover a eficiéncia, concedendo certos repasses de verbas
sob determinadas condigdes e introduzindo compensagdes pelo desempenho.
A rigidez orcamentaria deve ser suprimida, principalmente em se tratando
de alocagdo de recursos. As agdes politicas devem visar a flexibilizacdo
orcamentaria, o que possibilitara que a execugdo e o planejamento
orcamentarios sejam norteados, acima de tudo, por consideragdes quanto a
eficiéncia e pelas prioridades das politicas publicas.

As pressdes para prestacdes de contas com base na escola sdo
imprescindiveis para o uso eficiente dos recursos da educacdo. O
financiamento deve ser orientado para o aprimoramento dos resultados
escolares, como objetivos de aprendizagem e melhoria do sistema escolar.

Governancga e gestao da qualidade

Existem trés tipos de escolas publicas em Santa Catarina: federal,
estadual e municipal; além de uma quarta categoria, a de estabelecimentos
privados, que sdo pagos. A Secretaria de Estado da Educacdo (SED) de
Santa Catarina ¢ responsavel pela orientacdo geral ¢ o monitoramento do
sistema, bem como pelo planejamento estratégico e as reformas. Sua area de
atuacdo ¢ limitada, devido a fragmentacdo da organiza¢do da gestdo. O
processo de municipalizagdo, atualmente em andamento, limitard ainda mais
suas competéncias, ao colocar as pré-escolas e o ensino fundamental sob a
responsabilidade do municipio.

O sistema educacional tem capacidade bastante limitada no que diz
respeito a gestdo de mudangas. Devem ser criadas interfaces adequadas
entre os diversos niveis de governanga, bem como entre os provedores de
ensino privado e publico. Sem uma organizagao institucional adequada que
possibilite a coordenacgdo das politicas, o processo de descentralizacao tera
impacto negativo na qualidade do ensino, pois tornard o sistema ainda mais
fragmentado.

A equipe de avaliacdo recomenda a criacdo de mecanismos regulatorios
centrados no Estado para supervisio e coordenacdo de politicas
educacionais e que deverdo ser complementados por auditorias institucionais
regulares que garantam a qualidade. Os dados sobre qualidade do sistema
devem ser diversificados, nao se limitando as informagdes sobre a aquisi¢do
imediata do aprendizado e o desempenho nos testes. Deve-se proceder a
analises de dados e de politicas, e esses dados devem ser distribuidos de
maneira mais ampla e ativa, talvez por meio de um organismo independente
dedicado a politica educacional, pesquisa e analise.
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Acesso e equidade

O Estado de Santa Catarina, como o proprio Brasil, tem um histérico
louvavel de cumprimento de compromissos para com a igualdade de oferta
educacional, em respeito a uma série de acordos internacionais firmados
recentemente. Nao ha desequilibrio com relagdo a participagdo de meninos e
meninas no sistema escolar.

A educacio especial em Santa Catarina é administrada pela SED, com o
apoio da Fundagdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE) e com a
assisténcia das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs)
locais. Na falta de obrigatoriedade de uma atuacdo conjunta, a comunicagio
entre as instancias governamentais e os provedores de servicos de muitas
prefeituras parece funcionar de modo improvisado, o que pode ter um impacto
na confiabilidade dos procedimentos de diagnostico, comprometendo a
identifica¢do de criangas portadoras de necessidades educacionais especiais
(PNEESs) e, por conseguinte, prejudicando o seu acesso a educacdo. Em
2009, Santa Catarina gastou apenas 3.4% do seu or¢camento para a Educagio
com essa populagdo de criangas, ¢ muitas APAEs, a despeito de sua
importancia na oferta de servigos para PNEEs, acabam tendo de angariar
fundos de outras fontes.

Ao que consta, menos de um ter¢o de todas as criangas portadoras de
necessidades especiais cadastradas frequentam escolas regulares. A equipe
de avaliag@o, por essa razdo, esta preocupada com o fato de que existe um
numero significativo de criancas “invisiveis” ao sistema que ndo recebem
atendimento educacional ou simplesmente abandonam a escola antes do
tempo. Os dados estatisticos sdo insuficientes e ha falta de formacéo
pedagdgica por parte dos professores para lidarem com alunos portadores de
necessidades educacionais especiais.

A SED deve tomar medidas para aprimorar a coleta de dados, bem como
o compartilhamento dessas informagdes entre as vdarias instancias
governamentais e entre os diferentes Ministérios. Ademais, deve incentivar
todas as APAEs a reforcar os vinculos com os postos de saude e centros de
assisténcia social, e fazer maior divulgacdo dos seus servigos. Deve ser
firmado um acordo que retina municipios, provedores privados e o Estado de
Santa Catarina para identificar os obstaculos encontrados pelos alunos
PNEE:s nas escolas regulares, e em seguida eliminar esses obstaculos através
de um esforco conjunto.
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Curriculo e livros didaticos

O Ministério da Educagdo (MEC) define a politica curricular, realiza
avaliages de aprendizagem padronizadas e fornece livros didaticos para os
alunos das escolas publicas. A SED de Santa Catarina ¢ responsavel pela
implementacdo da politica nacional e pela formulagdo de experiéncias
educacionais para os cidaddos do Estado.

Como praticamente todas as escolas funcionam em um esquema de trés
turnos, os alunos tém no maximo 20 horas de aula por semana. Existe uma
discrepancia entre o curriculo proposto e o tempo disponivel para o ensino
em sala de aula. As matérias sdo tratadas como entidades isoladas, sem que
se levem em conta as relagdes interdisciplinares.

Ao serem entrevistados pela equipe de avaliagdo, os professores
demonstraram-se satisfeitos com a qualidade geral dos livros didaticos. Eles
fizeram ressalvas quanto ao vocabulario empregado em algumas obras, que
seria dificil demais para muitos alunos. Também foi relatado que os livros
nem sempre sao entregues a tempo para o inicio do ano letivo.

Se a carga horaria ndo pode ser ampliada no momento, a equipe de
avaliacdo recomenda a redugdo do nimero de matérias obrigatorias. Os
alunos deveriam ter a possibilidade de escolher algumas matérias. Uma nova
abordagem pedagogica em sala de aula faz-se necessaria, com muito mais
espaco para a interacdo aluno-professor. Além disso, a politica de educacio
inclusiva do Estado deve ser acompanhada de uma abordagem mais
individualizada do processo de ensino-aprendizagem.

Avaliacao dos alunos

Talvez a principal preocupacao das autoridades catarinenses em relagao
a Educacdo seja o desempenho insatisfatorio dos alunos medido nos testes
nacionais e internacionais. Os resultados apresentados pelos estudantes
continuam muito aquém das expectativas. Novos objetivos estdo sendo
estabelecidos para a melhora do desempenho até 2022, e o desafio ¢
conseguir cumpri-los.

O Estado de Santa Catarina utiliza uma combinacdo de ferramentas de
avaliagcdo nacionais e, desde 2000, o Brasil tem participado dos testes do
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) da OCDE. Santa
Catarina também vai participar, como regido adjudicada, no PISA 2012. O
desempenho dos catarinenses tem sido melhor do que o de outros Estados
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brasileiros, porém o desempenho dos alunos brasileiros no PISA continua a
situar-se entre os mais insatisfatorios entre os paises que participam da
prova.

E essencial que a SED e o Conselho Estadual de Educagio (CEE)
mudem o foco de sua atengdo, atualmente voltada para insumos (tais como
verbas, salarios dos professores, livros didaticos, computadores, prédios) e
processos (como municipalizagdo, curriculo, horarios), e busque formas
eficazes de melhorar a aprendizagem. E necesséario desenvolver diretrizes
claras, inclusive descritores de notas, de forma que os professores e diretores
de escola possam tomar decisdes validas ao avaliar a aprendizagem dos
alunos e a sua capacidade de passar para a série seguinte. Gragas ao apoio
das principais partes interessadas, os exames de admissdao em cursos de nivel
superior devem ser modificados para garantir mais justica e transparéncia
em todo o processo.

Educacio profissional e tecnologica

No Brasil, a educagao técnico-profissional de nivel médio é denominada
EPTNM (Educag¢ao Profissional Técnica de Nivel Médio), enquanto que a
educacdo profissional tecnologica em nivel de graduagdo e pds-graduagao €
denominada EPTNS (Educacdo Profissional e Tecnoldgica de Nivel
Superior). EPT (Educagdo Profissional e Tecnologica) é o termo genérico
empregado para se referir a educacdo profissional e tecnologica multinivel.
Houve um debate acirrado sobre o conteudo adequado do ensino técnico no
Brasil e, atualmente, a preferéncia é pela integragdo do ensino técnico
profissional e o ensino académico geral.

Santa Catarina ndo estd na vanguarda do movimento nacional pelas
mudangas no ensino profissional. A equipe de avaliagdo considera que a
abordagem integrada do EPT ¢é recomendada também para o Estado de
Santa Catarina, pois reduz a divisdo entre os ensinos regular e profissional,
além de contribuir para a permeabilidade das vias de aprendizado no ensino
médio e na educagio superior, o que motiva o desenvolvimento profissional.

O relatorio recomenda também uma Unica estratégia que integre todas as
iniciativas e programas existentes, independentemente de sua origem ou
jurisdicdo, seja ela federal, estadual ou privada. Deve ser implantado um
sistema de indicadores que mega o desempenho, faga a analise de dados ¢
criec um sistema de qualificagdes fundamentado nos resultados da
aprendizagem. Ademais, a SED deve apoiar a implantagdo de servigos de
orientagdo vocacional, pois hoje esses servigos fazem falta.
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Carreira docente e formacio de professores

Os professores devem ocupar uma posicdo de destaque em toda e
qualquer politica voltada para o aprimoramento da qualidade do ensino. A
equipe de avaliagdo constatou que a imagem da profissdo de professor ¢
negativa e segue em franco declinio. E imprescindivel reformular essa
imagem do magistério e projeta-la como uma profissao valorosa e de suma
importancia.

O sistema de turnos e o excesso de alunos em sala de aula afetam de
maneira significativa o tempo de que dispde o professor para planejamento,
avaliacdo e trocas com os alunos. O ensino ministrado corresponde a um
modelo tradicional, centrado no professor, além disso o ambiente das salas
de aula de determinadas escolas ndo contribui para um ensino de alta
qualidade. Os altos indices de absenteismo dos professores também afetam a
qualidade do ensino. Ademais, a pratica que consiste em recorrer a varios
professores “temporarios” ndo condiz com um ensino sustentado e
progressista. Em Santa Catarina, no existe uma inspetoria escolar e ainda
hoje a avaliacdo do trabalho dos professores ndo € bem estruturada.

Segundo a equipe de avaliacdo, a qualidade da formagdo dos professores
¢ demasiado insatisfatoria e existe uma enorme disparidade no que se refere
a qualidade. A equipe de avaliagdo observou que tanto as autoridades
federais como as estaduais comegaram a tomar medidas para remanejar a
formac@o inicial dos professores e aprimorar a formagdo dos professores em
atividade.

A equipe recomenda que a SED publique um documento completo sobre
sua politica no que tange a carreira docente. A propor¢do de professores
“temporarios” e as atuais cargas horarias pesadas devem ser reduzidas. O
programa de avaliacdo da gestdo escolar, recentemente instituido, deve
incorporar uma dimensdo de avaliagdo de professores e uma politica salarial
deve proporcionar incentivos para o aprimoramento da qualidade.

Educacio superior

Para alcangar seus objetivos econdmicos e sociais, Santa Catarina tem
pela frente dois grandes desafios, no que se refere a educagdo superior:
aumentar as taxas de frequéncia e de graduagdo e aprimorar a qualidade e a
eficiéncia do ensino ministrado.

A taxa de frequéncia dos alunos em Santa Catarina era de 26% para a
faixa etaria de 18 a 26 anos, ligeiramente acima da média no resto do Brasil
(25%), mas abaixo da média de 30.3% na América do Sul. Os alunos mais
bem-sucedidos matriculam-se nas Instituicdes de Educagdo Superior (IESs)

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



suMArio - 21

federais e estaduais, mas representam somente 18.3% dos alunos de IES
matriculados. Cerca de 66% do total de alunos matriculados frequentam o
periodo noturno. A mistura de modelos de governanga e de financiamento no
setor publico, bem como a proliferagdo de pequenas instituicdes privadas,
levam a um sistema complexo de educagdo superior que favorece
potencialmente a desigualdade social no acesso, deforma as preferéncias dos
estudantes ¢ ¢ ineficaz em termos de utilizagdo de recursos.

As universidades federais e estaduais, na medida em que oferecem
cursos com aulas gratuitas, t€m maior procura e, consequentemente, sio
altamente seletivas. As decisdes de admissdo sdo tomadas em funcdo dos
resultados do teste de admissdo, o Vestibular, e, por esta razao, um nimero
proporcionalmente maior de estudantes aprovados vém de escolas privadas e
sdo oriundos de familias com poder aquisitivo suficiente para pagar as
mensalidades dessas escolas. Em torno de um quarto das vagas disponiveis
em universidades privadas ndo sdo preenchidas.

A garantia de qualidade é muito centrada nas instituigdes e baseada em
elementos internos. Deve ser dada mais importancia a analise dos resultados
educacionais e ao impacto institucional. Deve ser examinada a viabilidade
da criagdo de uma agéncia de garantia de qualidade independente de d&mbito
estadual que estabelega critérios de credenciamento pertinentes aceitos em
todo o mundo. Parte do conceito de qualidade deve ser a internacionalizago
da educagdo superior, o que ¢ altamente desejavel, mas que continua sendo
uma iniciativa marginal. Para que tenha um verdadeiro impacto, a agéo
exige mais determinagdo por parte de todos os protagonistas envolvidos,
especialmente a promog¢do do dominio da segunda lingua em todos os niveis
do sistema de ensino.

A equipe de avaliagdo recomenda que o secretario do Conselho
Nacional de Educag@o tome a iniciativa de formular uma abordagem
estratégica para o desenvolvimento do sistema de educacdo superior.
Existem varias iniciativas de agdo afirmativa que visam a proporcionar
igualdade de oportunidades para estudantes mais pobres, porém o
financiamento por meio de empréstimos ndo ¢ disponivel facilmente. Se
houver mudangas e os financiamentos federal e estadual forem destinados ao
financiamento direto de alunos, o acesso a educagdo superior para todos os
alunos de Santa Catarina sera facilitado.

Pesquisa, desenvolvimento e inovacio (PDI)

Em virtude de sua importancia para o desenvolvimento econémico e
social da sociedade contemporanea, a reforma do sistema de PDI em Santa
Catarina ¢ um elemento essencial para a reforma da educagio superior ¢ de
suas instituicdes de conhecimento.
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Em 2007, mais de 75% dos pesquisadores trabalhavam em universidades
brasileiras, enquanto 20% trabalhavam em empresas privadas. A titulo de
comparagdo, nos paises da OCDE, quase 70% dos funcionarios PDI ou sdo
empregados diretamente ou colaboram ativamente com outros diplomados
em empresas, ¢ menos de 25% sdo empregados no setor universitario. Em
Santa Catarina, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ¢é a tnica
universidade do Estado considerada uma instituicdo de PDI de destaque,
segundo os padrdes internacionais.

Numa época de crescimento continuo da produtividade do Pais em
matéria de ciéncias exatas, que alcangou uma propor¢do de 2.02% dos
artigos publicados internacionalmente em 2007, a propor¢do ocupada pelo
Brasil no mundo relativamente a patentes registradas foi de apenas 0.06%.
Uma das razdes para o tibio desempenho do Pais na conversdo de
conhecimento cientifico em resultados praticos € o baixo nivel dos
investimentos em PDI. Enquanto o Brasil dedica apenas 0.98% de seu
Produto Interno Bruto (PIB) a PDI, a China investe 1.22% e as empresas
brasileiras, que deveriam ser os principais responsaveis pela criagdo de
patentes, estdo investindo pouco na sua propria pesquisa.

Atualmente, Santa Catarina apoia uma série de redes, incubadoras e
centros de inovacdo. O Governo Estadual deve considerar a criagdo de uma
estrutura politica e de governanca abrangente, além da introducdo de
indicadores e medidas, para monitorar e avaliar os resultados de PDI. As
despesas brutas com PDI devem aumentar ¢ o mecanismo de financiamento
deve ser reestruturado. E preciso também uma coordenagio da alocagio de
recursos de PDI, um esfor¢o coordenado para promover o inglés como
segunda lingua dos funcionarios de PDI e a ado¢do de ferramentas
contemporaneas de avaliagdo de desempenho de PDI. Também ¢ necessario
melhorar a pertinéncia, a qualidade e o impacto das iniciativas e dos
programas de PDI.
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Capitulo 1: Introducao

Este capitulo oferece um panorama das principais caracteristicas de Santa
Catarina e sua sociedade. O objetivo é definir um arcabougo contextual a partir
do qual serdo tratados os varios aspectos do sistema educativo ao longo desta
avaliagdo. O capitulo destaca informagées relevantes sobre a historia, a
geografia, a economia e a populag¢do do Estado, além de tracar um esbog¢o do
seu sistema educativo, concluindo com um resumo do processo de avalia¢do e a
apresentagdo dos principais temas examinados.

Santa Catarina: o contexto geral

Uma breve sinopse historica

Embora a historia do Brasil seja antiga, a colonizag@o europeia comegou
com a chegada dos colonizadores espanhois a ilha de Santa Catarina em
1542. Os portugueses assumiram o seu controle em 1675 e a capitania de
Santa Catarina foi estabelecida em 1738. A partir de 1746, habitantes dos
Acores (atraidos pelos incentivos oferecidos por Portugal) comegaram a
emigrar para o sul do Brasil. Em Santa Catarina, ainda ha vestigios da
arquitetura e das tradi¢des acgorianas, principalmente nas regides costeiras
— por exemplo, em Sdo Francisco do Sul, uma das cidades mais antigas do
Estado, inicialmente fundada pelos espanhdis por volta de 1555 e a seguir
tomada pelos portugueses em 1658. A cidade mantém as tradi¢des
pesqueiras acorianas, como observou a equipe de avaliacdo da OCDE em
2009, durante a sua visita a Casa familiar do Mar Sdo Francisco do Sul,
uma escola de pesca em regime de semi-internato para meninos acima dos
14 anos.

Logo apds o Brasil ter conquistado a independéncia de Portugal em 1822
comegaram a desembarcar os primeiros imigrantes alemaes em solo brasileiro.
No decorrer do século seguinte, mais de 250 mil imigrantes alemaes entraram
no Pais, tendo boa parte deles se estabelecido nos estados do Sul,
principalmente em Santa Catarina. Na sequéncia, vieram imigrantes da
Italia, Pol6nia, Russia, Ucrénia e de outras partes da Europa.
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A heranga africana, obviamente, também estd representada na
populacdo. Os negros e os pardos (mesticos de negros, caucasianos e/ou
amerindios) representam algo em torno de 12% da populagdo total. A
pequena populagdo indigena, estimada em cerca de 10 mil indios, concentra-
se basicamente em reservas fora das principais areas metropolitanas.

Santa Catarina conta, pois, com uma grande diversidade de grupos
sociais, culturais e étnicos. Ligados ao Estado e a na¢do por um sentimento
de apego comum, os catarinenses se orgulham do mosaico de tradigdes que
compdem a sua sociedade e veem como motivo de celebragdo a imensa
riqueza desse pluralismo.

O perfil contempordneo

O Brasil é uma republica federativa, cuja sede do Governo se situa em
Brasilia. Santa Catarina ¢ uma das 27 unidades federativas do Pais. A
populagdo estimada de Santa Catarina em 2009 era de 6.2 milhdes de
habitantes. O Estado cobre uma extensa superficie de 95 346 km®, com uma
densidade populacional de 62.5 habitantes por km®. A paisagem é muito
variada e atraente, com algumas areas mais densamente povoadas do que
outras. O tipo de trabalho da populacdo varia de acordo com a area onde
vive. A capital Florianopolis esta situada na costa litoranea, numa regiao de
muitas praias de renome. O Estado se subdivide em 36 divisdes
administrativas regionais e possui 293 municipios. Quanto a distribuicio da
populagdo, 82% vive nas zonas urbanas e 18% nas rurais.

Santa Catarina é um estado relativamente rico e economicamente
progressista. Ocupa o quarto lugar dentre as 27 unidades federativas do
Brasil em desenvolvimento econémico e renda per capita, com um PIB de
USD 45.9 bilhdes ¢ uma renda de USD 15 200 por habitante (dados de
2007). O seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0.84 ¢é o
segundo mais alto do Pais. A taxa de alfabetizag@o de individuos maiores de
15 anos ¢ de 96%, com taxa de alfabetizacdo funcional de 85%. A duragdo
média de escolaridade para maiores de 15 anos ¢ de aproximadamente
8 anos, mas podem existir variagdes entre as diferentes categorias da
populacdo. Os padrdes de frequéncia escolar mudam em fungdo da renda
familiar. Para a faixa etaria entre 15 e 17 anos, as familias classificadas no
1° quintil de renda tém 69% de presenga, enquanto as do 5° quintil tém 84%.

Economia

Santa Catarina possui um dos padrdes de vida mais altos do Pais, sendo
um importante centro industrial e agricola. Em 2008, o setor da industria era
o maior do Estado, responsavel por 51% do seu PIB, seguido pelos setores
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de servicos com 32.5% e da agricultura com 14.15%. No nordeste do
Estado, os ramos eletromecénico, téxtil e moveleiro sdo os que mais
contribuem para o desenvolvimento econdmico. No oeste, predominam a
pecudria e a avicultura, assim como os agronegécios relacionados. Ja no sul,
a economia estd centrada nas atividades de mineragdo, cerdmica e pesca. O
eixo formado pelos municipios de Joinville, Jaragua do Sul e Blumenau ¢
altamente industrializado: mais de 50% da produg@o de todo o Estado se
concentra nessa pequena area altamente desenvolvida. O turismo constitui
outro importante ¢ crescente setor. O Estado possui algumas das melhores
praias do Pais, que durante o verdo se transformam em um dos destinos mais
populares da América do Sul.

O Brasil ja é auto-suficiente em petroleo e novas jazidas de grande
extensdo tém sido descobertas em alto-mar, capazes de transformar o Pais
em um grande exportador de petréleo nos proximos anos, o que acabara
favorecendo igualmente a economia catarinense. Convém também salientar
que, mesmo durante a recente recessdo mundial, o investimento direto
externo (IDE) no Brasil apresentou um crescimento consideravel (7he
Economist, novembro de 2009). Santa Catarina tem tudo para se beneficiar
do investimento externo. Como no caso do Brasil, de modo geral, o Estado
vem conseguindo reduzir os niveis tradicionalmente elevados de
desigualdade social da populagdo. De acordo com o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), do Governo Federal, a pobreza extrema foi
reduzida pela metade no Brasil entre 2003 e 2008. (The Economist,
novembro de 2009). Como os extremos eram menores em Santa Catarina do
que na maioria das unidades da federacdo e gragas ao seu bom desempenho
econdmico, aliado a uma politica social mais progressista, houve ainda mais
avangos no Estado.

Entre os fatores que dificultam o desenvolvimento econdmico estdo a
infraestrutura fisica deficitaria e a caréncia de capacidades humanas para a
inovagdo. Um estudo do Banco Mundial sobre inovagdo (2008) constatou
que a falta de competéncias basicas dos trabalhadores talvez tenha sido o
principal obstaculo ao livre fluxo de praticas inovadoras das empresas
(Rodriguez et al., 2008). O relatorio destacou muitos pontos fracos no sistema
educativo com referéncia ao preparo da populacdo para a economia do
conhecimento. O desenvolvimento econdmico também tem sido dificultado
pelo nivel relativamente baixo de investimento em pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo (PDI) por parte dos Governos Federal e Estadual. H4, no entanto,
sinais de que essa politica esteja mudando: por exemplo, a Lei da Inovagéo,
de junho de 2009, permite uma série de incentivos a pesquisa e a inovacao
cientificas e tecnoldgicas, que certamente trardo beneficios para a sua
economia no longo prazo (o tema sera abordado mais detalhadamente no
Capitulo 10).
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Panorama do sistema educacional

Historia da educacdo no Brasil

No século XIX, o Brasil era um Pais muito pobre e tinha um nivel
educacional a atingir. Segundo estimativas aproximadas do final do Império
(1822-1889), a época menos de 15% da populagdo havia frequentado a escola.
Em 1872 —-ano do Primeiro Censo Geral do Brasil — aproximadamente
140 mil criangas estavam matriculadas no antigo sistema de escola primaria
(do 1° ao 4° anos), de um total de um milhdo com idade entre 7 e 10 anos
(cerca de 1.4%).

Ainda pior foi o desempenho durante a Republica Velha (1889-1930),
que praticamente nada fez para compensar os parcos esfor¢os do Império. O
Censo Geral de 1920 registrou que somente 20% das criangas entre 7 e
14 anos sabiam ler e escrever, o que significa que em algum momento
devem ter frequentado a escola mesmo sem ter concluido o primaério.
Quanto a populagdo acima de 15 anos, 35% era alfabetizada.

Ja na virada do século XX, a Argentina e o Uruguai, que atravessavam
um periodo de rapido desenvolvimento econdmico, defendiam a educagio
primaria universal. Efetivamente, a Argentina tinha quase atingido essa meta
antes da Primeira Guerra Mundial, e o Uruguai ndo estava muito atras. O
Brasil, em contrapartida, continuava sendo uma nagdo muito pobre, onde a
educacdo era privilégio da aristocracia e da burguesia emergente.

A situag@o mudou radicalmente com o rapido crescimento da economia
brasileira, principalmente a partir de 1950. De uma renda per capita similar
a da Bolivia, o Brasil quase se equiparou a da Argentina, que no inicio do
século XX era praticamente cinco vezes maior do que a brasileira. No
entanto, o fosso entre aquela economia que crescia em disparada e a médo de
obra com educacdo deficitaria ficou mais do que patente.

A primeira agdo decisiva para minorar essa defasagem teve inicio na
metade do século e foi liderada pela industria. Fundou-se o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), que mais tarde veio a tornar-se uma
referéncia para varios outros paises da América Latina. O 6rgdo criou uma
rede federal de escolas técnicas caras, bem equipadas e inicialmente
voltadas para a formagdo de técnicos para suprir a indistria brasileira que
crescia a toque de caixa. De igual relevancia foi o impulso dado as
universidades federais, expandidas para todos os estados, com boa
infraestrutura, ja langando as bases para cursos de pos-graduagdo para
formar a lideranga intelectual e econdmica de que o Pais carecia naquele
periodo de crescimento vertiginoso.
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Contudo, de inicio, os ensinos primario e secundario ndo se beneficiaram
das mesmas energia e determinacdo que propulsaram o SENAI e as
universidades federais. SO se assistiu a uma expansdo quantitativa das
matriculas do ensino primario no periodo pos-Segunda Guerra Mundial,
ainda que sem muito esforco nem vontade politica de garantir um minimo de
qualidade. Por volta de 1950, metade das criangas com idade para frequentar
o primdrio estava matriculada, gragcas a expansio de redes estaduais e
municipais cada vez mais descentralizadas.

Expansdo no final do século XX

As matriculas do ensino primario seguiram aumentando de forma
constante, passando aproximadamente de 16 milhdes de alunos em 1970
para cerca de 36 milhdes em 1998; e, em somente nove anos, entre 1991 e
1999, houve um aumento de 6.5 milhdes de alunos (22.3%), o que
representa 95% da populagdo em idade escolar. Tais cifras foram além da
meta estabelecida pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos, que
tencionava aumentar a populagdo em idade escolar atendida para pelo menos
94% até 2003 (MEC/SEE/INEP, 2000). A expansdo do sistema de ensino
fundamental passou a ficar mais lenta na década de 1990, uma vez que um
alto nivel de cobertura ja havia sido atingido, muito embora as taxas de
frequéncia do ensino médio tenham continuado a aumentar em ritmo
acelerado. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2006, dentre os jovens nascidos em 1990, as frequéncias dos
ensinos fundamental e médio foram de 98% e 90%, respectivamente. Dentre
os nascidos em 1994, 99% frequentaram o fundamental. O pico mais alto de
frequéncia do ensino médio, segundo a PNAD 2006, ¢ de 91% para os
nascidos em 1988.

Até 1996, o numero de matriculas na educacdo superior era baixo
segundo os padrdes internacionais. Contudo, seguindo a tendéncia nacional,
desde 1996 as matriculas vém aumentando gradualmente. (vide Capitulo 9
sobre a educagdo superior), € quase um quinto dos nascidos por volta de
1980 havia frequentado uma universidade ou alguma institui¢do de
educagdo superior quando da realizagdo da PNAD 2006.

Infelizmente, uma consequéncia talvez inevitavel dessa expansdo
maciga é que os ganhos quantitativos se deram em detrimento da qualidade
geral do sistema. Uma indicagdo disso ¢ a alta taxa de repeténcia, um
problema bem conhecido dos formuladores de politicas educativas das
instancias federal, estadual e municipal. Se os alunos ndo evoluirem bem,
ndo apresentarem um desempenho que corresponda aos padrdes
estabelecidos pelo Ministério da Educacéo e pelas Secretarias de Estado da
Educag@o e ndo concluirem o ensino médio com soélidas capacidades — tanto
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as mais basicas quanto as de nivel mais alto — nem o mercado de trabalho
nem a educagdo superior serdo abastecidos com o material humano
necessario para garantir o desenvolvimento socioecondmico de Santa
Catarina e do Brasil.

Esses avangos — tanto quantitativos como qualitativos — do ensino nos
ultimos 90 anos se devem em grande parte ao admiravel aprimoramento do
quadro profissional e da expertise das Secretarias de Educacdo em todos os
niveis, ao assumirem as responsabilidades resultantes da descentralizagéo e,
mais recentemente, da municipalizacdo da educacdo infantil ¢ do ensino
fundamental. Restam ainda alguns desafios, tais como a presenca de alunos
de 15 anos no ensino fundamental e o nimero crescente de alunos mais
velhos que retornam a escola apds terem se dado conta da sua importancia
para competirem no mercado de trabalho. Por essa razdo, o primeiro ano do
ensino médio pode ter 30% mais alunos do que o ultimo ano do
fundamental.

A situacdo atual

Os Governos Federal e Estadual reconhecem claramente que a educagio
dos cidaddos ¢ de vital importancia para o bem-estar socioecondmico e
cultural das sociedades no contexto da globalizagdo e da economia do
conhecimento. Tal postura se reflete no grande nimero de iniciativas
politicas legislativas e educacionais de envergadura que vém sendo
implementadas. Convém destacar também que a formulagdo de politicas
educacionais ndo ¢ do tipo top-down, mas, como tem ocorrido principalmente
nas duas ultimas décadas, se faz mediante consulta das principais partes
envolvidas. A educagdo ndo € considerada uma mera oferta social, mas sim
um investimento essencial no capital humano que produz dividendos
significativos para a sociedade e os individuos. As politicas educativas sdo
impulsionadas pela convic¢do de que o aprimoramento do conhecimento,
das capacidades e da cidadania de um povo € condigdo sine qua non para um
pais que aspira a se estabelecer como um ator importante no cenario mundial
do século XXI. Assim, a educagdo tem recebido uma fatia cada vez maior
do crescente PIB do Pais.

Além da expansdo da oferta educacional, os Governos Federal e
Estadual tém guarnecido o ensino com uma série de intervengdes de apoio.
A educagao publica ¢ inteiramente gratuita. Livros didaticos sdo fornecidos
gratis num ciclo trienal e transporte escolar gratuito é colocado a disposi¢do
dos alunos que moram a mais de trés quilometros da escola. Existe
igualmente um esquema de fornecimento de uniformes e merenda. Em
matéria de pessoal, além do corpo docente, ha um forte batalhdo de
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funcionarios que desempenham fung¢des administrativas, bem como de
inspegdo e seguranga. Desde o inicio da década de 1990, o curriculo vem
sendo submetido a continuas revisdes, com a participagdo das partes
interessadas, bem como a adaptagdes e atualizagdes.

Um dos principais desafios enfrentados por um sistema que busca
expandir-se, no curto prazo, ¢ a disponibilidade de uma infraestrutura
conveniente para as escolas. Embora as condic¢des fisicas de muitas delas
sejam satisfatorias, ainda faltam escolas em Santa Catarina. Para atender o
crescente numero de alunos, a maioria dos estabelecimentos ¢ obrigada a ter
trés turnos diarios, de manha até a noite. O tempo maximo de cada turno é
de quatro horas, incluindo o intervalo de recreio. Algumas escolas tém
projetos e programas que permitem a permanéncia do aluno na escola, como
por exemplo, Atividades Curriculares Complementares ¢ Escola Aberta.
Apesar da sua boa gestdo, o sistema tem alguns impactos negativos no
periodo de permanéncia dos alunos em sala de aula, no tempo ideal de
dedicag¢do dos alunos a escola, além de outros inconvenientes de ordem
qualitativa, inclusive o nivel do trabalho dos professores.

O ensino em Santa Catarina segue um padrio herdado complexo.
Existem quatro tipos de escolas: além das publicas, que podem ser federais,
estaduais ou municipais, ha os estabelecimentos privados, que sdo pagos.
Essas diferentes categorias funcionam independentemente umas das outras,
com administragdo e regulamentacdo distintas. Atualmente, de acordo com a
politica nacional, sdo da competéncia das prefeituras os estabelecimentos de
educacdo infantil e de ensino fundamental, enquanto as escolas publicas de
ensino médio ficam sob a algada estadual. Contudo, essa questdo parece ser
controversa em Santa Catarina.

Um estudo publicado em meados dos anos 1990 (Birdsall et al., 1996)
caracterizou a educagdo no Brasil como a bad hand, played badly (uma mao
ruim mal jogada), pois os formuladores de politica, como se ndo bastasse
terem de jogar com cartas ruins devido as condi¢des socioecondmicas e
politicas do pds-guerra, fizeram escolhas politicas que acabaram deixando
de ajudar — quando ndo piorando — a situacao da educacdo no Pais. O estudo
destaca algumas dessas escolhas:

e Subinvestimento cronico em educagdo, a0 mesmo tempo que o nimero
de alunos aumentava rapidamente.

e Favorecimento da educacdo superior em detrimento dos ensinos
fundamental e médio na alocagdo de verbas publicas.
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e Baixa qualidade do ensino fundamental, agravada por uma grande
variedade de gastos por aluno nos diferentes municipios — e mesmo nos
diferentes sistemas estaduais e municipais dentro de um mesmo
municipio.

e Uso ineficiente de recursos, por exemplo, nas proporgoes
funcionarios/alunos e pessoal docente/ndo-docente.

Ainda que alguns desses problemas persistam, ndo ha davida de que o
Brasil de hoje tem fortes pontos positivos: estabilidade politica, uma
sociedade aberta e bastante harmoniosa, sem contar uma economia em
rapido crescimento apoés décadas de estagnacdo. Dentre as 27 unidades
federativas, Santa Catarina ¢ uma das mais prosperas € promissoras.

O Secretario de Estado da Educagdo de Santa Catarina, por ocasido da
palestra que fez a equipe da OCDE em 13 de outubro de 2009, apresentou
um programa impressionante para o desenvolvimento do sistema educativo
catarinense, que propunha ensino médio universal, inclusdo de criangas com
necessidades especiais, atividades extracurriculares opcionais, tais como
esportes, aulas de idiomas, além de temas transversais, como cidadania,
conscientizagdo ecoldgica e prevengao de violéncia e de toxicodependéncia.

Vale recordar que muito tem sido feito para aumentar as taxas de
escolarizagdo (sobretudo no ensino médio); uniformizar a capacidade de
gastos entre as jurisdi¢des estaduais e municipais, justamente para onde vai
uma por¢ao consideravel do orcamento da educacdo; e introduzir uma
avaliagdo de desempenho sistemdtica para alunos e instituicdes. Tais
iniciativas tém sido muito bem-sucedidas, haja vista as taxas de
escolarizagdo quase maximas, ao menos durante os anos de escolaridade
obrigatéria (dos 6 aos 14 anos).! Por exemplo, em 1930 somente 20% das
criangas entre 7 e 14 anos frequentavam a escola; em 1985 o percentual ja
era de 81%, e em 20082009 atingiu 97%. De modo geral, a taxa de
frequéncia diaria ¢ aceitavel e a repeténcia vem diminuindo.

Vantagens demogrdficas

E fundamental ter em mente as rapidas mudancas da estrutura
demografica brasileira. Desde a década de 1990, apds a taxa de natalidade
ter caido pela metade em menos de 20 anos, diminuiram as pressdes sobre o
sistema educativo. Até entdo, essas pressdes decorriam de duas
necessidades: por um lado, a de incluir as criangas anteriormente
marginalizadas; por outro, a de por vagas a disposi¢do de um grande numero
de criangas que haviam atingido a idade escolar, em decorréncia de uma
taxa de natalidade muito elevada.® Os esforcos eram envidados
prioritariamente de forma a favorecer o acesso quantitativo ao ensino.
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Em virtude do lento crescimento populacional de Santa Catarina (vide
Tabela 1.1) e da sua baixa taxa de natalidade (1.60%, em comparagdo com a
taxa nacional de 1.83%) nos tultimos anos, o Estado poderd agora tirar
proveito do dividendo demografico que tais nimeros proporcionam.

Tabela 1.1 Taxas de crescimento 1950-2010

Taxa de crescimento populacional anual médio (%)

1950-60 1960-70 1970-80 1980-91 1991-96 2005-10

Brasil (populag&o total em
dezembro de 2009: 192 130 296)

Santa Catarina 414 345 1.44 1.38 1.24 0.99

Fonte: IBGE, Censos demograficos 1940-1991 e Contagens Populacionais 1996 — Dezembro de 2009.
Vide www.ibge.gov.br/english/.

3.04 2.89 248 1.93 1.38 1.24

A defasagem em qualidade

Nao hd como negar o fato de que a qualidade das escolas brasileiras
(inclusive as catarinenses) ainda deixam a desejar, apesar dos pesados gastos
publicos com educacdo (5.1% do PIB nacional em 2006, com expectativa de
aumento para 6% em 2012).> O desempenho dos alunos brasileiros em
leitura, matematica e ciéncias segue sendo comparativamente baixo, em
relacdo a outros paises com nivel semelhante de desenvolvimento. Agora
que praticamente todos os jovens e criangas com idade de escolarizagdo
compulsoria estio na escola, o enfoque das politicas e dos financiamentos se
voltou acertadamente para a melhoria da qualidade do ensino.

Financas

Por determinagéo federal, todos os estados e municipios devem destinar
um minimo de 25% dos seus orgamentos a educagdo. Em 2009, o gasto por
aluno ficou entre BRL 1 100 ¢ BRL 2 300, dependendo do nivel (infantil,
fundamental ou médio; profissional, necessidades especiais ou escolas
indigenas). O principio também se aplica ao orcamento e 25% do seu total
deve ser aplicado em educacdo, embora na pratica o Estado gaste em torno
de 28%. O orgamento de Santa Catarina para a educagdo no ano letivo de
2009 foi de aproximadamente BRL 2 bilhdes; no entanto, a recessdo
econdmica e as fortes tempestades que atingiram algumas areas do Estado
em 2008 acarretaram um prejuizo de BRL 372 milhdes.
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Quadro politico e oferta dos ensinos fundamental e médio

O Ministério da Educagdo —que tem por incumbéncia definir as
diretrizes curriculares nacionais, implementar avaliagdes de aprendizagem
padronizadas e efetuar a compra de livros didaticos das principais
disciplinas para alunos da escola publica de todo o territério nacional —
obviamente desempenha um papel primordial na formulagdo de leis
atinentes a educa¢do nacional, bem como na defini¢do € no monitoramento
de normas e padrdes. Todavia, com um total de mais de 50 milhdes de
alunos no sistema educativo, isso ja representa uma monta consideravel de
trabalho. Nao ¢ de surpreender que a tarefa de fornecer qualidade passe a
competir aos estados e (cada vez mais) aos municipios. Vale lembrar que a
Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina (SED) e os municipios
catarinenses estdo entre os mais bem-sucedidos do Pais.

Melhora da qualidade das escolas

No entanto, como sera tratado com mais detalhes adiante nesta
avaliacdo, os governos se deparam com s€rios entraves na tentativa de
melhorar a qualidade da educacdo. Dentre os problemas mais graves que
comprometem qualitativamente o ensino estdo: o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, a natureza do curriculo, os estilos pedagogicos (questdes
que serdo abordadas nos capitulos seguintes), o absenteismo dos professores
e a repeténcia.

Absenteismo dos professores

Como a equipe da OCDE pdde constatar quando das visitas em campo,
faltar ao trabalho constitui uma pratica amplamente difundida. Ocorre que
os professores tém “direito” a trés dias de faltas sem necessidade de aviso ou
justificativa, embora muitos ultrapassem de longe essa cota. Nas escolas
publicas, 13% do total de dias letivos foi perdido em 2006 devido as faltas
dos professores; além disso, “em um dia ruim em escolas ruins de areas
ruins, as faltas podem chegar a 30%” (The Economist, junho de 2009, p. 51).
Teoricamente ha professores substitutos, mas nem sempre ¢ o caso quando
as auséncias ndo sdo previamente comunicadas, o que faz com que os alunos
deixem de realizar atividades controladas em sala de aula e se perca a
continuidade do ensino.

Os diretores de escola ndo tém poder para demitir professores efetivos
por faltas ao servigo; ademais, os sindicatos impdem um obstaculo
inaceitavel a mudancas. Uma alterag@o, por menor que seja, nas condigdes
de trabalho pode desencadear greves. A equipe da OCDE reconhece que
muitos professores t€m dois ou mais empregos em estabelecimentos
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diferentes e que o sistema de trés turnos vigente implica que muitos
profissionais acabem tendo uma carga de trabalho que pode ir de 40 até
60 horas semanais; porém, ¢ 6bvio que as condigdes para o aprendizado dos
alunos se tornam inaceitaveis se os professores simplesmente ndo aparecem
para dar aula. Inevitavelmente, essa situacdo se reflete nos resultados de
aprendizagem, como bem demonstram varias avaliagdes nacionais e
internacionais.

Repeténcia

Apesar das varias tentativas de melhorar a situacdo, um nuamero
demasiado de alunos continua repetindo anos letivos inteiros, ndo raro mais
de uma vez. A média de repeténcia brasileira de 19% ¢é a mais alta da
América Latina e uma das mais elevadas dos paises em desenvolvimento.
Além de ser ineficaz e desperdicar recursos, o alto indice de repeténcia
costuma estar relacionado com uma taxa elevada de evasdo escolar,
sobretudo dentre os alunos de mais idade, que, apds varios anos sem chegar
a lugar algum, acabam por abandonar os estudos para procurar trabalho ou
ajudar a familia em casa. As taxas de conclusdo do ensino médio sdo de
apenas 42%, e metade dos alunos desse nivel estdo dois anos acima da idade
para o seu ano.

De qualquer forma, pelo menos os repetentes ainda estdo frequentando a
escola. Uma alta taxa de repeténcia ainda é muito melhor do que uma alta
taxa de evasdo, principalmente nos primeiros anos do ensino fundamental.
Por exemplo, dados de 1988 mostram que no Brasil mais da metade (54%)
dos alunos do primeiro ano do fundamental tiveram de repetir o ano,
enquanto somente 2% abandonaram a escola (Fletcher e Ribeiro, 1988).’

Em Santa Catarina, a politica do sistema de avangos progressivos,
implementada entre 1970 e 1984, permitia que todos os alunos de todos os
anos do fundamental passassem ao ano seguinte automaticamente. Alguns
estudos que avaliaram essa politica consideram que a ideia era simplesmente
reduzir o fracasso escolar, cuja incidéncia era inaceitavelmente alta (Senna e
Medeiros, 1984; Pereira et al., 1984). Contudo, ¢ preciso ter em mente que o
rapido aumento do numero de matriculas no fundamental aquela época
trouxe de volta a escola muitas criancas antes excluidas; e a politica da
“promogdo automatica” evitou taxas de fracasso escolar em massa nos
primeiros anos ¢ melhorou a inclusdo social, possibilitando que as criangas
desfavorecidas tivessem mais tempo de adaptagdo e incentivando os pais a
mandar os filhos para a escola.

Embora a politica dos avangos progressivos tenha sido abandonada em
1984, Santa Catarina introduziu recentemente outra politica semelhante ao
agrupar os dois ou trés primeiros anos do fundamental em um unico ciclo,
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denominado “ciclo basico”, durante o qual ndo se atribuem notas nem se
permitem reprovacdes. O objetivo dessa abordagem é ndo so reduzir as taxas
de repeténcia, mas também garantir que fodas as criangas adquiram
habilidades basicas de letramento ¢ numeramento, bem como atinjam um
nivel aceitdvel de alfabetizacdo antes de passarem aos anos subsequentes.
Tal pratica ¢ ainda mais importante agora que as criangas entram na escola
aos seis anos e muitas delas ndo tiveram experiéncia pré-escolar.’

INEP, IDEB e Censo Escolar

A qualidade do ensino ¢ a principal preocupagdo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), uma autarquia
federal vinculada ao MEC que da apoio a formulagdo de politicas ptblicas
para a area educacional, promovendo pesquisas e avaliagdes dos sistemas.
Além disso, o INEP realiza anualmente o Censo Escolar — um levantamento
de dados estatisticos sobre educag¢do de ambito nacional.

Em 2007, o INEP também criou o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que monitora o fluxo escolar e o desempenho
académico. Esse indice reflete o desempenho dos sistemas com base em
dados fornecidos pelas escolas e extraidos dos censos, bem como de outras
fontes, como o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e a Prova
Brasil (vide Capitulo 6 sobre as avaliagdes para mais detalhes).

O Brasil em numeros

De acordo com o Censo Escolar 2009, realizado pelo INEP, havia
52 580 452 alunos matriculados na educacdo basica no territorio nacional,
num total de 197 468 escolas. Em comparagdo com 2008, tais nimeros
revelam 652 416 alunos a menos (1.2%). No entanto, observou-se um
pequeno aumento de 0.6% no niimero de criangas na educagio infantil (de 0
a 5/6 anos), principalmente nas creches (de 0 a 3 anos), que apresentaram
um aumento de 8.3%. As matriculas de criangas entre 4 e 6 anos diminuiram
2%, em decorréncia da introdug¢do do nono ano escolar, o que possibilitou o
ingresso de criangas a partir dos 6 anos no ensino fundamental. A recente
Emenda Constitucional (No. 59, de 11 de novembro de 2009) em vigor
—que estipula que a educagdo basica ¢ obrigatoria dos 4 aos 17 anos—
devera ser implementada progressivamente até 2016, e certamente influird
no numero de alunos matriculados.

Do total de alunos matriculados no ensino fundamental no Brasil, a
maioria (45270 710, ou seja, 86.1%) era das escolas publicas; desses,
aproximadamente 45% (24 315309) eram da rede municipal. O INEP
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constatou que a rede que mais cresce ¢ a federal. A rede privada recebeu
7 309 742 alunos (13.9%), com os maiores aumentos nas creches (5.8%) e
no ensino profissionalizante (10.7%).

As matriculas do ensino médio apresentaram um ligeiro declinio de
0.3%; por outro lado, ocorreu uma elevac¢do acentuada de 8% nos cursos
profissionalizantes. Constatou-se crescimento também nos cursos de nivel
médio ndo presenciais para jovens e adultos: 7.3% em comparagdo com
2008.

O Censo 2009 revelou um aumento substancial (21.3%) de alunos em
tempo integral nas escolas publicas com horario estendido, embora essa
modalidade s6 compreenda 4.7% do total de alunos.

Santa Catarina em niimeros

O total de alunos do ensino fundamental vem diminuindo
gradativamente, talvez em decorréncia das mudangas da taxa de natalidade
na ultima década. Todavia, ¢ interessante notar que a rede estadual contava
com mais escolas — e menos alunos! — em 2009 do que em 2005, ao passo
que na rede municipal ocorre justamente o contrario: menos escolas e mais
alunos. Em compensacdo, ha mais escolas da rede federal com mais alunos
matriculados. Ja na rede privada tanto o niimero de escolas como o de alunos
diminuiram entre 2005 e 2009.

Tabela 1.2 Escolas de ensino fundamental de Santa Catarina 2005-2009

Total Rede federal Rede estadual
Ano Escolas Matriculas Escolas Matriculas Escolas Matriculas
2005 6 660 1696 248 10 8095 1281 832 950
2007 6699 1574212 13 7250 1417 738 642
2009 6 352 1546738 14 9484 1334 681205
Total Rede municipal Rede privada
Ano
Escolas Matriculas Escolas Matriculas Escolas Matriculas
2005 6 660 1696 248 4 361 636 954 1008 218 240
2007 6699 1574212 4218 640 965 1051 187 355
2009 6 352 1546738 4119 656 992 885 199 057

Observagdo.: Dados adicionais sobre educacdo infantil e ensinos fundamental e médio
sdo apresentados no Capitulo 3.

Fonte: Diretoria de Organizagdo, Controle e Avaliagdo da SED, 2009.
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Quanto ao ensino médio, os numeros mostram uma situacdo diferente:
nas redes federal e municipal ocorreu uma reducdo das matriculas; porém,
na rede estadual assistiu-se a um rapido crescimento entre 2000 e 2003,
seguido de uma estabilizacdo entre 2003 e 2007. As matriculas da rede
privada apresentaram certa estabilidade (8.75% em 2000, e 7.97% em 2007),
como bem mostra a Tabela 1.3.

Tabela 1.3 Escolas de ensino médio de Santa Catarina 2000-2007

Ano Rede Matriculas % da faixa etaria 15-17
Federal 2730 0.85
Estadual 114 067 35.68
2000 Municipal 944 0.30
Privada 27 969 8.75
Total 145710 45.58
Federal 2256 0.67
Estadual 155969 46.64
2003 Municipal 993 0.30
Privada 32131 9.61
Total 191 349 57.22
Federal 1458 0.40
Estadual 154 673 42.93
2007 Municipal 501 0.14
Privada 28718 7.97
Total 185 350 51.44

Fonte: Diretoria de Organizagdo, Controle e Avaliagdo da SED, 2009.

Contudo, a equipe da OCDE considera de certa forma preocupante que,
em vista desses dados, o total de matriculas do ensino médio tenha
diminuido entre 2003 e 2007, tanto em numeros absolutos como para o
percentual da faixa etaria 15-17 anos, que caiu de 57.22% para 51.44%.
Tendo em vista que a SED declarou ter a intengdo de expandir o ensino pos-
fundamental, os niimeros mostram uma tendéncia que segue na direcdo
oposta.

Educacdo profissional e técnica

A educagdo profissional e técnica, que festejou o seu centenario em
2009, esta arraigada na tradigdo de ensino brasileira. Ela difere do modelo
europeu e tem um histdrico bastante complexo. De modo geral, no Brasil os
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governos t€ém demonstrado consideragdo pelo ensino técnico, com alguns
estados promovendo-o mais do que outros. Santa Catarina ndo ocupa a
dianteira nesse quesito. O ensino profissional e tecnoldgico é oferecido pelas
redes federal, estadual, municipal e privada. Os estabelecimentos federais e
privados costumam ser mais bem equipados e organizados. A rede privada
funciona sob a égide do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), criado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e financiado
pelas contribui¢des recolhidas das industrias. As institui¢des do SENAI sdo
particularmente fortes em Santa Catarina. No entanto, elas tendem a se
isolar dos estabelecimentos estaduais € municipais.

Existem dois niveis de ensino profissional e técnico: o médio e o superior
—a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e a Educagéo
Profissional e Tecnologica de Nivel Superior (EPTNS), respectivamente.
Desde 2004/2005, as politicas publicas t€ém incentivado uma maior integracio
entre a educagdo técnica e a educagdo académica geral no nivel pos-médio,
nos moldes do que se poderia chamar de “curriculo abrangente”. A politica
atual segue a abordagem da “aprendizagem vitalicia” e, por conseguinte,
estimula a permeabilidade e o vinculo entre EPTNMs e EPTNSs. O Governo
Federal tem apoiado enfaticamente esse tipo de formagao e liberado cada vez
mais recursos para a sua viabilizagdo. Todavia, a implementaco satisfatoria
de politicas tem encontrado alguns obstaculos, sobretudo no que diz respeito a
prontiddo dos aprendizes para os desafios envolvidos. Em Santa Catarina, o
oferecimento da educagdo técnica tende a ser irregular de um ponto de vista
geografico. O apoio a iniciativas de EPTNM a distancia, como a Escola
Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Brasil), também ¢ falho. De modo geral,
existe campo para o desenvolvimento de uma estratégia coerente e aprimorada
para posicionar melhor Santa Catarina nessa area no futuro.

Educagdo superior

Desde 1996, tem havido um aumento substancial do ntmero de
instituicdes de educagdo superior (IESs) em Santa Catarina. Em 1996,
existiam 21, das quais 11 privadas e com fins lucrativos. Ja em 2009 o nimero
desses estabelecimentos tinha passado para 121, dentre os quais 102 sdo
privados com fins lucrativos. As universidades federais, estaduais e
municipais sdo gratuitas; as institui¢des vinculadas a fundagdes, congregadas
pela Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE), sdo
pagas, porém sem fins lucrativos; ja as demais sdo particulares, portanto pagas
e com fins lucrativos. Para uma populacdo de seis milhdes de habitantes, o
numero de IESs pode parecer desmedido. Embora 84% das IESs sejam
privadas com fins lucrativos, elas s6 absorvem 27.5% do total de estudantes,
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geralmente em periodo parcial, e tém capacidade média para comportar
600 alunos. Boa parte do corpo docente dessas instituicdes trabalha meio
periodo e mais da metade (51%) ndo possui pés-graduagdo. O nivel e o padrao
do ensino variam de instituicdo para instituicdo. As universidades publicas
federais e estaduais sdo as mais bem posicionadas e as que gozam de mais
prestigio, além de possuirem maior capacidade para desenvolver pesquisas. A
proporcao alunos/funcionarios é generosa em termos comparativos. Ademais,
0 quadro das universidades federais e estaduais costuma ser composto de
servidores concursados, que gozam, portanto, de estabilidade no emprego.

O nimero de estudantes aumentou de 70 mil em 1996 para 216 mil em
2009, dos quais cerca de 140 mil no periodo noturno. S6 uma minoria faz
curso de pds-graduacdo. As universidades publicas, pelo seu renome e por
oferecerem cursos gratuitos, sdo muito mais procuradas e podem, por
conseguinte, ser altamente seletivas. Uma desigualdade consideravel impera
no sistema de educagdo superior: aqueles que conseguem ingressar nas
universidades publicas provém majoritariamente de familias de classe média
e alta e geralmente estudaram em escolas particulares. Para contrabalancar
esse padrio social, o Governo Federal instituiu um programa de acdo
afirmativa e um sistema de empréstimos para universitarios: o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), respectivamente.

Dentre os desafios enfrentados pelo sistema de educagdo superior
destacam-se: um controle de qualidade mais rigoroso, acesso mais igualitario,
o uso mais eficiente das infraestruturas da instituicdo, um leque maior de
pos-graduagdes, o aumento da capacidade de pesquisa ¢ uma forma mais
sofisticada de cooperagdo internacional.

O corpo docente

Um dos maiores desafios para o sucesso da expansdo de um sistema
educativo ¢ a disponibilidade de um quadro de professores capacitados para
levar a cabo as reformas educacionais necessarias. Os professores sdo
agentes que desempenham um papel decisivo na recuperagdo de um sistema
educativo. Atualmente, a imagem da carreira docente em Santa Catarina esta
em baixa, e muitos professores se dizem insatisfeitos com tal situagao.

Apbs aprovagdo em concurso publico, os professores sdo nomeados
seguindo a ordem de classificagdo e passam por um periodo probatdrio de
tr€s anos. No caso das escolas das redes estadual e municipal a nomeagéo €,
por via de regra, efetiva. O quadro salarial dos professores estaduais tem por
base dois tipos de promogdes: horizontal e vertical. A promogao horizontal
tem sete niveis e se baseia em critérios tais como tempo de servigo,
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formagdo em servico, responsabilidade, assiduidade e pontualidade. A
promogdo vertical ¢ escalonada em nove niveis e leva em conta as
qualificag¢des, de acordo com a titulagdo académica dos professores, que
pode ir do magistério a licenciatura plena. Subsequentemente, ha trés outros
niveis, em funcdo dos titulos de pds-graduacdo. A maioria dos docentes
trabalha em dois turnos, com uma carga horaria semanal de 40 horas; uma
minoria trabalha em trés turnos, com uma carga horaria semanal que pode
chegar a 60 horas. Um professor com licenciatura plena que leciona em dois
turnos ganha por volta de BRL 2 400 mensais. Os docentes também podem
receber bonificacdes, ndo havendo, porém, um esquema de incentivo
vinculado ao desempenho.

Assim como as jornadas dos professores, as salas de aula também
costumam ser lotadas. Os programas tendem a ser pesados ¢ a pedagogia
empregada reflete mais um estilo tradicional focalizado no professor, em
vez de no aluno. O comportamento dos alunos nao ¢ dos mais ordeiros, e
algumas escolas enfrentam muitos problemas de violéncia e bullying. O
absenteismo dos professores € alto em padrdes comparativos. Praticamente a
metade do corpo docente ¢ composta de temporarios, 0 que representa um
problema para um quadro que trabalha em equipe. Os diretores sédo
escolhidos pela comunidade escolar ou por indicagdo politica, em vez de
serem designados por uma competi¢do aberta, com um painel independente.
Isso pode ocasionar problemas para a qualidade da lideranca nas escolas,
que também ¢ agravada pelo poder discricionario inadequado do comando
das escolas.

A formacdo de professores, tanto pré-servico como em servico, €
fornecida majoritariamente por instituicdes de educagdo superior. O padrao
dos cursos costuma ser irregular, com critérios de admissdo poucos
exigentes e altas taxas de abandono. A duragdo do curso de formagdo inicial
¢ de quatro anos. No entanto, devido a insatisfagdo que vem sendo
demonstrada em relagdo a qualidade e a natureza dessa formacdo, os
Governos Federal e Estadual adotaram recentemente uma grande medida
com vistas a rever a formagdo inicial dos professores, a qual promete
avancos. Também foi lancado um programa de renovagdo da formacdo em
servico, que devera trazer melhorias para os professores em exercicio.

O processo de avaliacio e os temas examinados

Processo

Atendendo a um pedido do Secretario de Estado da Educacdo de Santa
Catarina, o Programa de Cooperagdo com Economias Nao-Membros, da
Diretoria de Educag¢do da OCDE, concordou em fazer uma avaliacdo geral
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do sistema educativo daquele Estado. Dando sequéncia ao planejamento
inicial, as autoridades catarinenses prepararam um Relatorio Preliminar que
circulou entre os membros da equipe da OCDE. Antes de proceder as visitas,
a equipe analisou o referido relatério, bem como outros documentos. A
visita de da equipe de avaliagdo foi realizada no periodo de 12 a 23 de
outubro de 2009.

No inicio, a equipe de avaliagdo participou de uma reunido plenaria com
o Secretario de Estado da Educacdo e os seus assessores. A Secretaria fez
questdo de que fosse visitado o maior nimero possivel de agéncias e
institui¢des educacionais numa extensa area geografica por todo o Estado,
pois achava importante que a equipe de avaliagdo se baseasse em informagdes
coletadas a partir do contato direto sob as varias circunstancias das diferentes
regides. Para tanto, a equipe de avaliagdo se dividiu em trés subgrupos, que
realizaram varias viagens. No total, foram visitados 69 locais, dentre
escritorios regionais, centros e institutos universitarios, toda sorte de escolas
— de educagdo infantil e ensinos fundamental, médio e profissionalizantes —
tanto da rede estadual como da municipal. Durante esses encontros, a equipe
dialogou com diretores, funcionarios, alunos, pais e representantes das
autoridades locais, assim como representantes de uma série de agéncias da
area de educacdo, como a ACAFE, a Federagdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), Céamaras de Comércio, ¢ do sindicato dos
professores. Ao regressar a Floriandpolis, foram realizadas uma série de
reunides com o Conselho Estadual de Educagdo e autoridades da SED que
tinham sob a sua responsabilidade elementos do sistema educativo. Por fim,
foi organizada uma sessdo de consolidagdo juntamente com o Secretario da
Educac@o e o seu pessoal.

Em todos os encontros, com uma grande variedade de pessoal, a equipe
sempre foi acolhida com muita cortesia e cooperagdo, tendo todos os debates
sido bastante construtivos. Os membros da equipe de avaliagdo gostariam de
agradecer por todo o apoio recebido e pela generosidade do tempo
concedido pelos interlocutores. Os membros da equipe aprenderam muito
com o contato direto que tiveram com todo o pessoal e as visitas as
institui¢des. Isso contribuiu sobremaneira para a complementacdo do estudo
do material documental. A equipe também recebeu todo o suporte daqueles
que a acompanharam em suas viagens, assim como dos intérpretes que
foram colocados a sua disposi¢ao.
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Temas

Os topicos referentes ao sistema educativo analisados nesta avaliagdo e
sobre os quais se fazem recomendagdes sdo os seguintes:

e O financiamento da educacao publica;
e  Governanga: gestdo do sistema e da qualidade;
e  Acesso, equidade e educagdo especial;

e Curriculo e livros didadicos da educacdo infantil e dos ensinos
fundamental e médio;

e A avaliagdo dos alunos;

e A educagio profissional e tecnologica;

e A carreira docente e a formagao de professores;
e A educagdo superior;

e  Pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Notas

1. Apesar de o nimero de matriculas do ensino médio estar aumentando
rapidamente, continua relativamente baixo (51.44% da faixa etaria dos
15 aos 17 anos em 2007). Espera-se que os novos planos de acdo do
FUNDEB (Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio) beneficiem também o ensino
médio catarinense, além da educacdo infantil e do ensino fundamental.

2. Até o final da década de 1960, a taxa de natalidade do Brasil ficava acima
dos 6% ao ano, passando a diminuir na década seguinte. Em 1980 caiu para
4% e em 1990 era inferior a 3%. Em setembro de 2009 ja havia chegado a
1.83%. Vide www.indexmundi.com/brazil/birth_rate.html.

3. Os gastos publicos com satude e educagdo consomem 9%, o segundo maior
setor de gastos abaixo da previdéncia social. Vide OCDE (2009), p. 9.

4. Se um estado ou municipio pobres receber da Unido mais do que 25% do
seu orcamento, devera utilizar a totalidade da alocagdo per capita (entre
BRL 1 100 e BRL 2 300 por aluno), existindo também a possibilidade de a
Unido aumentar a alocagdo para os municipios pobres em até 10% do total.

5. ApOs a 4" série, os numeros eram 29% de repeténcia ¢ 18% de abandono
(Fletcher e Ribeiro, 1988).

6. A equipe de avaliagdo da OCDE nédo pdde verificar até que ponto a politica
de ndo-reprovagdo do ciclo basico é efetivamente praticada nas escolas. O
sistema educativo publico brasileiro ¢ extremamente descentralizado, com
cada estado ou municipio podendo ter um sistema de promogao proprio: por
exemplo, anos convencionais com reprovagdo, ciclos integrados ou anos
com progresso continuo. Como os primeiros anos do ensino fundamental
sdo da alcada das prefeituras, é provavel que haja diferencas na pratica de
um municipio para outro.
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Capitulo 2: O Financiamento da Educacao Publica

Este capitulo apresenta um apanhado geral das fontes de financiamento
(federais, estaduais e municipais) e da reparticdo da carga or¢amentdria
para o setor da educacdo. Descreve e analisa o sistema de financiamento da
educagdo no Estado de Santa Catarina, com especial enfoque nas relagdes
fiscais intergovernamentais. A equipe de avaliagdo discute os desafios
relacionados com o financiamento da educa¢do e apresenta conclusoes
através de opgoes em matéria de politicas, com vista a auxiliar o Governo
do Estado a alcancgar os seus objetivos.

Introducio e antecedentes

A experiéncia internacional (inclusive a do Brasil) mostra claramente
que os progressos em educacdo ndo dependem exclusivamente da
quantidade de dinheiro gasto nem do niimero de matriculas nas escolas e
universidades. A aten¢do deve ser voltada ao oferecimento de uma educacao
de alta qualidade para todos, a fim de nortear a emergéncia da economia do
conhecimento e assegurar a igualdade de oportunidades. Por exemplo, o
investimento nos primeiros anos da educacgdo infantil é necessario ndao sé
para preparar as criangas a fim de que tenham éxito na escola, mas também
para garantir que as disparidades sociais ndo sejam reforcadas desde o inicio.

Na sua fung¢do de definir politicas e alocar verbas, o Governo Federal
deve estabelecer padrdes de desempenho, reformular o conteudo curricular,
financiar iniciativas piloto e estimular amplamente inova¢des. Da mesma
forma, Santa Catarina precisa ser capaz de mobilizar os seus recursos e
estruturas de suporte a fim de remodelar a formagao do capital humano para
a sua economia do conhecimento. Mais planejamento estratégico também ¢é
de grande ajuda; porém, o cerne da questdo sdo as prioridades, a distribuigdo,
a eficiéncia e as expectativas publicas das despesas com educagao.
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O financiamento da educagdo publica catarinense € regulamentado pela

Constitui¢do Federal e por leis federais. O Estado de Santa Catarina, visando
atender toda a populacdo estudantil, realiza programas financiados com
meios proprios € com recursos provenientes de repasses do Governo
Federal.

As principais fontes de financiamento federal sdo:

FUNDEB (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo
Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo): ¢ utilizado
como suporte financeiro a educagdo basica, a educacdo profissional
integrada ao ensino médio, a educacao especial e a educacdo de jovens e
adultos. Os recursos sdo distribuidos para os estados pelo Governo

Federal para apoiar programas de educagéo publica.

Salario-educagdo: trata-se de uma contribuicdo social paga pelas
empresas em geral, bem como entidades publicas e privadas vinculadas
ao regime da Previdéncia Social, sendo destinada ao financiamento de
programas, projetos e atividades voltados para a educagdo basica
publica. Assemelha-se a payroll tax dos Estados Unidos.

Essas, juntamente com os recursos do Governo Estadual, atendem as

necessidades dos seguintes programas e atividades voltados para a educagio
publica:

salarios dos professores;

aquisicdo de materiais, equipamentos e laboratorios;
bibliotecas e acervos para leitura e pesquisa;
material escolar para os alunos;

servigos para criangas com necessidades especiais;
construgdo e reforma de escolas;

transporte escolar;

alfabetizacdo de adultos;

educacdo continuada para professores;

aquisi¢do de mobiliario e equipamentos para escolas;

servigos especializados para escolas indigenas e rurais.
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No ambito estadual, o acesso aos financiamentos e¢ a contabilidade das
despesas sdo regulamentados por leis, coordenados pela Secretaria de Estado
da Fazenda e controlados pelo Tribunal de Contas do Estado. A utilizagdo
dos recursos e a gestdo dos programas nos quais sao empregados competem
a Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, sendo administrados por meio das redes de
educacdo estadual e municipais.

Este capitulo explora essas questdes (o financiamento da educagdo
superior ¢ tratado no Capitulo 9) e também descreve e analisa o atual
sistema financeiro de educagcdo do Estado, com enfoque particular nas
relagdes fiscais intergovernamentais. Por fim, sdo discutidos os desafios
enfrentados pelo sistema educativo, seguidos de uma proposta de algumas
acoes politicas para auxiliar o Governo Estadual na consecugdo dos seus
objetivos.

O sistema financeiro da educacio de Santa Catarina

Relagoes fiscais intergovernamentais

No Brasil, as trés instdncias governamentais sdo conjuntamente
responsaveis pelo funcionamento e financiamento do ensino fundamental. O
Governo Federal detém a responsabilidade global da administracdo do
sistema nacional de educacdo, ao passo que os Governos Municipais se
encarregam da educacdo infantil e — cada vez mais — do ensino fundamental.
Os Governos Estaduais e o Distrito Federal t€m por incumbéncia o ensino
médio e, em alguns casos, provéem igualmente o ensino fundamental, numa
sobreposicao de competéncias com os municipios.

O sistema de financiamento educacional reflete a sobreposicdo de
responsabilidades das diferentes instancias governamentais e, para entendé-lo,
¢ preciso conhecer algumas nogdes gerais do sistema brasileiro de relagdes
fiscais intergovernamentais.

Para reforgar a autonomia politico-administrativa e financeira dos entes
governamentais, a Constitui¢do Federal define um sistema de transferéncias
incondicionais entre a Unido, as unidades federativas e os municipios, que
podem ser diretas ou indiretas (mediante a formacdo de fundos especiais).
Independentemente do tipo das transferéncias, estas sempre se fazem de
uma instincia de maior nivel para as de nivel inferior, isto ¢, da Unido para
os estados e municipios, ou dos estados para os seus municipios.
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Tabela 2.1 Competéncia tributaria segundo a Constituicao

Competéncia tributaria Impostos

Unido

sobre operagdes do comércio exterior — sobre importagdes (1l) e
exportagdes (IE) de produtos e servigos

sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR)

sobre produtos industrializados (IP1): imposto sobre valor agregado
incidente sobre produtos manufaturados

sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios (IOF)

sobre a propriedade territorial rural (ITR)

Estados e Distrito de transmisséo causa mortis e doagéo de quaisquer bens ou direitos

Federal

(ITCMD)

sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagéo
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
(ICMS): imposto sobre valor agregado incidente sobre bens em geral e
alguns servico

sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)

Municipios e Distrito de propriedade predial e territorial urbana (IPTU)

Federal sobre a transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis (ITBI)
sobre servigos de qualquer natureza (ISS), excluidos aqueles tributados
pelo ICMS

Fonte: Banco Mundial, 2008.

As transferéncias diretas, constitucionalmente definidas, sdo as
seguintes:

e  (Cabe aos estados e aos municipios o total da arrecadacao do Imposto de
Renda (IR), retido na fonte, sobre proventos pagos por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

e (Cabe aos municipios 50% da arrecadagdo do Imposto Territorial Rural
(ITR), relativo aos imoveis neles situados.

e  (Cabe aos municipios 50% da arrecadag@o do Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) dos veiculos licenciados em seus
territorios.

e  (Cabe aos municipios 25% da arrecadag¢do do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS).

e O IOF-Ouro (ativo financeiro) ¢ dividido, ficando 30% para o estado de
origem e 70% para o municipio de origem.
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Os fundos, mediante os quais se realizam as transferéncias indiretas,
sd0 os seguintes:

e Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de Produtos Industrializados
(FPEX): constituido por 10% da arrecadacéo total do IPL

e  Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE): formado
por 21.5% da arrecadagdo do IPI e do IR, distribuido de forma
diretamente proporcional a populagdo e a superficie da unidade
federativa, e inversamente proporcional a sua renda per capita.

e Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM): composto por 22.5% da
arrecadagdo do IPI e do IR.

Dessa forma, 47% do IR e 57% do IPI arrecadados pela Unido sdo
repassados para os estados e municipios como transferéncias constitucionais
por meio de fundos. O fluxo das transferéncias constitucionais diretas e
indiretas esta representado na Tabela 2.2.

Tabela 2.2 Distribuicio da receita dos impostos partilhaveis (%)

Participacao
Competéncia Imposto
Uniédo Fundos regionais Estados Municipios

Unigo IR 53.0 3.0 215 225
IPI 43.0 3.0 21.5+10.0 225
|OF-Ouro - - 30.0 70.0
ITR 50.0 - - 50.0

Estados ITCMD - - 100 -
ICMS - - 75.0 25.0
IPVA - - 50.0 50.0

Observagdo (1): Pertence aos estados e aos municipios o total da arrecadagiio do IR retido na fonte dos
seus servidores.

Fonte: Secretaria da Receita Federal — transferéncia intergovernamental, 2009.

Ap6s as transferéncias do IR, as participacdes da Unido, dos estados e
dos municipios eram, respectivamente, 58.4%, 25.9% e 15.7% do total da
receita tributaria disponivel em 2007. A tabela mostra a composi¢do da
receita antes e depois das transferéncias. A Unido transfere mais de 10% da
sua arrecadacdo para as instancias subnacionais do Governo. Os municipios
claramente recebem o maior quinhdo das transferéncias e os estados, por sua
vez, perdem mais de 1% nos repasses que fazem aos municipios.
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Tabela 2.3 Receita tributaria disponivel (apés transferéncias constitucionais)

Receita tributaria

Competéncia Arrecadagéo total Receita disponivel

% % do PIB % % do PIB
Unigo 69.4 23.8 58.4 20.0
Estados 26.3 9.0 259 8.9
Municipio 43 1.5 15.7 54
Total 100 34.2 100 34.2

Fonte: A Carga Fiscal no Brasil, 2006, publicada pela Receita Federal, Brasilia, julho de 2007.

Essa realocagéo de receitas tributarias ¢ complementada por transferéncias
via convénios, isto &, transferéncias voluntarias de recursos federais a estados
ou municipios (ou de recursos estaduais para os municipios) para que estes
possam atuar em nome da Unido (ou do Estado). As transferéncias por meio
de convénio sdo normalmente determinadas por legislagdo especifica ou
realizadas voluntariamente entre as diferentes esferas de governo.

Situacado fiscal do Estado de Santa Catarina

o

A receita orgamentaria do or¢amento fiscal e da previdéncia social
estimada em BRL 12 196 milhdes. Desse montante, a parcela destinada
educagdo ¢ 19.3%, a mais alta do Estado (vide Tabela 2.4).

[~

Financiamento da educacio

A meta nacional é aumentar as despesas gerais com educagido de 4.7%
do PIB atualmente para 6% do PIB em 2012. Este niimero ¢ bastante alto em
comparacdo com a média atual da OCDE de 5% do PIB ou a dos paises de
renda mediana do Sudeste Asiatico, que é de 3.5% do PIB. Ademais, o
Brasil estipulou essa meta em um contexto demografico em que se observa
um declinio da populagdo em idade escolar. O FUNDEB foi instituido por
uma importante reforma do financiamento da educagdo adotada em 2006,
em substituicdo ao FUNDEF (Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), um fundo de natureza
contabil instituido em cada unidade da federagdo que, entre 1996 e 2006,
atendia o ensino fundamental. O FUNDEB estendeu a formula de
financiamento do ensino fundamental para o ensino médio e a educacio
infantil (creche e pré-escola, para criangas de 0 a 5 anos). Essa mudanga teve
um impacto significativo nos recursos dos estados e municipios e nos padrdes
de despesas, visto que parte dos recursos antes destinados exclusivamente ao
ensino fundamental agora ¢ aplicada no ensino médio e na educagdo infantil.
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O financiamento da educagdo publica provém predominantemente de
impostos. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os 26 estados, o
Distrito Federal ¢ os municipios devem alocar a educacdo 25% de sua
receita de impostos e transferéncias, ficando o Governo Federal responsavel
pelo repasse de 18% para o setor. A Constituicdo também define quais
fontes de recursos (isto €, impostos ¢ transferéncias) devem ser destinadas a
educacdo por cada uma das instancias — Unido, estados e municipios (vide
Tabela 2.2). Como consequéncia dessas determinagdes constitucionais, o
montante de verbas destinadas a educa¢do acabou por ficar dependendo
unica e exclusivamente das capacidades de arrecadagdo federal, estadual e
municipal.

Tabela 2.4 Despesas do Governo do Estado de Santa Catarina (2009)

Fungéo Milhdes de BRL %
Legislativo 811.5 6.7
Justica 2744 2.2
Administragao 856.7 7.0
Seguranga publica 1177.0 9.7
Relagdes internacionais 14 0.0
Assisténcia social 62.7 0.5
Previdéncia social 1911.9 15.7
Salde 18474 15.1
Trabalho de empregados 72 0.1
Educagéo 23519 19.3
Cultura 524 0.4
Direitos da cidadania 38 0.0
Urbanismo 59.5 0.5
Habitagdo 29.2 0.2
Saneamento 3.1 0.0
Gestéo ambiental 110.2 0.9
Ciéncia e tecnologia 95.4 0.8
Agricultura 443.0 36
IndUstria 0.0 0.0
Comércio e servigos 58.8 0.5
Comunicages 46.2 04
Energia 0.0 0.0
Transporte 566.3 46
Esporte, turismo, lazer 107.5 0.9
Demais fungdes 937.6 7.7
Total 121951 100

Fonte: Informacdes compiladas pela equipe de avaliagdo da OCDE, 2009.
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Tabela 2.5 Impostos e transferéncias das trés instincias governamentais
destinados a educacéo desde a Constitui¢io Federal de 1988'

Federais Estaduais Municipais
Impostos préprios Transferéncias federais Transferéncias federais
IR FPE FPM
IPI IPI-Exp IPI-Exp
IOF IRRF dos servidores estaduais IRRF dos servidores municipais
ITR |OF-Ouro |OF-Ouro
IE
IGF Impostos proprios Transferéncias estaduais
ICMS ICMS
IPVA IPCA
Impostos préprios
IPTU
ITBI
ISS

Observagdo (1): 18% dos impostos federais e 25% dos impostos e transferéncias dos estados
e municipios sdo destinados a educagdo. Se um estado ou municipio pobre receber da Unido
mais do que 25% do seu orgamento, devera utilizar a totalidade da alocagdo per capita
(entre BRL 1 100 ¢ BRL 2 300 por aluno), existindo também a possibilidade de a Unido
aumentar a alocacdo para os municipios pobres em até 10% do total.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988.

A figura 2.1 dd uma ideia de como se dividem as despesas publicas
totais com educacdo.

A aplicagdo da receita fiscal na manutengdo e expansdo do sistema de
ensino ¢ exibida na Tabela 2.6. A arrecadacdo estadual cobre 92.2% da
receita total. O ICMS ¢é a maior fonte de renda do Estado, cobrindo 87% do
total das receitas. O minimo a ser aplicado em educacdo ¢ 25%, de acordo
com a Constitui¢ao; no entanto, Santa Catarina destina para a area 29.5% do
seu orcamento total. A UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina)
responde por quase 7.3% das despesas estaduais com educacdo. A Secretaria
da Educacdo e a Secretaria do Desenvolvimento Regional despendem 75% e
14.2% do or¢amento da educagao, respectivamente.
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Figura 2.1 Fluxo das transferéncias constitucionais
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Fonte: Dados compilados pela equipe de avaliagdo da OCDE, 2009.

Tabela 2.6 Arrecadacao tributdria para a manutencio e o desenvolvimento
do sistema educativo de Santa Catarina em milhées de BRL

Especificagao Montante
Receita total 10.529
Receita fiscal 9703
ITBI -
IRRF 397
IPVA 812
ITCMD 53
ICMS 8 441
Transferéncias federais 917
Parcela do IPI 235
Transferéncia financeira 64
Parcela do FPE 618
% minima a ser aplicada 2 146 (25%)
Despesa total 2 535 (29.52%)
Secretaria da Educagéao 1905
FUNDEB 1067
Secretaria de Desenvolvimento Regional 360
FUNDEB 345
UDESC 184
Educagéo especial 86
FUNDEB 61

Fonte: Dados compilados pela equipe de avaliagdo da OCDE, 2009.
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O ensino fundamental recebe a maior por¢ao (62.6%) do orcamento
total da educagdo. Em segundo lugar vem ensino médio, com 18.2%. Em
contrapartida, a educagdo infantil e a educacdo de jovens e adultos (EJA)
cabem somente 2.3% e 3.2%, respectivamente.

Tabela 2.7 Resumo dos gastos com educa¢io em milhdes de BRL

Fungéo Montante
Administragao geral 106
Tecnologia da informagéo 4
Treinamento em recursos humanos 11
Ensino fundamental 997
Ensino médio 290
Ensino profissional 49
Educagéo superior 48
Educagéo infantil 36
Educagéo de jovens e adultos 51
Total 1592

Fonte: Dados compilados pela equipe de avaliagdo da OCDE, 2009.

O custo unitario anual por aluno de Santa Catarina (SC) para
distribuicdo do FUNDEB ¢ superior ao do Rio de Janeiro (RJ), mas bem
inferior aos de Sao Paulo (SP) e do Rio Grande do Sul (RS).

Tabela 2.8 FUNDEB: valores anuais estimados para a educacgfo basica — 2008, em BRL

. - Instituigoes Transferéncias para
Ensino publico credenciadas os estados
(custo unitério por aluno)
UF (por aluno) (total)
Infantil . Infantil Total
(integral) Fundamental Médio EJA (integral) (milndes de BRL)
SC 1798.45 1954.84 2033.04 1094.71 1485.68 1945.09
SP 2 365.09 2570.86 2673.69 1439.68 1953.85 16 243.93
RJ 1 547.66 1682.24 1749.53 942.05 1278.50 376043
RS 1937.23 2105.69 2189.92 1179.09 1600.32 3498.57

Fonte: Dados compilados pela equipe de avaliagdo da OCDE, 2009.
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Tabela 2.9 Sistema do FUNDEB

FUNDEB
Vigéncia 14 anos (a partir de 2007)
Alcance Educacéo basica (creche, pré-escolar, ensinos fundamental e médio)

Numero de alunos atendidos

48.1 milhdes

Fontes de recursos

Contribuicdo de estados, DF e municipios:

10 ano (2007): 16,66% dos seguintes impostos e transferéncias — FPM, FPE,
ICM, IPLEXP e LC 87/96

6.66% do ITCMD, IPVA e quota-parte do ITR.

20ano (2008): 18.33% dos seguintes impostos e transferéncias — FPM, FPE,
ICM, IPLEXP e LC 87/96

13.33% do ITCMD, IPVA e quota-parte do ITR.

30ano (2008): 20% dos impostos e transferéncias

Complementagdo da Unido

Montante de recursos (excluindo
as complementagodes da Unido)

Consideradas as estimativas (em valores de 2005) e a escala de implantagdo
gradual do fundo, os montantes previstos de recursos (contribui¢ao de
estados, DF e municipios, sem complementag&o da Unido) seriam:

- BRL 34.3 bilhdes no 1° ano

- BRL 37.4 bilhdes no 20 ano

- BRL 40.6 bilhdes no 3¢ ano

- BRL 43.7 bilhdes no 4° ano

Complementagdes da Unido

BRL 2 bilhdes no 10 ano
BRL 3 bilhdes no 20 ano
BRL 4 bilhdes no 3¢ ano
10% a partir do 4° ano

Total geral de recursos do fundo

Previsbes (em valores de 2005):
- BRL 36.2 bilhdes no 1° ano
- BRL 40.0 bilhdes no 20 ano
- BRL 44.0 bilhdes no 3¢ ano
- BRL 48.0 bilhdes no 4° ano

Distribui¢éo dos recursos

Com base no nimero de alunos da educagao basica (creche, pré-escola,
ensinos fundamental e médio), de acordo com dados do Censo Escolar do
ano anterior, observada a seguinte escala de inclus&o:
- Alunos do ensino fundamental regular e especial: 100% a partir do 1° ano
- Alunos da educagéo infantil, ensino médio e EJA: 25% no 1° ano,

50% no 2°ano, 75% no 3eano, 100% a partir do 4°ano

Utilizagao dos recursos

- Minimo de 60% para pagamento de salarios
- O restante para manutencéo e desenvolvimento da educagdo basica

Valor por aluno ao ano

Fixado anualmente com diferenciagdes previstas para:
- Creches (0 a 3 anos)

- Pré-escola

- Anos iniciais do fundamental urbano

- Anos iniciais do fundamental rural

- Anos finais do fundamental urbano

- Anos finais do fundamental rural

- Ensino médio urbano

Salario-educagao

Vinculado a educacéo basica

Fonte: Senado Federal, 2008.
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Os principais desafios do FUNDEB

Qualidade vs quantidade. Um dos grandes desafios a ser enfrentado
pelo FUNDEB ¢ a necessidade premente de melhorar a qualidade da
educacdo basica, a0 mesmo tempo que se expande o acesso a outros
niveis e formas de educacdo. De inicio o FUNDEB nio priorizava o
aprimoramento da qualidade.

Discrepancia entre os altos investimentos e os baixos resultados. A
problematica da aprendizagem ¢é discutida em detalhe no Capitulo 5
desta avaliagdo. Algumas das explicacdes mencionadas para o declinio
do desempenho dos alunos nos testes nacionais (por exemplo, na 8* ¢ 9°
séries) sdo: uma mudanga no perfil dos alunos avaliados resultante da
rapida expansdo do acesso; o efeito da repeténcia (por exemplo, os
repetentes mais velhos costumam ter piores resultados do que aqueles
que estdo no ano escolar correspondente a sua faixa etaria); a curta
permanéncia em sala de aula e o absenteismo dos professores. Junte-se a
esses fatores a falta de eficiéncia interna, que aumenta o custo da
educagdo sem, contudo, melhorar a qualidade.

Oferta e procura. A EJA permite que aqueles que ndo tiveram
oportunidade de concluir os anos de estudo da educacdo bésica voltem
a0 sistema para terminar a sua formagao. Isso significa que o numero de
alunos do primeiro ano do ensino médio muitas vezes € superior ao total
de alunos que concluiram o fundamental. Trata-se de um problema de
eficiéncia interna que ndo ¢ levado em conta pelo FUNDEB.

Competi¢do entre os sistemas escolares das redes municipais e
estaduais. A inclusdo de todas as modalidades de educagdo basica no
FUNDEB obscurece os limites de responsabilidade das escalas
governamentais: a educacgdo infantil, o ensino médio ¢ a EJA nlo sdo
claramente delineados. Como a municipaliza¢do do ensino fundamental
¢ uma evidente prioridade para Santa Catarina, as redes municipais e a
estadual se veem em competi¢do pelos mesmos recursos.

O que se nota € que os problemas enfrentados pelo FUNDEF continuam,

em grande parte, com o FUNDEB (com exce¢do da introdu¢do de novos
métodos pedagodgicos na educacdo basica e do piso salarial para os
professores).

Ademais, o problema da qualidade persiste. Por essa razdo, o Plano de

Desenvolvimento da Educagdo (PDE) deve estar alinhado com as
prioridades de Santa Catarina no que tange a alocagdo de recursos. O indice
de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) constitui uma importante
fonte de dados para essa finalidade. As praticas bem-sucedidas devem ser
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mais divulgadas, de modo oficial, por todo o Estado para que gestores e
professores possam adequa-las as suas proprias situagdes, melhorando assim
o desempenho da educag@o.

A propdsito, por que ndo precisar como as agdes do PDE se relacionam
entre si e, em particular, com o FUNDEB, que ¢ a maior fonte de
financiamento para a educag@o basica brasileira?

Desafios e recomendacdes

Eficiéncia or¢camentdria

Hé muito o que fazer para tornar as agdes do Governo mais eficientes
em termos de custos. O volume de gastos com educag@o em Santa Catarina é
alto em relagdo ao Produto Interno Bruto Regional (PIBR) e também em
comparacdo com os pares do mercado emergente. A fatia da educacdo
corresponde a cerca de 19% do total de despesas do Estado, o que faz dela o
maior item de gastos.

Contudo, os indicadores mostram que os resultados nem sempre
condizem com o alto nivel de gastos do dinheiro piblico, sugerindo que a
prestagdo do servigo ¢ que € ineficiente, e ndo que falta verba. Em todo o
decorrer desta avaliagdo, a equipe da OCDE reconhece que muito tem sido
feito na area, por exemplo, para aumentar o numero de matriculas
— principalmente no ensino médio — incrementar os investimentos em
educacdo e introduzir avaliacdes de desempenho sistematicas para alunos e
instituigdes. Tais iniciativas tém sido altamente bem-sucedidas, sobretudo
pelo fato de elevar a praticamente 100% a taxa de alunos matriculados nos
séries iniciais e finais do ensino fundamental. No entanto, o desempenho dos
alunos de Santa Catarina segue sendo comparativamente baixo, se
considerados com base nas iniciativas das politicas de inovagdo com vistas a
uma melhoria duravel do desempenho. Neste momento ¢é preciso persistir,
pois a maior das recompensas de reformas que estimulam o crescimento
pode advir do aprimoramento do capital humano, principalmente quando se
priorizam capacidades basicas.

As transferéncias intergovernamentais podem ser utilizadas para
incentivar a eficiéncia em termos de custos das instincias estaduais e
municipais. Como em outros paises federativos, mecanismos de
financiamento descentralizados costumam se basear em transferéncias
intergovernamentais. A maior parte das transferéncias da Unido aos estados
¢ municipios se faz em forma de repasses em bloco proporcionais a
arrecadagdo do fisco federal. Os entes subnacionais tém plena autonomia
para empregar esses recursos, uma prerrogativa que lhes é assegurada pela
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Constituigdo. Os repasses voluntarios respondem por uma pequena parcela
do total de transferéncias intergovernamentais. Diante dessa situacdo, parece
haver um espaco limitado para criar incentivos a uma eficiéncia em termos
de custos num sistema de transferéncias. Com o FUNDEF e posteriormente
com o FUNDEB, tais iniciativas sugerem que a Unido e os estados poderiam
reforgar incentivos & melhora da eficiéncia, fazendo um uso mais extensivo
da condicionalidade no caso de repasses voluntarios e instituindo
recompensas em fungdo do desempenho. Iniciativas dessa natureza iriam ao
encontro da utilizagdo do sistema de transferéncias intergovernamentais
como uma alavanca para a melhoria da eficiéncia, sem infringir a autonomia
subnacional de formular politicas e utilizar recursos partilhaveis.

A rigidez or¢camentaria deveria ser suprimida, principalmente em se
tratando de alocacdo de recursos. Na verdade, essa disposicdo € mais uma
imposicdo regulamentada que provém da instincia federal do que uma
decisdo emanada do ente estadual. No entanto, por mais que se envidem
esforgos para melhorar a eficiéncia das operagdes governamentais, ndo se
chegard a resultado algum se as verbas orgamentarias ndo puderem ser
realocadas aos programas mais eficientes em termos de custos. A rede fisica
das escolas e os oOrgdos administrativos regionais sdo da responsabilidade
das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs), que, por
sua vez, t€m orcamento proprio sem harmonizacdo com a Secretaria de
Estado de Educacio.

A flexibilidade necessaria para uma contabilidade or¢amentaria focada
em bons resultados ¢ tolhida pela rigidez institucional. Por exemplo, uma
parte consideravel dos recursos repassados € condicionada a propositos
especificos, até mesmo os provenientes de contribuigdes federais instituidas
ao longo do tempo para financiar uma série de programas sociais. Cerca de
90% da receita federal ¢ condicionada a fins especificos, inclusive o rateio
compulsorio da arrecadagdo federal com os entes subnacionais. Patamares
minimos de despesas, inclusive para as alocagdes de recursos educacionais,
tém sido aplicados independentemente do fato de serem ou ndo eficientes
em termos de custos. Por meio de programas como o FUNDEB o Governo
tem trabalhado para garantir um financiamento minimo. Ademais, as escolas
também recebem ajuda direta sob a forma de repasses condicionados, como
o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), sem contar programas de
apoio especificos de distribuicdo de livros didaticos e merenda para a
melhoria das escolas, como o FUNDESCOLA (Fundo de Fortalecimento da
Escola).

As acdes politicas com vistas a flexibilizagdo orgamentaria devem visar
a uma eliminacdo gradual da vinculagdo generalizada de receitas e das
despesas minimas obrigatorias. Isso possibilitaria que a execugdo e o
planejamento orcamentarios fossem norteados mais por consideragdes
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quanto a eficiéncia e pelas prioridades das politicas publicas do que pelas
tendéncias dos custos historicos e da receita no curto prazo. Uma maior
flexibilidade também implica esforgos para racionalizar as despesas
correntes, facilitando a descontinuacdo daqueles programas, que embora nao
sejam eficientes em termos de custos, seguem sendo financiados por meio
de dispositivos que impdem a alocagdo de recursos para esse fim.

Eficiéncia da prestacio

As relagdes fiscais entre os municipios ¢ o Governo Estadual devem ser
otimizadas com vistas ao aprimoramento da qualidade da educagdo basica.
O Governo Estadual tenta descentralizar o ensino basico para os municipios;
porém, por falta de preparo para gerir essa mudanga, as partes envolvidas na
educacdo basica de Santa Catarina acabam sendo mal informadas sobre os
beneficios da municipalizagdo, sem contar que muitos ainda guardam na
memoria a experiéncia da descentralizacao da educacg@o infantil, o que causa
bastante receio. Logo, urge haver uma coordenagdo muito mais estratégica
das relagoes fiscais intergovernamentais (inclusive uma forga-tarefa especial
para o monitoramento das transferéncias) para que a municipalizagdo do
ensino fundamental se dé de modo sereno e seja proveitosa.

A alocagdo orgamentaria para os ensinos fundamental e médio esta
atualmente ancorada numa férmula federal padrdo: FUNDEB e salario-
educacdo. O Governo Estadual deve despender 25% do seu orgcamento
(incluindo os recursos federais) com a educag@o basica; porém, existem
poucos incentivos de reconhecimento ou recompensa por bom desempenho.
Além do mais, o processo de alocagdo de recursos se concentra pesadamente
na Secretaria de Estado da Educagdo por intermédio da sua Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR) com base em dotagdes or¢gamentarias por
rubrica; no entanto, durante as visitas realizadas em campo, a equipe da
OCDE néo encontrou espaco para ganho de eficiéncia. O financiamento da
educacgdo ¢é excessivamente fragmentado e deveria ter um formato integrado
que também reforcasse uma gestdo voltada para a escola.

A folha de pagamento dos professores, incluindo os aposentados,
absorve atualmente 75% do orgamento da educacdo. No entanto, os salarios
dos docentes, a motivagdo e o respeito pela profissdo sdo considerados
baixos. Os salérios iniciais tém de ser mais altos para atrair professores
qualificados e deveria haver menos aumentos salariais automaticos com
base na antiguidade.
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Resumo das recomendacoes

A fim de melhorar a qualidade dos gastos publicos em educagdo no

Estado de Santa Catarina, devem ser considerados os seguintes aspectos
primordiais:

Primeiramente, ¢ preciso que haja continuidade. As praticas
implementadas que obtiveram éxito devem ser amparadas por um
arcabouco institucional para ndo ficarem a mercé€ dos caprichos dos
diferentes ciclos politicos. Tais praticas devem ser objeto de avaliagdes
sistematicas e permanentes com vistas a melhoras e mais eficiéncia no
longo prazo.

Em segundo lugar, a divulgagdo de experiéncias inovadoras ¢
primordial. As praticas bem-sucedidas devem ser amplamente
divulgadas por todo o Estado para que gestores, educadores e a
sociedade civil em geral fiquem cientes dessas iniciativas e, sempre que
possivel, as adaptem ao seu proprio contexto, contribuindo assim para o
sistema educativo como um todo.

Em terceiro lugar, as pressdes para prestagoes de contas com base na
escola sfo imprescindiveis para o uso eficiente dos recursos da
educagdo; todavia, o sistema de financiamento de trés niveis (federal,
estadual e municipal) de Santa Catarina ¢ demasiado complexo. Sendo
assim, faz-se necessaria uma reestruturacdo desse sistema que vise ao
aperfeicoamento dos resultados no nivel escolar, tais como a consecugao
dos objetivos de aprendizagem e o melhoramento da escola como um
todo. Santa Catarina ainda se encontra muito aquém de uma gestdo
centrada na escola.

Uma questdo importante para os formuladores de politicas educacionais
¢ o fato de que as pesquisas mostram uma correlagdo muito débil entre a
real eficiéncia dos professores em sala de aula e critérios comumente
empregados para contratar ¢ recompensar professores, como anos de
estudo e de pratica profissional. Experiéncias inovadoras de
bonificagdes para professores realizadas em trés estados (Sao Paulo,
Pernambuco e Minas Gerais) poderiam ser aplicadas em Santa Catarina.

O principal obstaculo a melhora da qualidade da educacdo em Santa
Catarina ¢ a baixa qualidade média dos professores — tanto em termos de
dominio do contetido como de eficiéncia da pratica pedagogica. Essa
questdo ¢ analisada em detalhe no Capitulo 8, sobre a carreira docente e
a formacao dos professores.
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e Investimentos suplementares significativos sdo indispensaveis; porém, é
obvio que mais dinheiro por si s6 ndo basta para sanar os problemas. O
investimento em educagdo precisa ser mais eficiente. O setor
educacional ainda ndo se reestruturou, como fizeram outros setores, para
melhorar os resultados e aumentar a produtividade. Na verdade, as
evidéncias sugerem o contrario, principalmente porque a produtividade
em educac¢do, de modo geral, decaiu pelo fato de a qualidade do ensino
ter permanecido constante enquanto o custo operacional aumentou
sobremaneira. Como o local ¢ o modo da oferta educativa seguiram
praticamente inalterados, a intensidade do trabalho com educagdo —
aliada a preponderdncia dos salarios dos professores nas despesas
globais — fez com que os gastos com pessoal subissem com o passar do
tempo.

e Apesar das notdveis melhorias do financiamento da educacdo, Santa
Catarina ainda esta aquém dos paises vizinhos e desenvolvidos em
matéria de gasto por aluno. Esse nivel baixo de despesas por parte do
Estado traz sérias consequéncias para a qualidade ¢ a equidade. E
preciso proceder a um melhoramento substancial do controle dos gastos
para o aprimoramento da qualidade.

Desafios adicionais

e O aumento do capital humano ¢ amplamente responsavel pelo admiravel
desenvolvimento socioecondmico de Santa Catarina. Os custos
necessarios para aumenta-lo sdo compensadores. O maior produtor de
capital humano ¢ o sistema de educacdo publica, que funciona como um
canal que transfere os recursos do setor privado para os consumidores da
educagdo, que, por sua vez, serdo os futuros produtores do Estado. O
capital humano gerado nas escolas ¢ primordial para garantir uma
economia dindmica, fornecer um padrdo de vida adequado, reforgar a
seguranga interna, assim como para manter a posicdo de destaque de
Santa Catarina no Pais e a sua competitividade no mundo.

e Deve ser dada énfase a qualidade da educagdo para minimizar a
utilidade marginal decrescente. Além de lutar pela adequagdo e pela
equidade dos recursos educacionais, os lideres devem, sobretudo,
certificar-se de que as verbas sejam despendidas acertadamente. Todo e
qualquer gasto adicional deve proporcionar mais satisfagdo, mais valor e
melhor pedagogia para todos os envolvidos na educagao.

e A educacdo ocupa a dianteira das responsabilidades de um Estado, que
deve garantir o seu suporte financeiro. O controle local, porém, deve ser
mantido. Sdo Paulo, Pernambuco ¢ Minas Gerais tém empregado uma
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abordagem relativamente descomplicada no tocante a municipalizagao,
um modelo que Santa Catarina pode seguir, passo a passo, beneficiando-
se assim da experiéncia alheia.

e  Nos ultimos anos tem havido um progresso consideravel na oferta de um
financiamento educacional mais equitativo para os alunos brasileiros.
Santa Catarina deve enxergar a educa¢do como a chave para o
crescimento econdmico. Formuladores de politicas e educadores devem
realizar debates abrangentes por uma profunda mudanga da gestdo,
inclusive charter schools, vale-educagdo, dentre outras escolhas e
opgdes publicas ou privadas, como fazem varios paises membros da
OCDE.

e Educadores, e at¢ mesmo diretores, de Santa Catarina expressam
frustracdo em relacdo aos efeitos cumulativos dos mandamentos
estaduais e federais que exercem enorme pressdo sobre as escolas sem,
contudo, oferecer orientacdo ou suporte. A propoésito, a equipe da OCDE
ouviu em vdrias ocasides que falta uma “gestdo de mudanca” cuidadosa
com referéncia ao processo de municipalizagdo. Isso acaba gerando uma
ansiedade e uma incerteza desnecessarias por parte dos pais e
professores, o que pode vir a comprometer a transi¢do para o controle
municipal.

e A melhoria do ensino ¢ o objetivo supremo da reforma escolar.
Consequentemente, agendas de reforma ambiciosas tém poucas chances
de éxito a ndo ser que incluam estratégias para oferecer
desenvolvimento profissional ao atual quadro docente e aperfeicoar o
preparo dos futuros professores. A equipe da OCDE apoia a Secretaria
de Estado da Educacédo na sua busca por meios mais eficientes de atrair
e manter novos professores bons e de empreender reformas coerentes
em todo o processo de preparacdo de docentes e desenvolvimento
profissional para a prosperidade do Estado. O ponto mais critico para
Santa Catarina é o fortalecimento do processo de transformacdo de
qualidade. Uma mudanga esquematica do financiamento com vistas a
melhora do desempenho pode ser a pedra fundamental da reforma da
aprendizagem no Estado.
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Capitulo 3: Governanca: Gestao do Sistema e da Qualidade

Este capitulo apresenta um panorama da estrutura da educagdo formal em Santa
Catarina, da reparticdao das responsabilidades no sistema e da implementagdo de
politicas e reformas, bem como de iniciativas institucionais com vista a gestdo da
qualidade. A equipe de avaliagdo examina, assim, determinados aspectos da
reforma para a descentralizagdo e discute os inconvenientes da fragmentagdo das
responsabilidades no sistema educacional de Santa Catarina. Este capitulo
também salienta a importincia de adequada coordenagdo entre niveis de gestdo,
de politicas fundamentadas em provas, da construgdo de capacidades suficientes
em nivel local com vista a supervisdo e a presta¢do de contas sobre a qualidade
da educag¢do, bem como do trabalho guiado por critérios de qualidade
Sfundamentados nos resultados e na pertinéncia.

Gestao do sistema educacional e das escolas

Visdo geral

A estrutura da educacdo em Santa Catarina é uniforme em todas as
escolas, independentemente da rede, e compreende a educacdo infantil, o
ensino fundamental, o ensino médio — incluindo o profissional (vide
Capitulo 7) — e a educacdo superior. A escolarizagdo comeca aos seis anos de
idade. O ensino obrigatorio até a 8" série, a contar de 2007, passou a ser
gradualmente estendido para incluir o0 9° ano (a Emenda Constitucional No. 59,
em vigor desde 2009 e que devera ser implementada progressivamente até
2016, estipula que a educacdo basica & obrigatoria dos 4 aos 17 anos). O
ensino obrigatdrio ¢ gratuito tanto nos estabelecimentos estaduais como nos
municipais. Os ensinos fundamental e médio também sdo oferecidos como
uma segunda oportunidade por meio da educagdo para jovens e adultos
(EJA), mantida pelas redes estadual, municipal e privada.
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Figura 3.1 Estrutura geral da educacdo formal em Santa Catarina
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Note: A Educagdo Basica é obrigatoria dos 4 aos 17 anos, de acordo com a Emenda
Constitucional No. 59 de 11 de novembro de 2009 em vigor, que devera ser implementada
progressivamente até 2016.

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina (SED).
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O Relatoério Preliminar indica que o Conselho Estadual de Educagdo
(CEE) ¢ a Secretaria de Estado da Educacdo (SED) sdo as instancias mais
altas da gestdo do sistema educacional. O CEE ¢ um o6rgéo consultivo e de
assessoramento com poderes regulatdrios, cuja fungdo € deliberar sobre
questdes relativas a educagdo no ambito do Estado ou dos seus grupos de
interesse especial (CEE, 2005). A SED cabe administrar o sistema, bem como
orientar, formular, coordenar, controlar e executar politicas educacionais.
Compete também a SED fornecer uma visdo estratégica do setor e prover
financiamentos. O relatorio também destaca a importancia dos Conselhos
Deliberativos Escolares (CDEs) como fiadores do carater democratico da
gestdo das instituigdes publicas de ensino. Uma das missdes desses
conselhos ¢ auxiliar na elaboragdo e na execugdo do projeto politico-
pedagogico (PPP) das escolas.

As responsabilidades da educacdo sdo, na verdade, partilhadas entre o
Estado, os municipios e as institui¢des privadas (incluindo as religiosas). A
gestao do sistema é fragmentada: as escolas estaduais funcionam sob a égide
da SED e as municipais sdo controladas pelos respectivos oOrgaos
competentes das prefeituras. Os estabelecimentos particulares, por sua vez,
pertencem a entidades privadas ou a comunidades religiosas, porém
subordinados ao sistema estadual.

Reforma e ajustes da gestio

A Secretaria da Educag@o (SED) € a maior institui¢ao do sistema, com
um grande numero de estabelecimentos sob a sua responsabilidade. As
1 353 escolas estaduais (2009) s3o administradas com a ajuda de um
elaborado sistema de coleta de dados que facilita o fluxo regular de
estatisticas e informagdes sobre o desempenho das varias regides. A SED
conta com a maior parte da capacidade analitica e administrativa de Santa
Catarina e suas decisdes politicas tém boa visibilidade na area publica. O
seu trabalho ¢ apoiado por uma rede de 36 Geréncias Regionais de Educacéo
(GEREDs), que interagem diretamente com as escolas de suas areas
respectivas e fornecem suporte e orientacdo, exercendo controle e
reportando-se a capital.

Descentralizacdo e lideranca

A SED parece bem equipada para exercer o seu compromisso seguindo
os principios de lideranca e pensamento estratégico para o setor, tomar
decisdes politicas, gerir a qualidade do ensino e assumir um papel proativo na
modelacdo do desenvolvimento geral da educagdo no Estado. A equipe de
avaliacdo da OCDE ficou surpresa ao constatar que a SED s6 € responsavel
por pouco mais da metade das criangas das escolas catarinenses (SED, 2009).
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Tabela 3.1 Distribuicio da populacio escolar de acordo com as redes (2008)

Nivel gz;:sm’ Infantil Fundamental Médio Pa:jgf:ﬁf%“
Federal X 0.27
Municipal X X X 37.28
Privada X X X 9.69
Estadual Xt X1 X 52.76

Nota (1): A contar de 2009, a gestdo da educacdo infantil e do ensino fundamental esta sendo
gradualmente transferida para os municipios.

Fonte: Calculos baseados no Relatorio Preliminar (SED, 2009).

Desde 2007 vém sendo envidados esforgcos para melhorar a gestdo
escolar e a qualidade da educacdo, o que surtiu bons resultados que se
refletiram em testes e na classificagdo do IDH (indice de Desenvolvimento
Humano; SED, 2009). Algumas dessas reformas, no entanto, podem
produzir efeitos colaterais inusitados.

Por exemplo, como parte da reforma administrativa, iniciada em 2009,
com o objetivo de racionalizar a gestdo e remover a sobreposi¢do de
responsabilidades, todas as escolas de educacdo infantil e ensino
fundamental estdo sendo gradualmente transferidas para as prefeituras. Sem
davida, a descentralizacdo instituida por esse processo de municipaliza¢do
traz varios beneficios, tais como maior controle, maior flexibilidade da
alocacdo de orcamentos ¢ melhor adequagdo as necessidades regionais. A
fusdo de escolas (prevista no médio prazo) talvez ajude a criar efeitos de
economia de escala. Assim, os municipios, responsaveis pelos resultados da
educacdo e pelo desenvolvimento de competéncias junto & economia local,
poderiam revigorar o sistema escolar, realizar um melhor planejamento e
contribuir para o aprimoramento do desempenho dos alunos.

A reforma esta passando o encargo do atendimento da educacdo da
Secretaria Estadual para o FUNDEB. Ao final desse processo, as
responsabilidades gerenciais da SED ficarfo restritas ao ensino médio;
porém, a sua incumbéncia de encabecar todo o sistema permanecera. Por
conseguinte, a possibilidade de ulterior fragmentagdo de responsabilidades
no interior do sistema educacional catarinense deve ser acompanhada de
perto.

Embora a equipe de avaliagdo tenha notado certo grau de apreensdo
quanto aos efeitos da municipalizagdo sobre a capacidade operacional e os
recursos das prefeituras, em geral parece haver consenso de que o processo
estd bem estabelecido em outras partes do Brasil e se encontra em
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andamento em Santa Catarina. A aten¢do agora deve focar-se em fazer com
que o novo sistema funcione em proveito dos alunos, das familias e das
comunidades. Logo, os lideres municipais deverdo receber todo o apoio na
implementacdo dessa politica e, da mesma forma, os professores e 0s
diretores de escola ndo deverdo ser deixados a propria sorte diante de
tamanho desafio. Uma operacdo dessa envergadura requer muito mais do
que financiamento: é preciso dar orientagdo e esclarecimento aqueles que
lidardo diretamente com a realidade da mudanga nas escolas. Por fim, para
que essa grande empreitada tenha éxito, a preocupagao principal deve ser a
qualidade da educagdo e como o novo sistema sera capaz de prové-la.

Tabela 3.2 Deslocamento da responsabilidade administrativa,
medido em % do total da populagio escolar'

% da populagao % da populagdo
escolar antes da escolar antes da Deslocamento
reforma reforma
Rede estadual 52.76 H[ 17.58 Dividido por trés (1/3)
Rede municipal 37.28 7247 Dobrou (X2)
Redes federal e 9.96 9.96
privada? ' '
Observagoes:

(1) Simulag@o baseada em dados de 2008.

2) A tabela nio leva em consideracio as variagdes demograficas da populacdo e das
matriculas escolares no decorrer do tempo, de modo que o numero de alunos das redes federal e
privada permanece constante.

Fonte: Célculos da equipe de avaliagdo baseados no Relatorio Preliminar (SED, 2009).

A Tabela 3.2 ilustra o deslocamento da funcdo gerencial causado pela
descentralizagdo, com base em dados de 2008. Nota-se que, em decorréncia
da reforma, o namero de alunos em escolas sob a responsabilidade
municipal duplicou, enquanto o nimero de alunos das escolas controladas
pela Secretaria da Educacdo foi reduzido a um terco. Muitos municipios,
principalmente os mais pobres, enfrentardo dificuldades para
corresponderem as expectativas da nova missdo. Ademais, os fracos
vinculos administrativos entre as instdncias governamentais fardo, na
pratica, com que mais de 80% da populacdo escolar seja desconsiderada no
processo de planejamento do nivel estadual.

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



770 - 3. GOVERNANCA: GESTAO DO SISTEMA E DA QUALIDADE

Interfaces politicas

A disponibilidade e o funcionamento adequado das interagdes do Estado
com a rede municipal e com os estabelecimentos privados sdo primordiais
para o bom monitoramento da qualidade do ensino, assim como para a
abordagem do sistema como um todo. Mesmo assim, parece faltar
atualmente uma coordenac@o direta continua entre as diferentes redes, que
s6 interagem de maneira vaga por intermédio dos Conselhos de
Desenvolvimento Regional, assim como dos instrumentos federais de coleta
de dados e de monitoramento de desempenho, como o indice de
desenvolvimento da educagdo basica (IDEB) e o Censo Escolar, ou ainda
pelo Conselho Estadual de Educagao.

Cabe as Secretarias Municipais de Educagdo monitorar e orientar as
escolas de ensino fundamental e de educacdo infantil sob a sua
responsabilidade, assim como garantir a qualidade, dando o apoio
pedagdgico e profissional necessario aos corpos docente e discente. A solida
rede de GEREDs atende somente a SED e as escolas estaduais, ficando a
conexdo da SED com as escolas municipais e privadas limitada a
coordenagdo da coleta de dados para o IDEB basicamente.

As Secretarias Municipais de Educagdo e as GEREDs interagem por
intermédio dos CDRs aos quais pertencem, e também através do CEE, do
qual os municipios participam mediante representacdo. As prefeituras ndo
contam com cooperagdo horizontal formal. As instituicdes de ensino
privadas ndo sdo representadas no CDR, e o tUnico elo que possuem com
outros segmentos do sistema educacional se faz no nivel do Conselho
Estadual de Educacdo. Tal situacdo pode ser considerada como uma
deficiéncia administrativa, sobretudo no que diz respeito ao ensino médio,
visto que as escolas particulares — apesar de so atenderem 15% dos alunos
do ensino médio — ainda sdo o segundo maior fornecedor de educagao nesse
nivel (35513 alunos em 2008), atrds da rede estadual. A reforma
administrativa ndo mudara esse quadro.

A figura 3.2 mostra que o CDR e o CEE sdo os principais pontos de
entroncamento da coordenagdo educacional das redes estadual e municipais,
respectivamente.

Embora se situe no topo da coordenacgdo das politicas educacionais das
instituicdes do Estado, o Conselho Estadual de Educag¢do ndo esta bem
equipado (e tampouco lhe compete) exercer autoridade executiva sobre a
totalidade do sistema. De acordo com o seu estatuto, trata-se de um o6rgao
normativo-jurisdicional, deliberativo e consultivo (CEE, 2005). Os CDRs
sdo responsaveis por todos os setores, inclusive a educacdo, e t€ém por
objetivo definir como o dinheiro publico deve ser gasto e, em alguns casos,
formular estratégias de desenvolvimento regional. Em competi¢do por
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recursos nesse nivel, a educacdo ¢ tratada como um setor unico, mas, na
verdade, a cisfo entre o Estado e os municipios se reproduz em todos os
niveis e em todos os orgdos. Isso dificulta sobremaneira a coordenagdo,
fazendo com que seja praticamente impossivel falar em unissono sobre um
conjunto de necessidades comuns.

Figura 3.2 Interfaces e interacdes entre os niveis de gestdo em Santa Catarina

CEE

/

SED

Representagdo
municipal

Representagdo dos
estabelecimentos privados

NiVEL ESTADUAL
NiVEL MUNICIPAL
Privado ["""""""""®™! GERED
CDR
Municipios

CEE: Conselho Estadual de Educagio

SED: Secretaria Estadual de Educacdo
GERED: Geréncia Regional de Educagio
CDR: Conselho de Desenvolvimento Regional

=smsms=ns . BlOs faltantes

Fonte: Equipe de avaliagdo da OCDE.
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Ajustes administrativos para o controle da qualidade

A fragmentacdo do sistema prejudica o acesso dos decisores a
evidéncias sobre qualidade. A avaliagdo das escolas ¢ regulamentada com
base na Resolugdo CEE/SC No. 158/09, que diz respeito a SED e aos
estabelecimentos sob a sua responsabilidade. A equipe de avaliagdo foi
informada de que, na pratica, todos os municipios (assim como algumas
institui¢des privadas) realizam controles e avaliagdes como a SED, mas
somente de maneira extraoficial, de modo que os resultados apurados ndo
sdo computados no sistema global, permanecendo para uso restrito no nivel
local. Essa autonomia do processo de avaliagdo acaba gerando variagdes na
qualidade dos dados e na disponibilidade destes para andlise, restringindo
assim o uso de evidéncias para as tomadas de decisdo. A equipe de avaliagdo
considera tal fato como um obstaculo que compromete seriamente a
confiabilidade do controle do sistema, bem como a rapida identificacao de
suas necessidades.

Outra questdo que merece destaque € o foco restrito da gestdo da
qualidade, que atualmente atenta basicamente para a aquisi¢ao imediata do
aprendizado e o desempenho nos testes, deixando de lado importantes fontes
de informag@o como os proprios alunos (tanto do sistema publico como do
privado) e outros envolvidos, como os empregadores.

Qualidade e avaliag¢do no nivel estadual

Em 2007 foi criada a Diretoria de Organizagdo, Controle e Avaliagdo
(DIOC), subordinada a SED, com a finalidade de melhorar a eficiéncia da
gestdo por parte da Secretaria, definir as competéncias das GEREDs e
aprimorar a qualidade da gestdo das escolas (SED, 2009).> O escopo do
trabalho da Diretoria abrange (@) a avaliagdo da gestio escolar e (b) a analise
estratégica no nivel estadual, que envolve o SAEB, a Prova Brasil e a
Provinha Brasil.

Sao competéncias da DIOC:

e Desenvolver a infraestrutura de um sistema de informagdes técnico-
administrativas englobando as escolas estaduais e as GEREDs,

e Realizar levantamentos semestrais a fim de coletar dados sobre a
frequéncia de alunos em todas as escolas, tanto ptiblicas como privadas,
desde 2007 (esta operagdo ¢ vinculada ao INEP),

e Coletar informagdes sobre a qualidade da gestdo escolar por meio de
avaliagdes que cobrem todos os aspectos da operacdo escolar bem como
as suas infraestruturas, excetuando-se os resultados de aprendizagem,
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e  Proceder a verificagdes focalizadas para fins de auditoria, como, por
exemplo, em casos de corrup¢do e abusos envolvendo aprendizes e
estagiarios (com base na legislacao trabalhista).

Em 2008, 50 escolas foram submetidas a avaliacdo. Até setembro de
2009, mais 65 haviam sido avaliadas de um total previsto de 90. A fim de
facilitar o trabalho, definiram-se seis regides de auditoria/inspecdo, cada
uma com um nimero equivalente de escolas estaduais. A cada més visita-se
uma regido diferente e uma escola da regido ¢ selecionada aleatoriamente
para inspecdo das instalacdes. Apos esses procedimentos, as administragdes
das escolas, bem como as geréncias regionais, recebem um feedback
acompanhado de recomendacdes e, no caso de se detectarem falhas ou
problemas mais sérios, as GEREDs intervém.

Os resultados dessa avaliacdo ndo levam em conta as redes municipais
nem os estabelecimentos privados. Tampouco se faz uma avaliagdo
sistematica de outros fatores, tais como as chances de conseguir um
emprego ap6s o diploma e quais seriam os salarios, assim como outros
indicadores da qualidade do ensino que dizem respeito a sua relevancia
socioecondmica.

Qualidade e avaliagdo no nivel federal

A revisdo e a avaliacdo dos resultados de aprendizagem sdo da
competéncia do INEP, que também coordena a participagdo do Brasil no
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA). A equipe da OCDE
tomou conhecimento de que os dados do PISA referentes a Santa Catarina
nao estdo sendo empregados como referéncia para as avaliagdes regulares da
qualidade do ensino realizadas no Estado. O Capitulo 6 faz uma analise
detalhada do trabalho do INEP, mas convém deixar claro aqui que a defini¢do
de “resultado de aprendizagem” — tanto para Santa Catarina como para o
Brasil — tende a concentrar-se unicamente na aquisi¢do do conhecimento. Em
suma, nem o INEP nem as avalia¢cdes estaduais levam em consideracdo
aspectos secundarios da educagao.

Qualidade e avaliacdo no nivel municipal

O controle de qualidade na esfera municipal fica ao encargo de cada
prefeitura, em cooperagdo com o respectivo CDE. As escolas estdo sendo
avaliadas a luz dos seus PPPs, que ndo possuem necessariamente
referenciais de qualidade/desempenho, e com base nos resultados dos
alunos.
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A maioria das escolas conta com um especialista responsavel por
questdes atinentes a qualidade, no que diz respeito a pedagogia e ao
aconselhamento de alunos. Esse profissional estabelece a ligacdo entre
alunos, professores ¢ a administracdo da escola. Grande parte das escolas
visitadas pela equipe carecia, entretanto, de suporte adicional nessa area.

O reforgo das capacidades das institui¢ées educacionais

Escolas integradas

Entre 70% e 80% dos alunos do ensino médio com mais de 16 anos
(idade legal minima para exercer atividade profissional) trabalham. Em
geral, esses alunos estudam a noite, com uma carga de quatro horas diarias,
e trabalham durante o dia. As escolas de ensino médio costumam oferecer
trés turnos, um dos quais a noite. Cada turno consiste de cinco aulas de
45 minutos. A lei determina que, por ano, se ministrem oitocentas horas ou
duzentos dias de aula. Costuma-se pedir aos professores que trabalham em
tempo integral que lecionem em trés turnos, caso contrario, eles costumam
assumir aulas em outras escolas uma vez terminada a jornada na sua “escola
sede”.

Como sera discutido mais detalhadamente no Capitulo 5, ndo ha tempo
bastante para dar conta de todo o curriculo atual, principalmente no caso de
matérias cientificas e linguas. O dever de casa ¢ utilizado como uma forma
de compensar a carga horaria insuficiente, mas, na maioria das vezes, o que
se constata ¢ que o tempo de permanéncia em sala de aula ¢ o unico
momento de aprendizagem, visto que os alunos em geral trabalham e/ou
provém de familias desestruturadas.

Ciente dessa situacdo e do fato de que o dever de casa deve funcionar
como um suplemento — ndo como um substituto — da aprendizagem em sala
de aula, a comunidade educacional de Santa Catarina é muito receptiva a
introducdo de escolas integradas, que funcionardo em periodo integral. Por
exemplo, os alunos dessas escolas estudardo as matérias convencionais pela
manha e participardo de atividades extracurriculares a tarde.

Esse modelo esta sendo testado em escolas-piloto em varias regides do
Estado, praticamente todas sob responsabilidade municipal. Se esse projeto
continuar sob a algada das prefeituras, a sua ampliagdo dependera
substancialmente da situacdo econdmica da regido em questao.

A frequéncia as escolas visitadas pela equipe de avaliagdo adaptava-se
aos turnos das escolas regulares: os alunos do turno matutino das escolas
regulares frequentam o turno vespertino das integradas, e vice-versa. No que
diz respeito a administra¢do, financiamento, estatuto legal, turnos e horarios,
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as integradas ndo diferem das regulares. A unica diferenga entre ambas esta
nas atividades suplementares que as integradas oferecem. Ademais, a
capacidade institucional das escolas integradas parece ser muito superior a
das regulares. Por exemplo, na escola-modelo de Rio do Sul, visitada pela
equipe de avaliagdo, a propor¢do de pessoal de apoio em relacdo aos
docentes era superior a 3:1, as infraestruturas estavam em excelentes
condi¢des e a comunidade participava ativamente das tomadas de decisdo e
do controle financeiro da escola. A equipe constatou que esse tipo de escola
constitui um atrativo ndo so para as criangas, mas também para os pais, 0
que faz com que haja longas listas de espera para as matriculas.

O sucesso das escolas integradas ndo ¢ medido em termos de remedicao
ou outros efeitos. O processo de avaliagdo, quando ocorre, ndo difere do que
¢ aplicado no sistema regular, ndo havendo qualquer tipo de medida
sistematica do impacto que as escolas integradas tém no desempenho dos
alunos. As decisdes sobre investimentos nesse novo sistema aparentemente
sdo tomadas sem levar em conta se as necessidades da educagado regular sdo
atendidas ou ndo. Efetivamente, os vinculos mantidos com as demais
instituicdes sdo mais de ordem administrativa do que de natureza
metodologica ou curricular. Uma das condigdes para poder se matricular em
uma escola integrada ¢ a admissdo em uma escola regular das redondezas.
Isso torna essas escolas mais atrativas, independentemente da qualidade do
ensino por elas proposto.

O investimento inicial e o custo para manter uma escola integrada estdo
acima da média das instituicdes de ensino regular de dimensdes
equivalentes; no entanto, a equipe de avaliagdo ndo possui nimeros precisos
a esse respeito. Levando-se em consideragdo que as escolas integradas sdo
financiadas pelos cofres municipais, esses mesmos recursos que elas
absorvem poderiam ser utilizados em proveito das escolas regulares. O
impacto das escolas integradas no sistema regular em termos de qualidade e
forca institucional deveria, portanto, ser considerado seriamente quando da
sua avaliagao.

Importancia da educagdo

Iniciativas vém sendo tomadas para refor¢car a gestdo dos
estabelecimentos educacionais, assim como programas tém sido implantados
para enriquecer o ensino e a aprendizagem. Além de melhorias do curriculo
e novas agOes educativas, que incluem desenvolvimento sustentavel,
programas de extensdo também t€m sido incentivados. Instituicdes de
educag@o superior tém realizado atendimentos externos em hospitais e prisoes,
assim como outros servigos comunitarios a fim de dar experiéncia pratica aos
estudantes, aproximando assim a educagao das necessidades sociais.
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Outras atividades de extensdo também incluem a criacdo de incubadoras
de empresas, parques de inovacdo, aulas para jovens e adultos, programas de
educacdo continuada, entre outros. As incubadoras de empresas e 0s parques
de inovacdo serdo de relevincia ainda maior uma vez que O0s
empreendimentos locais tiverem progredido, gerando desenvolvimento e
empregos para a regido.

O sistema escolar e as universidades voltadas para a comunidade
também sdo incentivados a desenvolver cursos que apoiem a
internacionalizacdo da economia local. Ademais de aulas para aprimorar o
dominio do portugués, foram criados cursos de linguas estrangeiras além do
espanhol, a fim de estabelecer conexao com a economia globalizada.

Muitas escolas de ensino médio regulares oferecem aos alunos
programas de aprendiz, além de proporem estdgios para estudantes
universitarios dos cursos de licenciatura. Os programas de aprendiz t€ém dois
anos de duragdo. As escolas firmam um contrato com empresas para criar
oportunidades de aprendizagem para os alunos. A implementagdo desse
programa pode ser intermediada pelo Centro de Integragdo Empresa-Escola
(CIEE), que garante que o aprendiz recebera o tratamento adequado. O
CIEE procede a um controle de qualidade bianualmente por meio de
enquetes. Para permanecer no programa, o aluno tem de passar de ano,
sendo excluido em caso de repeténcia (para mais detalhes, vide Capitulo 7).

Infraestrutura, seguranga e suporte

Trabalhos vém sendo realizados para melhorar as infraestruturas do
sistema escolar, com investimento em computadores, equipamentos,
materiais didaticos e modernizagdo da seguranga nas escolas. Desde 2007,
foram instalados PCs com acesso a internet em 1 300 escolas para que os
alunos adquiram as nog¢des basicas de informatica. As escolas recebem
apoio para desenvolver programas de e-learning e b-learning para alunos,
professores ¢ a comunidade. As bibliotecas das escolas também recebem
recursos para compra de livro e assinatura de revistas.

A seguranca nas escolas tem sido reforcada com vigias durante o dia e
um sistema de alarme durante a noite para reduzir a incidéncia de furtos e o
trafico de entorpecentes, entre outros problemas. Entretanto, os
estabelecimentos que se encontram nas areas mais desfavorecidas seguem
sendo alvo de furtos e outros delitos.

O investimento em medidas de seguranga ¢ considerado atualmente
como um indicador para as escolas estaduais situadas em zonas
problematicas. Esses estabelecimentos, cerca de trezentos quando da
preparagio deste relatério,’ apresentam baixo desempenho no IDEB e um
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nimero de criancas de familias desestruturadas acima da média, além de
dependerem de servicos assistenciais para garantir a frequéncia — necessidades
essas que o sistema nem sempre € capaz de detectar ou, na maioria dos
casos, ndo pode remediar. As escolas municipais com problemas sao
conhecidas no nivel local, mas ndo sdo necessariamente assim identificadas
no nivel estadual. A fim de prosseguir no reforco da capacidade
institucional, seria recomendavel que houvesse um consenso estadual quanto
a categorizagdo dessas escolas que precisam de atengdo especial. Isso
ajudaria a direcionar investimentos para as escolas das regides de menor
poder econdmico.

Recomendacoes

Governanca

Os principais problemas administrativos que afetam o sistema
educacional catarinense decorrem da fragmentacéo das fungdes reguladora e
gerenciadora da atual organizacgdo institucional. O sistema administrativo
vigente compde-se de quatro subsetores (federal, estadual, municipal e
privado), que nao compartilham um arcabougo politico coerente, nem
padrdes comuns ou informagdes gerenciais.

Essa fragmentagdo ¢ reforgada por uma série de fatores:

e Sobreposicdo da divisdio do trabalho dentre as instincias da
administragdo publica: Governo Federal, Governo Estadual e
municipios.

e Descompasso entre as incumbéncias da SED e as suas verdadeiras
competéncias.

e Pouca interagdo entre as instancias governamentais.

e Falta de uma base de evidéncias confidvel e compartilhada sobre
qualidade do ensino.

Na opinido da equipe da OCDE, as seguintes providéncias devem ser
tomadas:

e  Harmonizar a gestdo da educagdo em Santa Catarina. Isso pode ser feito
mediante a criagdo de mecanismos regulatdrios centrados no Estado
para a coordenagdo e supervisdo operacional, ¢ mediante o refor¢o da
coordenagdo das politicas educacionais no nivel local, sobretudo nos
municipios que agora ficardo com a maior parte do atendimento da
educacdo infantil e do ensino fundamental.
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Ampliar as fun¢des de monitoramento e supervisdo no nivel estadual
com auditorias programadas do controle de qualidade e melhorias
continuas de todas as escolas catarinenses. Isso permitiria que o Estado
(em colaboracdo com as sub-regides e os municipios) auditassem o
aspecto operacional dos estabelecimentos de ensino quando indicadores
—tais como as taxas de frequéncia, de aprovacdo, de matriculas, de
cobertura, etc. — forem considerados insatisfatorios, garantindo assim
um processo de aprimoramento permanente.

Aumentar a cobertura da atual Auditoria Institucional para 100% das
escolas estaduais e convocar as prefeituras a participar. Essa auditoria ja
mostrou resultados positivos para as escolas examinadas, e a sua
expansao certamente traria beneficios ao sistema como um todo.

Expandir o trabalho e as incumbéncias formais/informais da Diretoria de
Organizagdo, Controle e Avaliacdo (DIOC). Isso seria muito vantajoso,
pois daria um feedback tanto a SED como ao CEE para consideragdes
politicas. No longo prazo, os feedbacks e as informagdes reunidas pela
Diretoria ajudariam na harmonizagdo do sistema e na convergéncia de
um padrdao minimo de gestdo das escolas.

Uso de evidéncias

A SED coleta e processa dados de todo o sistema educacional de Santa

Catarina, embora formalmente s6 da rede estadual. Infelizmente, as tomadas
de decisdo e as formulagdes orcamentarias das diferentes instancias
governamentais ndo fazem o mesmo dessas evidéncias, € em muitos casos
os resultados produzidos pela SED nem sempre sdo apresentados de um
modo que possibilite a sua disponibilizagdo para os elaboradores de politicas
e outras partes interessadas.

Distribuir os resultados compilados com as respectivas analises de modo
mais ativo ¢ amplo, a fim de afinar os sinais do sistema no que diz
respeito as politicas educacionais no nivel do Estado e as praticas no
nivel das escolas. Para tal, podem-se produzir informes, relatorios e
documentos semelhantes, bem como outros materiais que propiciem
uma melhor visualizag¢do das informag¢des resumidas, tais como cartdes
de pontuacdo ou mapas de desempenho de facil acesso e utilizagdo.

Por fim, formalizar a analise dos dados da SED e emprega-los como
referéncia na formulacdo de politicas em todas as instancias de governo.
Essa tarefa poderia ser facilitada com a criagdo de um 6rgéo independente
que cuidaria das pesquisas e analises das politicas educacionais. Isso
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asseguraria a coordenagao das politicas; e a neutralidade desse organismo
propiciaria um consenso nacional da dire¢do e do escopo das reformas
educacionais.

Responsabilizacdo

Nao ha nenhuma consequéncia real para o mau desempenho das escolas
da rede estadual no dmbito do sistema administrativo de Santa Catarina. A
Secretaria de Estado da Educacdo parece nao responsabilizar
individualmente as autoridades quando a sua escola ou o seu setor ndo
apresenta resultados condizentes com a média estadual ou ndo atinge as
metas estabelecidas. Tal situagdo parece estar ligada a tradigdo burocratica
da administragdo publica e a uma abordagem altamente centralizada da
gestdo operacional.

e  Criar um sistema de recompensa baseado no desempenho que valorize
mais os resultados do que somente o processo e torna-los transparentes,
estabelecendo objetivos mensuraveis e metas para os diferentes niveis,
bem como cobrar responsabilidade por meio de contratos de
desempenho.
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Notas

1. O PPP de uma unidade escolar ¢ um conjunto de principios gerais que
norteiam a sua administracdo e o seu regime académico, discutem o
curriculo e outras questdes da atividade educacional.

2. SED, apresentagdo feita a equipe de avaliagdo da OCDE em outubro de
2009.

3. Informagdes coletadas durante entrevistas com o pessoal da SED.
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Capitulo 4: Acesso, Equidade e Educaciao Especial

Este capitulo trata de questoes atinentes ao acesso e a equidade da educagdo
em Santa Catarina, além de abordar o atendimento por parte do Estado as
criangas em situagdo de risco e com necessidades especiais. Ao final, faz-se
uma sintese dos temas analisados e propoem-se algumas recomendagoes.

No Brasil, a educacdo é definida como um bem coletivo, assim como
um direito publico individual (e, por conseguinte, uma responsabilidade
publica). Efetivamente, ha um forte apoio publico e politico quanto a
garantia do ensino bdasico universal gratuito, e quanto ao cumprimento dos
compromissos para com acordos internacionais, tais como a Declaragdo dos
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, os programas Educagdo para Todos e Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio e, mais recentemente, a Convencdo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Como foi abordado no Capitulo 2 desta avaliacdo, a Constituicdo de
1988 estabelece alocagdes obrigatorias de 18% para o orgamento federal, e
de 25% para os orcamentos estaduais ¢ municipais. Posteriormente,
mecanismos de financiamento como o FUNDEF (até 2007) e o FUNDEB (a
partir de 2007) foram introduzidos, com o objetivo imediato de garantir um
gasto minimo por aluno e um piso salarial para os professores (Moreno e
Taranto Goulart, 2005). A responsabilidade da provisdo do financiamento
necessério compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios.’

No entanto, isso traz a baila as questdes da responsabiliza¢do e do
monitoramento, para garantir que os recursos destinados a educacdo sejam
empregados como devem ser. Nao € de surpreender que exista uma enorme
gama de boas e mds praticas num pais de tdo grandes dimensdes e com tanta
diversidade. Um estudo de 2005, realizado pela Transparéncia Brasil,
mostrou que em 63% dos municipios havia casos de desvio de verbas e que
60% do dinheiro destinado a educagiio era empregado para outros fins.”
Embora tais praticas ndo raro constituam um “custo oculto” da
descentralizagdo, ha indicios convincentes de que esse uso indevido de
recursos afeta tanto a qualidade das escolas como os objetivos de
aprendizagem das criangas brasileiras (Ferraz et al., 2009).
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Melhor acesso para criancas deficientes

Um dos projetos de auxilio monetario mais bem-sucedidos do mundo
em desenvolvimento foi criado no Brasil: o Bolsa Escola, um programa de
transferéncia condicionada de renda, que iniciou em 1995, em parceria com
o UNICEF. Inicialmente, o Bolsa Escola era restrito a algumas unidades da
federagdo, mas, como o programa foi conquistando cada vez mais sucesso,
outros Estados do Brasil acabaram por adota-lo, até se tornar um programa
de ambito nacional coordenado pelo Governo Federal. O Bolsa Escola
efetua os pagamentos diretamente as maes, que se comprometem a enviar a
escola os filhos em idade de 6 a 15 anos. Embora a quantia seja pequena,
aproximadamente cinco dolares mensais por filho, ela ajuda muitas familias
pobres a melhorar a sua qualidade de vida (por exemplo, ter acesso a
eletricidade), e ao mesmo tempo encoraja a educagdo dos filhos. Uma
caracteristica pioneira do programa foi a sua descentralizagdo para o nivel
municipal, incumbindo as prefeituras da sele¢do dos beneficiarios e da
realizacdo das transferéncias. Ao final, o Bolsa Escola atingiu cerca de
10 milhdes de criangas até ser integrado, em 2003, a um programa mais
amplo: o Bolsa Familia.

Acesso e equidade de género

O UNICEF mantém um banco de dados sobre crian¢as do mundo todo,
baseado em pesquisas realizadas junto a familias em paises de renda média.’
Anualmente, um resumo dos principais indicadores ¢ publicado com o titulo
The State of the World’s Children. No caso do Brasil, os nimeros referentes
ao género sdo os seguintes:

Tabela 4.1 Educac¢éo no Brasil, por género 2000-2007

Taxa de alfabetizag&o de adultos: feminino em % do masculino, 2000-2007 101
Proporgao matricula/frequéncia: feminino em % do masculino 102
Ensino fundamental, liquida, 2000-2007, matriculados

Proporgao matricula/frequéncia: feminino em % do masculino 100

Ensino fundamental, liquida, freqlientando

Proporgao matricula/frequéncia: feminino em % do masculino "
Ensino médio, liquida, 2000-2007, matriculados

Proporgao matricula/frequéncia: feminino em % do masculino 19
Ensino médio, liquida, 2000-2007, freqiientando

Fonte: UNICEF, www.unicef.org/infobycountry/brazil_statistics.html.
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Equidade de género no sistema educacional de Santa Catarina

\

Ensino fundamental: O Relatério Preliminar fornecido a equipe da
OCDE mostra que, em Santa Catarina, meninos ¢ meninas tém taxas de
matricula no ensino fundamental praticamente iguais: 51% e 49%,
respectivamente, da populagdo escolar. No entanto, as taxas de frequéncia,
embora ndo informadas separadamente das taxas de matricula, sdo um
pouco melhores para as meninas. A Figura4.1 confirma que no ensino
fundamental catarinense a maior discrepancia no percentual de matriculas
ocorre nas escolas municipais (52% de meninos vs 48% de meninas).

Figura 4.1 Matriculas no ensino fundamental em Santa Catarina
por género e tipo de escola

51.95% 52.05%

51.12%
50.00%50.00%
48.88%
48.05% 47.95%
B Masculino
M Feminino

Rede estadual Rede municipal Rede federal Rede privada

Fonte: SED, 2009, Relatério Preliminar.

Ensino médio: A balanga pende a favor das meninas, com excegdo da
rede federal, onde preponderam os rapazes.

Figura 4.2 Matriculas no ensino médio em Santa Catarina por género e tipo de escola
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Fonte: SED, 2009, Relatorio Preliminar.
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Educacdo de Jovens e Adultos: Na EJA, que oferece uma “segunda
oportunidade” de integracdo ao sistema educativo, os homens sdo maioria
nas escolas municipais ¢ privadas ao passo que as escolas estaduais e
federais parecem atrair mais as mulheres, como indica a Figura 4.3.

Figura 4.3 Matriculas na EJA em Santa Catarina por género e tipo de escola
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Fonte: SED, 2009, Relatério Preliminar.

Etnicidade e educacao inclusiva no Brasil

Em 2004, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (SECAD) foi instituida sob os auspicios do Ministério da
Educagdo. A SECAD reune todos os projetos € programas que atendem as
populagdes minoritarias. O seu objetivo é “contribuir para a reducdo das
desigualdades educacionais por meio da participagdo de todos os cidadios,
em particular jovens e adultos, em politicas publicas que assegurem a
ampliacdo do acesso a educacdo”. Cabe-lhe também a responsabilidade de
conceber projetos politico-pedagdgicos (PPPs), com o objetivo de proceder
a inclusdo de alunos em desvantagem.

Alunos indigenas

Ha relativamente poucos alunos indigenas em Santa Catarina, embora
existam escolas indigenas em areas de todo o Estado (vide Quadro 4.1). Em
todo o Brasil, em 2006, havia 173 341 alunos com ascendéncia indigena no
sistema educativo, praticamente todos nas redes estaduais e municipais.
Enquanto em 2000 havia 1 318 escolas em terras indigenas, em 2005 esse
nimero passou para 2235, ou seja, um aumento de 70%. Dessas, 53%
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estavam situadas na regido Norte e 22%, na regido Nordeste. Havia também
161 625 quilombolas matriculados em escolas situadas em quilombos,
povoagdes originariamente formadas por escravos negros fugidos do
cativeiro (Neri e Buchmann, 2007, p. 52).

Etnicidade e educa¢ao em Santa Catarina

Embora Santa Catarina tenha razdes para se orgulhar da sua harmoniosa
mescla de culturas, tradigoes e formacgdo étnica, bem como do seu sucesso
em garantir que a “educagdo para todos” esteja realmente se tornando uma
realidade, existem ainda discrepancias que mostram que alguns grupos
étnicos estdo em desvantagem do ponto de vista educacional. De modo
geral, os alunos brancos tém taxas levemente melhores de alfabetizagdo e
mais anos de escolaridade do que os negros e os pardos.”

Quadro 4.1 Visita a Escola Indigena Cacique Vanhkre (Ipuacu)

A Escola Indigena Cacique Vanhkre esta localizada em uma grande reserva estadual de
15 623 hectares, onde cerca de 4 500 indios Kaingang e Guarani vivem em 15 aldeias. Cada
uma delas tem um responsavel, e um cacique Kaingdng comanda todo o povoado. A sua
autonomia ¢ garantida por lei. Os Kaingang falam a sua propria lingua tonal, com 14 consoantes
e 14 vogais, que pertence ao tronco linguistico Macro-Jé. Tradicionalmente os Kaingang eram
cacadores, pescadores e coletores. Existem dois tipos de propriedade: a indigena e a
comunitaria. O Estado ¢é responsavel pela manutencdo da escola e pela contratacio de
professores, desde 1993, regulamentado pela portaria No. 16207/93. O ponto de referéncia é a
Fundagéio Nacional do Indio (FUNAI), criada em 1933, e a GERED de Xanreré.

A escola conta, em 2010, com 919 alunos e 40 professores. O quadro docente é composto por
ex-alunos. Por questdo de identidade e respeito a cultura Kaingang, a maioria dos professores
sdo Kaingang, com tendéncia a que todos o sejam. Dos 40 professores, apenas trés ndo tém
curso superior. O curriculo da escola ¢ bilingue. “Educagdo indigena” significa que, além do
curriculo bésico nacional, ensinam-se a lingua e a cultura Kaingang para que os alunos se
familiarizem com “o [seu] proprio mundo e o mundo do homem branco”. A escola adota uma
politica de inclusdo e tem alguns alunos com deficiéncia. A propdsito, foi desenvolvida uma
série de sinais para que os alunos surdos Kaingang pudessem se comunicar (um jovem surdo de
15 anos ¢ capaz de se comunicar em quatro linguas de sinais diferentes).

De acordo com um professor Kaingang bilingue, houve uma enorme integracdo dos povos
indigenas com o portugués, de modo que quase todas as criangas acabam esquecendo a sua
lingua nativa. Por essa razdo, a escola ¢ importante para a revitalizagdo da lingua e da cultura
nativas. A lingua Kaingang tem a mesma carga horéria que as disciplinas regulares de lingua
portuguesa: trés aulas por semana. A maioria (90%) das criancas fala portugués em casa e
aprende o idioma Kaingang na escola. Raramente a escola recebe criangas que s6 falam
Kaingang e precisam aprender portugués. Existe, entretanto, um sentimento entre essas criangas
de que ndo se deve falar Kaingang na sala de aula, j4 que a maioria dos colegas falam
portugués.
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Quadro 4.1 Visita a Escola Indigena Cacique Vanhkre (Ipuacu) (continuacao)

Ha outras aldeias e mais trés escolas multisseriadas nos arredores do municipio de Ipuagu, que
servem pequenas comunidades Kaingang e Guarani. Em decorréncia da grande mobilidade da
populag@o nativa, as escolas tém de se adaptar a situagdo. As aulas comegam as 7h45, com
trés turnos, e vao até as 17h00. O acesso por estrada ¢ dificil, de modo que as criangas que
vivem longe do povoado se veem obrigadas a fazer percursos que podem durar até uma hora e
meia. Ministram-se também aulas a noite.

Os abandonos sdo monitorados pela propria administragdo nativa, com visitas do pessoal da
escola a casa do aluno e relatorios dirigidos ao Chefe da aldeia. Somente se o problema
persistir, o caso ¢ levado ao Conselho das Criangas, que faz parte da “administragdo branca”.
Em 2008, as taxas de evasdo, transferéncia e repeténcia/fracasso (esta ultima devido ao
absenteismo) eram, respectivamente, de 7%, 5% e 9%. A situacéo ¢ agravada pelo fato de que
os jovens sdo considerados adultos muito precocemente (as meninas aos 12 anos e os rapazes
aos 15), e a maioria se casa e tem filhos também muito cedo. Néo raro os casais tém sete ou
oito filhos e a pobreza esta por toda parte. A principal fonte de renda provém da lavoura
sazonal e, nessa época, os Onibus que levam os trabalhadores podem partir as 3h00 da
madrugada e muitas vezes as criangas sao retiradas da escola para acompanharem os pais ao
trabalho.

Ponto n° 1: E preciso desenvolver programas para prevenir a gravidez adolescente, o uso de
entorpecentes, o alcoolismo e a aids, entre outros. A agdo mais premente ¢ a prevengdo da
evasdo. Como o transporte escolar ¢ sempre problematico (agravado pelo sistema de turnos,
principalmente para as familias que tém filhos que estudam em horarios diferentes), o
absenteismo costuma levar ao fracasso e ao abandono.

Ponto n° 2: O fornecimento de livros e material didatico por parte do Governo ainda é
insuficiente, o que afeta ndo s6 a frequéncia, mas também o aprendizado. Como nem todos os
alunos tém livros, estes devem ser compartilhados; porém, muitos estdo velhos e em mau
estado de conservagdo. Visto que algumas familias com seis, sete ou oito filhos vivem com o
salario minimo, os pais ndo tém condi¢des de comprar material escolar. A escola possui dez
computadores com, em teoria, acesso & internet — este, porém, s6 funciona de maneira
inconstante.

Ponto n° 3: Os computadores ndo podem ser utilizados para o ensino da lingua Kaingang
porque os teclados ndo dispdem dos caracteres especificos do idioma. Assim, tudo precisa ser
escrito @ mio e a seguir fotocopiado. O Laboratorio de Historia Indigena da UFSC tem
ajudado na compilagdo de um livro com mitos e lendas indigenas.

Ponto n°® 4: Alguns jovens do povoado cursam a educagdo superior. A maioria das faculdades
oferece bolsa para os universitdrios indigenas, mas ainda assim falta muito para que a
comunidade se desenvolva socioeconomicamente. Devido a auséncia de oportunidades nas
aldeias e nas areas adjacentes, os jovens mais talentosos acabam indo procurar trabalho fora.

Ponto n° 5: A escola necessita, com urgéncia, de reforma e ampliagdo.
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Pobreza infantil e educaciao no Brasil

Apesar do forte crescimento econdémico e da continua assisténcia
internacional, as politicas antipobreza do Brasil ndo obtém o sucesso que
deveriam, principalmente devido a falta de coordenagdo entre os programas,
mesmo dentro de uma mesma area politica. Uma excegdo a regra € o
elogiadissimo Bolsa Familia, um programa compensatorio baseado em
transferéncia direta de renda as familias pobres. O programa foi inspirado no
Bolsa Escola, que repassava mensalmente um montante as maes de familias
necessitadas com a condigdo de que os filhos frequentassem a escola. O
Bolsa Familia ¢ considerado um dos fatores por tras do significativo
progresso social alcangado pelo Brasil desde meados dos anos 1990. O
programa atende mais de 11 milhdes de familias — ou seja, mais de
46 milhdes de pessoas — uma parcela consideravel da populacdo de baixa
renda do Pais, e foi recentemente ampliado como parte dos esforcos do
Governo para proteger os mais pobres contra a crise econdmica.

A pobreza infantil, no entanto, segue sendo um problema. Ademais, a
probabilidade de uma crianga viver na pobreza estd fortemente atrelada a
uma série de fatores, tais como a etnicidade, as condi¢des da moradia, a
zona de residéncia (urbana ou rural), o nimero de criangas na familia ¢ o
nivel de educacdo dos pais. Recentemente, um grande estudo sobre a
infincia e a pobreza no Brasil (IPEA, 2008) chegou a conclusido de que uma
crianga negra que vive na zona rural da regido Nordeste, com trés irméos, e
cujo pai ou cuja mée ndo frequentaram a escola, tem 70.8% de chance de
estar em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza; enquanto uma crianga
branca que vive na zona urbana em um Estado do Sul do Pais, com trés
irmédos, e cujo pai ou cuja mae chegaram ao menos a frequentar a escola
ainda que por pouco tempo, tem somente 3% de chance de ser pobre e
menos de 1% de chance de viver em extrema pobreza.

Como ponto positivo, em termos de redugdo da pobreza, o Brasil,
especialmente Santa Catarina, ja atingiu o primeiro dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (“reduzir a metade a propor¢do da populagio
que vive em extrema pobreza até 2015”). Para o Brasil como um todo, a
desigualdade de renda vem diminuindo acentuadamente desde 1996, com
uma média anual de reducdo de 1.2%. Cabe salientar, porém, que esse
declinio ndo favoreceu a todos os grupos populacionais de modo igualitario.
De acordo com um estudo do IPEA, o grau de extrema pobreza entre as
criangas ¢ muito superior ao de outras faixas etarias; por exemplo, em
comparagdo com os idosos que parecem ser o grupo que mais se beneficiou
(IPEA, 2008).
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O segundo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio — “atingir o ensino
basico universal até 2015” — também estd no bom caminho. Segundo o
Banco Mundial, em 2008 o total liquido de matriculas no Brasil no ensino
fundamental foi de 89% e a conclusdo desse mesmo nivel ficou em 87%; ja
em Santa Catarina, em 20082009, 97% das criangas com idade entre 6 e
14 anos estavam matriculadas (SED, 2009). Ainda assim, o ensino
fundamental universal de qualidade ainda ndo foi atingido.

Pobreza infantil e educacio em Santa Catarina

As criancas em idade de escolaridade obrigatoria que ainda ndo
frequentam a escola em Santa Catarina (cerca de 46 000 de acordo com
estatisticas da SED de 2008/2009) constituem, sem duvida, a populagdo
mais dificil de alcangar: ¢ dentre elas, mais dificil ainda as que requerem
cuidados especiais e as que vivem em familias pobres. O forte vinculo
existente entre a pobreza e o nivel de escolaridade é confirmado pela
literatura internacional.

Santa Catarina é um dos estados mais prosperos do Brasil, ocupando o
4° lugar entre as 27 unidades federativas em termos de nivel de
desenvolvimento econdmico e renda per capita. Em 2007, somente 10% da
populagdo vivia abaixo da linha internacional de pobreza.5 Com um IDH de
0.84, o segundo maior do Brasil, Santa Catarina, em dez anos (entre 1993 e
2003), conseguiu reduzir em 46% o numero de habitantes que vivem em
condicdo de pobreza (Andrews, 2004). Ainda assim, cerca de 20% das
familias catarinenses com filhos entre 0 e 6 anos t€ém renda inferior 4 metade
do salario minimo. Durante a visita a0 municipio catarinense de Ipuacu, a
equipe da OCDE ficou sabendo que muitas familias indigenas —em geral
com mais de cinco filhos — sobrevivem com um salario minimo ou menos.

Considerando o lento crescimento populacional e a baixa taxa de
crescimento de Santa Catarina nos ultimos anos (1.60%, em comparagdo
com 1.83% para todo o territorio nacional), o Estado deve agora comegar a
tirar proveito da “vantagem demografica” que essa situagdo proporciona. Nao
ha mais justificativa para uma crianca catarinense ser privada —em
decorréncia da pobreza — do seu direito basico aos nove anos de escolaridade
de qualidade aceitavel, como preconiza o objetivo Educagdo para Todos.

A renda familiar também exerce um forte efeito sobre a taxa de matriculas
do ensino médio. Em Santa Catarina, 84% dos jovens situados entre os 20%
mais privilegiados economicamente continuam na escola ap6s completarem
14 anos, enquanto somente 69% dos jovens situados entre os 20% menos
privilegiados economicamente seguem estudando (dados de 2008).
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Necessidades educacionais especiais no Brasil

O que significa “necessidades especiais”?

Os paises e as agéncias divergem quanto a definicdo de “crianga com
necessidades especiais”. Para remediar essa discordancia, a OCDE
desenvolveu um sistema internacional que classifica essas criangas em uma
destas trés categorias: (A) deficiéncias, (B) dificuldades ou (C) desvantagens
(Tabela 4.2).

Tabela 4.2 Classifica¢ao internacional de criancas com necessidades especiais1

Categoria Definicao

A. Deficiéncias Alunos com impedimentos ou disturbios que, do ponto de vista médico,
podem ser atribuidos a patologias de origem orgéanica (por exemplo,
devido a problemas neuroldgicos ou sensorio-motores). Considera-se que
a necessidade educacional advém primariamente das disfungdes
decorrentes desses transtornos.

B. Dificuldades Alunos com distirbios comportamentais ou emocionais, ou dificuldades
especificas de aprendizagem. Considera-se que a necessidade
educacional advém primariamente dos problemas de interacdo entre o
aluno e o contexto educacional.

C. Desvantagens Alunos com desvantagens que advém primariamente de fatores culturais,
linguisticos e/ou socioecondmicos. Considera-se que a necessidade
educacional deve compensar os problemas atribuidos a esses fatores.

Nota (1): Nesta avaliagdo, o termo “portador de necessidades educacionais especiais” (PNEE)
abrange as trés categorias, embora cada uma delas, obviamente, tenha caracteristicas e
necessidades especificas.

Fonte: OCDE, 2007.

Embora essas categorias ndo sejam empregadas atualmente em Santa
Catarina (nem no Brasil), entende-se “educacdo especial” principalmente
nos termos da categoria A, com pouca énfase nas categorias B e C. A politica
do MEC inclui a expressao “transtornos globais do desenvolvimento”,
abrangendo condutas tipicas de altas habilidades, como por exemplo, de
formas moderadas de autismo.

Outras classificagoes fazem a distingdo entre criangas “em situagdo de

risco”, “com deficiéncia” e “com necessidades educacionais especiais (NEE)™:

e A categoria “em situacdo de risco” ¢ a mais ampla, podendo incluir
criangas que vivem em extrema pobreza, criangas sem cuidados dos
pais, criangas que podem vir a ser vitimas de abusos, abandono ou
trafico, criangas de rua, criancas em centros de deteng¢do, bem como as
que (con)vivem com a aids.
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Em qualquer pais, as “criangas com deficiéncia” (fisica, sensorial,
intelectual) representam em média 2.5% do total, de acordo com
estimativas da Academia Europeia para a Deficiéncia Infantil (European
Academy of Childhood Disability, EACD). Trata-se de um subconjunto
de “criangas com necessidades especiais”, que corresponderia a cerca de
10% das criangas de qualquer pais. O niimero real depende dos critérios
utilizados nos diferentes paises.

No que se refere ao ensino, geralmente cerca de 10% das criangas
requerem ‘“necessidades educacionais especiais” (NEE); dessas, entre
2 e 3% apresentam deficiéncias e cerca de 8% sdo aprendizes com
“necessidades especiais”. Na pratica, sdo esses 8% os mais dificeis de se
definir.

Marco legal: educacio inclusiva

O conceito central baseado em direitos que unifica as leis e

regulamentagdes no Brasil é o da “educacdo inclusiva”. Isso engloba os
compromissos assumidos com o programa Educagdo para Todos e com uma
série de convencdes internacionais, tais como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a Convengao dos Direitos da Crianga,
a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, todas firmadas pelo
Governo Federal brasileiro. Esta 0ltima, em particular, foi recentemente
ratificada por um decreto que lhe conferiu valor constitucional.

O direito a educacao é, portanto, um direito universal, que conta com o

respaldo de leis e politicas dos ambitos federal e estaduais, tais como:

A Constituigdo Federal de 1988 (artigo 3°, inciso IV), que veda todo tipo
de preconceito de origem, etnia, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), da Lei No. 8069/90,
assim como a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990) e
a Declaracdo de Salamanca (1994).

A Politica Nacional de Educagdo Especial (1994), que considera a
“integrag@o instrucional” das criangas com necessidades especiais como
um pré-requisito para o acesso as atividades curriculares do ensino
comum no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996.

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



4. ACESSO, EQUIDADE E EDUCACAO ESPECIAL - 91

e A Convengdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil por um
decreto de 2001, que afirma que as pessoas com deficiéncia t€ém os
mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as demais
pessoas, exigindo uma reinterpretagdio da educagdo especial,
compreendida no contexto da diferenciagdo e do acesso universal.

e  As Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Especial na Educagdo Basica
(Resolugdo CNE/CEB No. 2, de 2001), que determinam que “os
sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes
necessarias para uma educagdo de qualidade para todos”.

e O Plano Nacional de Educagdo (PNE), da Lei No. 10.172/01, que
destaca a importancia de se construir “uma escola inclusiva que garanta
o atendimento a diversidade humana”.

e A Lei No. 10.436/02, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) como meio legal de comunicacdo e expressdo, ¢ a Portaria
No. 2.678/02, do Ministério da Educacdo, que aprova diretrizes e
normas para o uso do sistema Braille em todas as modalidades de
ensino.

e O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de 2007.

e A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgdo
Inclusiva, do Ministério da Educacdo (MEC/SEESP), de 2007.

Financas

O Decreto Federal No. 6571, de 2008, que regulamenta o Atendimento
Educacional Especializado, estabelece que, a partir de 2010, os alunos da
educacdo especial publica receberdo o financiamento do FUNDEB em
dobro: uma parte referente a matricula numa escola publica regular, e outra
para os servicos complementares e suplementares necessarios para que
possam acompanhar o ensino regular.

Estatisticas de matriculas de criancas PNEEs

Em todo o Brasil, entre 1998 ¢ 2006, o nimero de criangas portadoras
de necessidades educacionais especiais (PNEEs) que participaram de
alguma forma de ensino mais do que dobrou. Sem dfivida, a maior mudanga
deu-se no numero de matriculas em escolas e classes regulares, que passou
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de cerca de 44 mil em 1998 para mais de 325 mil em 2006, um aumento de
640%. Ja o nimero de matriculas em escolas especiais e classes especiais
apresentou um crescimento mais lento: 28% em um periodo de nove anos.

De acordo com dados do Censo Escolar 2006 por nivel e tipo de
educacdo, a distribuicdo dos alunos portadores de necessidades especiais
(PNEEs) era a seguinte: 16% na educacdo infantil; 66.5% no ensino
fundamental; 2% no ensino médio; 8.3% na educacdo para jovens e adultos
(EJA); e 6.3% na educagao profissional.

Mudangas na definicao?

Contudo, em 2007, foram feitas mudancas importantes no modo como
os dados do Censo Escolar sdo levantados. Em vez de em questionarios
impressos, os dados agora sdo coletados online. A data de referéncia para a
coleta de dados passou do final de marco para o final de maio, a fim de
evitar duplicacdes e erros em decorréncia de entradas tardias. A unidade de
referéncia deixou de ser a escola, passando a ser o aluno, o professor ¢ a
classe. Embora o novo sistema aparente fornecer dados mais precisos, no
caso dos alunos PNEEs foram observadas véarias discrepancias ndo muito
faceis de explicar.

Em 2008 e 2009, por exemplo, foram efetuadas mudancas nas definigdes
de “necessidades especiais” na parte do questionario que se refere a educagdo
especial. Antes de 2009, os alunos com transtorno de aprendizagem, dislexia,
déficit de aten¢do e hiperatividade eram incluidos, o que ja ndo é mais
permitido. Ademais, agora para que uma crianga seja classificada como
portadora de necessidades especiais, exige-se um atestado médico formal.
Os alunos com necessidades especiais que participam de outras atividades,
mas sem estarem formalmente identificados ou lotados numa classe
especifica, ndo podem mais ser contados. Todas essas mudangas agrupadas
resultaram em uma reducdo impressionante do numero de alunos
identificados como PNEEs. Em todo o Brasil, o total em 2007 de 354 202
caiu para 252 687 em 2009, uma diferenca de mais 101 000 alunos. No
mesmo periodo, o nimero de alunos nessa condi¢do matriculados no ensino
regular aumentou de 38 551, passando de 348 480 em 2007 para 387 031 em
2009. A equipe da OCDE ndo conseguiu descobrir onde foram parar esses
62 000 alunos, antes considerados PNEEs, que simplesmente “sumiram”.
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Inclusio no ensino regular no Brasil

Tabela 4.3 Alunos com necessidades educacionais especiais
em escolas regulares (Brasil), 2007-2008

Rede federal Rede estadual Rede municipal Rede privada
Alunos | %dototalde | Alunos | %dototalde | Alunos | %dototalde | Alunos % do total de
PNEEs | matriculas de | PNEEs matriculas PNEEs matriculas PNEEs matriculas de
PNEEs de PNEEs de PNEEs PNEEs
2007 830 0.2% 55151 15.8% 68 377 19.6% 224122 64.3%
2008 820 0.3% 46795 14.6% 66 834 20.9% 205475 64.2%
Total
Alunos PNEEs % de mudanca % do total nacional de matriculas
2007 348 480 +7.2% 0.7
2008 319924 -8.2% 0.6

Fonte: MEC/INEP, Censo Escolar 2008.

’

E no minimo surpreendente que, de acordo com os dados do Censo
Escolar, somente pouquissimos alunos PNEEs (2%) prosseguem do ensino
fundamental para o médio. A grande maioria (83.4%) aparentemente
abandona a escola; e 14.6% continuam na EJA ou educagdo profissional.
Tudo leva a crer que a “inclusdo” no ensino pos-fundamental ainda tem
muito caminho pela frente; o que se nota é que os jovens PNEEs deixam a
escola cedo. Em 2006 somente 6.3% deles estavam matriculados em cursos
profissionalizantes —com ao menos alguma esperanca de adquirir
habilidades que lhes permitirdo conseguir um emprego. Contudo, para a
maior parte desses jovens, as chances de entrar no mercado de trabalho
ainda s@o muito pequenas.

Outros numeros também indicam que ainda resta uma quantidade
consideravel de criangas “invisiveis” que ficam sem ser atendidas pelo
sistema educacional brasileiro. De acordo com dados de 2008, 71% dos
deficientes de até 18 anos de idade que recebiam o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)® ndo frequentava a escola. Em parte, isso se explica pela
falta de instalagdes adequadas para as criangas e jovens portadores de varios
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tipos de deficiéncia, mas isso também se deve a reticéncia por parte das
escolas regulares em aceitar esses alunos. A educagio inclusiva é bem-vinda
desde que ndo perturbe a rotina da escola. As criangas com distarbios
comportamentais e psiquiatricos, em particular, ainda enfrentam muita
resisténcia para serem aceitas nas escolas regulares tanto da rede publica
como da privada.

Educacio especial em Santa Catarina

Organizagdo

O Relatorio Preliminar menciona que a educagdo especial em Santa
Catarina ¢ administrada pela SED, com o apoio da Fundagdo Catarinense de
Educagdo Especial (FCEE), uma organizagdo vinculada a SED, e com a
parceria dos Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAESPs),
mantidos pelas Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) ou
outras instituigdes congéneres. As APAEs contam com redes federais e
estaduais, e em Santa Catarina estdo sujeitas a coordenag@o geral por parte
da FCEE.’

A FCEE tem por incumbéncia implementar politicas de acesso aos
servigos educacionais das redes publica e privada para criangas deficientes,
articular o contato entre os municipios € as GEREDs, fomentar pesquisas e
controlar a qualidade dos servicos prestados.® O atendimento educacional ¢
realizado principalmente pelas APAEs, que propdem atividades e
estimulagdo precoce para criangas de até 4 anos de idade; pelos Servigos de
Atendimento Educacional Especializado (SAEDEs), que geralmente
funcionam como subunidades das APAEs e atendem a criangas em idade de
4 a 14 anos, dando apoio por intermédio do Servigo Pedagogico Especifico
(SPE); e por mais de 230 ONGs que atuam em parceria com as prefeituras e
outras instituigdes para oferecer educacdo profissional, reabilitagdo e outras
formas de auxilio para alunos com mais de 14 anos de idade.

A Figura 4.4 exibe as principais conexdes entre o Estado, a Fundagao, as
APAEs, os SAEDEs e as instituicdes educacionais. Para ter acesso a
assisténcia do SAEDE, a dire¢do da escola deve fazer uma solicitagdo. A
assisténcia as escolas publicas poderd ser fornecida pela SED (por
intermédio do SAEDE), ou por uma APAE, dependendo da necessidade, da
localizagdo e do tipo da escola. As escolas municipais e particulares s6 tém
acesso aos servigos por intermédio da APAE local.
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Figura 4.4 Servicos para a educaciio especial em Santa Catarina
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Fonte: Equipe de avaliagdo da OCDE.
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A colaboragdo entre a Secretaria da Educac@o e as prefeituras parece
proxima, e a SED conta com um agente que serve de contato com a FCEE.
As escolas federais, municipais e privadas, que entre 2007 e 2009 garantiam
a educacdo para, em média, mais de 75% dos alunos PNEEs,9 nao tém outra
conexao institucionalizada com o sistema estadual e com a Fundagdo, a ndo
ser por intermédio de organizagdes como as APAEs. Apesar da incumbéncia
de nivel estadual da FCEE de elaborar e monitorar o trabalho de comissdes
para a identificacdo, diagndstico e encaminhamento de PNEEs, as
prefeituras nao sdo obrigadas a desenvolver um trabalho conjunto e, de fato,
muitas delas possuem suas proprias comissdes médico-pedagdgicas, com
formacdo e, certamente, qualidade que variam de um municipio para outro.
As autoridades municipais também podem contar com especialistas da sua
APAE local.

Na falta de obrigatoriedade de uma atuagdo conjunta, a comunicagdo
entre as instdncias governamentais e os provedores de servicos de muitas
prefeituras parece funcionar de modo improvisado, dependendo sempre da
disponibilidade de contatos pessoais ¢ da “compatibilidade politica” entre a
lideranga municipal e a GERED. Isso pode ter um impacto na confiabilidade
dos procedimentos de diagnodstico, comprometendo a identificacdo de
criangas PNEEs, e, por conseguinte, prejudicar o seu acesso a educagao.

Em qualquer um dos casos descritos, as APAEs funcionam como pontos
de juncdo entre as prefeituras, as estruturas estaduais, as escolas e os
terceiros envolvidos. Em 2009, havia em Santa Catarina 190 APAEs, todas
entidades nao governamentais cujo atendimento abrange estimulacdo
precoce, educacdo infantil, alfabetizagdo, educagdo profissional (para
adultos com deficiéncia) e visitas domiciliares. Ademais, as APAEs que
possuem recursos estdo implementando comissdes de diagnostico
multidisciplinar com diferentes especialistas (médicos, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, pedagogos e assistentes sociais) e
oferecendo treinamento para professores e suporte técnico para uma série de
escolas que adotam a educagdo inclusiva. Muitas APAEs também
estabelecem acordos com as autoridades e empresas locais, e 78 delas, em
2009, tinham acordos com profissionais da area da satde.

Na maioria das regides, a infraestrutura e a concentragdo de especialistas
fazem das APAEs o principal, sendo o tinico, local ao qual escolas, pais e
autoridades educacionais podem recorrer para o atendimento a criancas
PNEEs. Dada a crescente responsabilidade das prefeituras, com a gestdo da
educagdo infantil e do ensino fundamental, a importancia das APAEs como
centros de recursos deve aumentar ainda mais.
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Financas

Em 2009, o Estado de Santa Catarina gastou BRL 86 milhdes (dos quais
BRL 61 milhdes oriundos do FUNDEB) com educagdo especial, de um
orcamento total de BRL 2 535 milhdes. Isso significa que 3.4% do
orgamento catarinense para a educagdo ¢ destinado aos PNEEs, e que, dessa
parcela, 2.5% provém do FUNDEB, de modo que o Estado contribui com
menos de 1% para essa populagdo. Outra fonte de financiamento ¢ a
arrecadagdo do ICMS, do qual 1%, de acordo com a Lei No. 381, ¢ alocado
ao Fundo Social, o qual beneficia diretamente as APAEs.

A equipe de avaliagdo ndo dispde do detalhamento dos gastos com
educandos PNEEs, mas tudo indica que a principal parcela do orcamento
destinado a essa area permanece na capital do Estado e ¢ absorvida pela
FCEE. As transferéncias para as outras regides limitam-se principalmente ao
pagamento de salarios do pessoal das APAEs, deixando as atividades e
servicos destas dependentes de fontes de financiamento, geralmente
irregulares. Nos municipios mais ricos do sul do Estado, a contribuigdo de
terceiros pode representar até 80% do orgamento total da APAE.

Figura 4.5 Exemplo de uma composi¢iao or¢camentaria tipica da APAE,
do municipio de Rio do Sul (2009)

M Financiamento do Estado
M Parcerias (financiamento esporadico irregular)

W DoagBes

Fonte: Visita da equipe da OCDE a APAE de Rio do Sul, Santa Catarina.

Por conseguinte, as APAEs de regides menos desenvolvidas contam
com menos recursos potenciais de financiamento, o que limita o objetivo e a
qualidade das suas prestagdes. Como ja foi mencionado, por volta de 75%
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das criancas e jovens PNEEs matriculados estdo em escolas municipais,
federais ou particulares, que dependem principalmente da rede da APAE.
Assim, os esquemas de financiamento existentes nao so tendem a prejudicar
aqueles que vivem em regides mais pobres, como podem acarretar uma
variagdo consideravel na qualidade do atendimento prestado. Convém
salientar que, em contrapartida, a dependéncia de financiamento externo faz
aumentar a conscientizacdo e o envolvimento da sociedade civil.

Oferta da educacgdio

Apos ter firmado compromissos com a educagdo inclusiva, em 2006
com a FCEE e em 2008 com o MEC, o Estado de Santa Catarina fixou o
ambicioso e louvavel objetivo de disponibilizar escolas regulares a todas as
criangas e jovens PNEEs."” A equipe de avaliagdo da OCDE ficou
positivamente impressionada com a motivagdo da SED, dos profissionais da
FCEE, das prefeituras, das APAEs e de outras instituicdes e partes
interessadas para transformar essa ardua empreitada em um sucesso. Quando
da elaboragdo do presente relatorio, a transi¢do para a educagdo inclusiva
ainda estava em andamento, propiciando uma oportunidade de reforcar uma
evolugdo positiva e ajustar o esfor¢o de reforma quando necessario.

A inclusdo de alunos PNEEs em escolas regulares pode vir a ser
contraproducente se o sistema educacional ndo estiver suficientemente
equipado para lidar com os consequentes desafios, tais como o aumento da
diversidade nas salas de aula e a demanda de pessoal e recursos adicionais.
Em Santa Catarina duas areas sdo potencialmente deficitarias: a oferta de
atendimento e a identificacdo dos PNEEs.

O Relatério Preliminar elaborado para a equipe da OCDE pouco
menciona o atendimento a alunos PNEEs. Em 2008, Santa Catarina tinha
4 082 alunos nessas condi¢oes em escolas publicas (estaduais e municipais)
regulares, com o envolvimento da FCEE e dos CAESPs. O Relatério
Preliminar informa que, em 2009, cerca de 17 000 alunos PNEEs recebiam
educagdo em varios locais do Estado, com o objetivo de desenvolver
competéncias profissionais e a integracao social (SED, 2009, p. 35).

Atualmente, a tarefa da reforma da educac¢do inclusiva em Santa
Catarina esta ao encargo das escolas regulares (a maioria delas municipais e
privadas, e algumas estaduais), da APAE e da FCEE. A maior vantagem —
mas ao mesmo tempo o maior desafio e o elo mais fragil — da implantacdo
dessa reforma € que as escolas regulares sdo os unicos provedores de
educag@o para os PNEEs que moram fora da capital. Quase todas as escolas
visitadas pela equipe da OCDE informaram nao dispor de recursos, pessoal
nem preparo suficientes para lidar com a tarefa e s6 uma minoria delas recebia
apoio para o desenvolvimento de competéncias por parte das APAEs locais.
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Efetivamente, quanto maior for o grau de deficiéncia de um aluno,
menores serdo as suas chances de permanéncia na escola. Para aqueles que
ficam confinados em casa, as APAEs organizam visitas domiciliares. No
entanto, os funciondrios que fazem essas visitas sdo geralmente assistentes
sociais (e ndo professores); por conseguinte, o valor educacional dessas
visitas ndo fica evidente para a equipe da OCDE. Como atualmente as
APAEs ndo empregam professores, ' isso significa que elas ndo tém como
compensar o problema da falta de meios das escolas. Reconhecendo o
potencial das APAEs para contrapesar os déficits das escolas e dando um
proximo passo para a reforma, a SED pretende enviar professores
especializados em educagdo especial as APAEs e oferecer apoio financeiro
adicional a eles."

Isso ndo quer dizer que as institui¢cdes educacionais ndo estejam fazendo
o melhor que podem para atender as expectativas. Ao contrario, durante as
visitas realizadas por todo o Estado de Santa Catarina, a equipe da OCDE
ficou impressionada com a inclusdo de criangas com deficiéncias sensoriais
nas escolas regulares. Principalmente no caso de alunos com deficiéncia
auditiva e visual, a disponibilidade de assistentes de classe e intérpretes de
linguas de sinais parece muito adequada. Mesmo na escola indigena remota
visitada pela equipe em Ipuacu (vide Quadro 4.1) ha um dedicado professor
de lingua de sinais capaz de trabalhar com surdos nido s6 em LIBRAS, mas
também no idioma Kaingang. Além disso, essas criancas deficientes sdo
bem aceitas e integradas na comunidade escolar, ndo tendo sido constatada
qualquer oposi¢do aparente por parte do pessoal nem dos pais dos demais
alunos.

A equipe de avaliacdo ndo encontrou muitos alunos com deficiéncias
fisicas ou multiplas nas escolas visitadas. Embora isso pareca estar de
acordo com a Politica, que determina que as criangas com deficiéncias
graves ou aquelas que ndo interagem com o entorno sejam tratadas somente
em centros especializados para deficientes mentais (SED/FCEE 2009), o
numero de criangas “inclusas” nas escolas catarinenses ainda parece muito
pequeno em comparagdo com a regra internacionalmente aceita de que entre
2 e 3% da populagdo escolar total de um pais necessita de alguma forma de
suporte educacional adicional devido a uma deficiéncia. No caso especifico
de Santa Catarina, isso significa que deve haver ao menos entre 25 000 e
30 000 criangas em idade de escolaridade obrigatoria (do 1° ao 9° ano) na
categoria A de necessidades especiais'”>. No entanto, somente cerca de 9 700
encontram-se no ensino fundamental regular, e o nimero total de alunos
com necessidades especiais matriculados em fodos os niveis e fodos 0s tipos
educacdo pré-superior € 12 271 (vide Tabela 4.4, Censo Escolar 2009).
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Tabela 4.4 Nimero de alunos com necessidades especiais
no sistema educacional de Santa Catarina (2009)

Tipo de educagéo Fundamental Médio Profissional
Ensino regular 9700 607 36
EJA regular 644 118 20
Classes de educagéo especial 297 23 0
Classes especiais para jovens e adultos 144 78 0
Escolas de educagao especial 534 0 0
Escolas especiais para jovens e adultos 16 30 24
Total de alunos com necessidades especiais em SC 11335 856 80

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP 2009.

Os calculos com base nos dados da SED para o periodo de 1999 a 2009
mostram que a participacdo dos alunos PNEEs expostos a alguma forma de
ensino permanece o tempo todo abaixo de 2% desde 1999 (vide Tabela 4.5).
O subito aumento entre 2004 e 2008 certamente ndo reflete uma melhora
real dos niveis de inclusdo, mas antes, deve-se as mudancas nos
questionarios dos censos e nos critérios de classificagdo, que foram de novo
parcialmente modificados em 2009.

Tabela 4.5 Participacio dos alunos com necessidades especiais em alguma forma de
ensino na populacio escolar total

Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009'

Participagéo

em % 1.03 095 | 097 1.04 1.07 1.65 1.58 1.69 1.79 1.95 0.90

Nota (1): Dados preliminares.
Fontes: Calculos da equipe da OCDE com base no Censo Escolar/Educacenso 1999/2009.

Partindo da hipdtese de que as tendéncias dos anos anteriores (de 2004 a
2006) se mantenham,'* atualmente menos de um terco dos alunos PNEEs de
Santa Catarina estdo no ensino regular.

A equipe da OCDE, por essa razdo, estd preocupada com o fato de que
um numero significativo de criangas “invisiveis” ao sistema ndo recebe
atendimento educacional ou simplesmente abandona a escola antes do
tempo. Como ja mencionado anteriormente, as falhas estruturais no processo
de identificagdo de PNEEs talvez estejam entre as principais razoes,
constituindo o segundo maior desafio rumo a um sistema educacional mais
inclusivo no Estado.
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Identificacgdo, diagndstico e categorizacdio das crian¢cas PNEEs

O Censo Escolar da Educagdo Basica realizado pelo INEP utiliza um
conjunto de indicadores, dentre os quais o tipo de deficiéncia, distirbio
comportamental ou talento; distribuicao de alunos PNEEs (no ensino regular
ou especializado, publico ou privado), acessibilidade aos prédios escolares,
disponibilidade de recursos e equipamentos especializados; e treinamento
para professores de PNEEs.

A experiéncia internacional mostra que a identificagdo e a intervengéo
precoces sdo fundamentais. Como o numero de matriculas de criangas de 0 a
6 anos ¢ baixo — sobretudo em areas desfavorecidas, onde a pobreza infantil,
as péssimas condi¢cdes de moradia e a ma nutri¢do costumam prevalecer
enquanto o acesso aos programas de educagdo infantil ¢ menos provavel —
muitas delas s6 serdo identificadas como PNEEs quando atingirem 5 ou
6 anos de idade, ou até mesmo mais tarde. A introducdo do ensino
obrigatorio a partir dos 6 anos devera de certa forma remediar um pouco
essa situacdo, mas ¢ 6bvio que os postos de saide e¢ os centros de ajuda
social municipais devem trabalhar em perfeita sintonia com as APAEs locais
a fim de garantir a disponibilidade dos servigos de identificacdo e
intervengdo precoces, bem como a transmissdo de informag¢des importantes
ao sistema escolar o mais rapido possivel.

Atualmente, no entanto, varios municipios (sobretudo os que estdo em
melhor situagdo financeira) agem de maneira independente na identificagido
de criangas PNEEs, estabelecendo cada um as suas proprias comissoes de
avaliagdo. A equipe de avaliacdo da OCDE desconhece a existéncia de uma
regulamentagdo uniforme quanto a composi¢do dessas comissdes, que
costumam contar com um psicologo, um fonoaudiélogo e um pedagogo. As
comissdes organizadas pelas APAEs em geral tém uma gama maior de
especialistas.

As criangas PNEEs geralmente vém encaminhadas de trés origens: da
escola, do servico médico local (Programa de Saude da Familia) ou da
propria familia. O Estado coloca sobre a familia o maior peso da
responsabilidade da matricula dessas criangas. Sobretudo nas areas
socioeconomicamente desfavorecidas, as familias tém muitos problemas, ¢
muitas relutam em admitir ter um filho com deficiéncia. Nao raro os pais
desconhecem seus direitos e ignoram a existéncia de uma infraestrutura de
apoio nas proximidades. De acordo com informagdes compiladas por
ocasido das visitas da equipe de avaliagdo, cerca de 70% dos
encaminhamentos ocorrem tardiamente, pela escola. Por essa razdo, a
identificacdo precoce, que ¢ de suma importancia, s6 ¢ feita muito
raramente.
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Nenhuma das institui¢des envolvidas no atendimento de educandos
PNEEs esta realizando pro-ativamente um “rastreio” das criangas ndo
matriculadas, e tudo indica ndo haver vinculo algum com o Censo Escolar,
de modo que mesmo as APAEs encontram-se em uma posi¢do passiva na
prestagdo de servigos e apoio, em lugar de oferecé-los.

Curriculos, livros e materiais para alunos PNEEs

Nas escolas regulares, a matriz curricular reserva um tempo de contato
com um professor especializado de acordo com uma escala, disponibilizado
pelo Servico de Atendimento Educacional Especializado (SAEDE). As
criangas com deficiéncia auditiva sdo atendidas pelo SAEDE-DA; aquelas
com deficiéncia visual, pelo SAEDE-DV; e as com deficiéncia mental, pelo
SAEDE-DM. Em alguns casos, um segundo profissional pode ser designado
para acompanhar o aluno PNEE no ensino regular, por exemplo, um
intérprete qualificado de LIBRAS para os surdos (artigo 5° da LCD 170/98,
inciso V).

No que diz respeito aos manuais e materiais, o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) fornece gratuitamente livros aos alunos de todos os
anos do ensino fundamental das escolas publicas. Os alunos cegos e com
visdo abaixo do normal recebem material em Braille. Além disso, também
sdo fornecidos livros aos alunos PNEEs das instituigdes publicas e inclusive
para institui¢des privadas, desde que cadastradas no Censo Escolar como
entidade filantropica ou organizacdo baseada na comunidade (OBC). A
FCEE publica materiais pedagogicos especializados tanto para o ensino
como para o aprendizado. O Catdlogo de Materiais Pedagogicos Adaptados
da FCEE tem uma longa lista de itens especialmente adaptados para serem
usados com alunos PNEEs. Esses materiais, embora tragam a logomarca da
FCEE, sdo produzidos e financiados pela Secretaria de Estado da Educacao.

Pontos importantes sobre a educacio de criancas PNEEs

e Diagnostico e intervengdo precoces. A educacdo infantil engloba a
creche (de 0 a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Em Santa Catarina,
aproximadamente 33% de todas as criangas entre 0 e 6 anos estdo
matriculadas em alguma forma de educac@o infantil. Esse numero
aumenta para 60% para as criangas de 5 ou 6 anos, que estdo no ultimo
ano antes da entrada no ensino fundamental.

e Divulgacdo de informag¢des. No caso das criangas com necessidades
especiais, ¢ essencial que tenham acesso o mais cedo possivel a
educacdo infantil e aos servigos de assisténcia social e de satde. A
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equipe da OCDE constatou que praticamente um terco das APAEs
locais de Santa Catarina tem acordos com prestadores de servigos de
saude, o que facilita o diagnéstico e a interveng@o precoces; no entanto,
em outras localidades (principalmente as areas menos favorecidas) os
pais nem sempre tém conhecimento dos servigos disponiveis oferecidos
pela prefeitura ou pela APAE, o que faz com que algumas criangas so
sejam diagnosticadas como portadoras de necessidades especiais quando
entram na escola, aos seis de idade, ou mais tarde. Ademais, a escola
que as acolhe s6 fica sabendo da sua condi¢do quando elas chegam,
impedindo que os preparativos necessarios em termos de pessoal e
recursos sejam providenciados com certa antecedéncia.

o  Obstaculos e facilitadores da inclusdo. Os facilitadores mais
mencionados a equipe da OCDE foram: conformidade do financiamento
e da coordenagdo entre as autoridades responsaveis; reforma do sistema
educativo com vistas a remoc¢do de barreiras desnecessarias, por
exemplo, curriculos extremamente inflexiveis e treinamento inadequado
de professores; e atitude positiva em relacdo a inclusdo. Os principais
obstaculos mais citados foram: falta de recursos financeiros na
prefeitura e na escola; falta de dados confiaveis; falta de clareza da
legislacdo; classes superlotadas; horarios dos turnos; treinamento
inadequado de professores para atuarem em ambientes inclusivos;
prédios e instalagdes inapropriados; ¢ — em alguns casos — atitudes
publicas negativas, embora a equipe da OCDE ndo tenha encontrado
sinais desse tipo de postura durante as visitas as escolas catarinenses. Na
verdade, tudo indicava que as criangas PNEEs eram muito bem aceitas e
apoiadas pelos demais alunos, pais e professores.

e  FEstatisticas e indicadores. A equipe da OCDE constatou uma falta de
informagdes precisas, assim como pouca coordenacdo na compilagdo de
dados entre os diferentes Ministérios (Educagdo, Saude, Previdéncia
Social, Desenvolvimento Social), assim como entre as redes do sistema
educacional (federal, estadual, municipal, privada). Por essa razdo, os
dados costumam ser contraditorios devido aos diferentes indicadores
utilizados. Embora existam alguns dados sobre criangas em escolas
especiais publicas e particulares — e até certo ponto sobre criangas em
classes especiais de escolas regulares — fica muito menos claro quantas
criangcas com necessidades especiais moderadas (dislexia, distarbios
comportamentais) deixam de ser diagnosticadas e acabam sofrendo para
poder acompanhar as aulas em classes regulares. Além disso, um
numero consideravel de criangas PNEEs ndo frequentam a escola em
absoluto, ficando assim “invisiveis” nas estatisticas.
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e Formagdo de professores. Esse ponto crucial foi levantado com
referéncia aos treinamentos pré-servigo (inicial) e em servigo. O ensino
voltado para as necessidades especiais geralmente ndo faz parte da
formagdo pré-servigo dos professores nas escolas regulares. O
treinamento em servigo (desenvolvimento profissional) voltado para as
necessidades especiais € irregular e geralmente realizado por ONGs.
Assim resulta que muitos professores “regulares”, que agora terdo de
receber alunos PNEEs em suas classes, encontram-se sem preparo.
Costuma haver treinamento para os professores das escolas especiais,
sem contar que as faculdades também estdo comegando a modernizar os
seus curriculos. Os professores da educagdo infantil recebem muito
pouco ou nenhum treinamento nesse sentido. As agéncias internacionais
(UNICEF), APAEs e ONGs, tém agido muito mais nessa area do que os
ministérios e as universidades.

e  Formagdo de outros profissionais. Alguns psicologos, fonoaudidlogos,
pedagogos e assistentes sociais recebem treinamento para trabalhar com
criancas PNEEs, mas nem todas as escolas tém a disposi¢do
profissionais com especializagdo que possam assessorar os professores
em ambientes inclusivos. No entanto, a equipe da OCDE ficou
impressionada ao constatar em varias escolas a presenca de certos
profissionais especializados, como intérpretes de LIBRAS para
deficientes auditivos e professores de Braille para deficientes visuais. O
uso de LIBRAS ¢ bastante difundido.

e  Organiza¢do escolar. Os horarios e os padrdes sdo definidos
centralmente, porém, a propor¢do alunos/professores ¢ em geral mais
adequada nas escolas especiais do que nas regulares. O sistema de
turnos em geral ndo convém aos pais, sobretudo quando estes trabalham
e tém de se ocupar do transporte dos filhos durante o expediente. A
acessibilidade aos prédios escolares segue sendo um problema sério

(excesso de degraus e escadas, falta de sanitarios adaptados, etc.).

e  Pgis. Como na maioria dos sistemas, os pais t€m o direito legal de
decidir onde seus filhos vao estudar, ou pelo menos tomar parte das
decisdes juntamente com especialistas. Os pais citaram o transporte de
casa para a escola e vice-versa como um dos principais problemas;
assim como a falta de professores e orientadores pedagogicos treinados
nas escolas para dissipar duvidas correntes quanto aos cuidados de que
os seus filhos necessitam. Em Santa Catarina, as APAEs, principais
defensores dos direitos das criancas PNEEs, ddo esclarecimentos e
apoio, intercedem junto as autoridades e auxiliam as escolas. No entanto,
as visitas domiciliares aqueles que ndo podem frequentar a escola sdo
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feitas por assistentes sociais, em vez de professores treinados que
possam garantir que a crianga seja educada de acordo com o maximo
das suas habilidades.

e  Pedagogia. Novas abordagens de ensino e aprendizagem estdo
comegando a surtir efeito, por exemplo, quando métodos inovadores,
como a aprendizagem ativa sdo empregados na educacgdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental. E evidente a tendéncia para um
ensino individualizado e centrado no aluno, mas esta fica gravemente
prejudicada pela exiguidade do tempo de aula e pelo sistema de turnos.

e Materiais e recursos. Em Santa Catarina, a FCEE fornece uma excelente
gama de material pedagogico para escolas e classes especializadas (por
exemplo, para deficientes visuais e mentais), mas, como o curriculo
nacional estabelecido para as escolas regulares nao ¢ facilmente
adaptavel as necessidades individuais, os alunos PNEEs das classes
regulares acabam sofrendo com a falta de materiais adequados para eles.

e  Continuidade dos estudos apds o ensino fundamental. Ainda subsiste a
tendéncia de considerar que os PNEEs ndo prosseguirdo os estudos nos
ensinos médio e superior, ¢ que, em vez disso, sO precisam de formagao
profissional (geralmente de baixo nivel). A experiéncia internacional
mostra que muitos jovens PNEEs sdo perfeitamente capazes de aprender
em ambientes mais desafiantes e ter sucesso quando lhes sdo dadas as
devidas oportunidades.

Recomendacoes

1. Intensificar o envolvimento ativo da SED para garantir que fodas as
criancas em idade de escolaridade obrigatéria sejam atendidas de modo
adequado. Isso significa que ¢ preciso atentar mais para a situacdo de
pobreza das criangas e das familias, assim como se engajar mais
diretamente na educacdo de criangas que requerem necessidades
especiais. Atualmente, ao que parece, a maior parte do trabalho real ¢é
realizada pela FCEE, pelas APAEs e ONGs; no entanto, o Estado tem a
obrigagdo ndo so6 legal, mas também moral, de dar o devido atendimento
a todas as criancas em idade de escolaridade obrigatoria, ndo se
limitando aquelas que podem se encaixar na rotina escolar normal e
acompanhar o curriculo padrio.

2. Aprimorar a compilagdo de dados precisos bem como o
compartilhamento dessas informagdes entre as varias instancias
governamentais ¢ entre os diferentes Ministérios (Saude, Cidades,
Previdéncia Social, Desenvolvimento Social) que possam ter
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conhecimento de familias com criangas que estejam em situagdo de
pobreza ou que tenham problemas de saude ou deficiéncias. A equipe da
OCDE constatou que varios organismos usam defini¢des, metodologias
e critérios distintos para coletar e divulgar dados, o que torna impossivel
estabelecer um quadro real da situacao.

3. Ampliar o atendimento aos servigos de educagdo infantil para incluir
mais criangas, principalmente nas areas desfavorecidas, onde ha mais
risco de problemas de saide, moradia e nutri¢do. Encorajar todas as
APAE:s a reforcar os vinculos com os postos de satide e centros de ajuda
social dos seus municipios, e divulgar os seus servicos na imprensa
local, bem como nas clinicas e nos hospitais que os pais possam visitar.

4. Incentivar projetos de extensdo para identificar e auxiliar as familias
com criangas que, seja qual for a razdo, ndo estejam participando do
sistema escolar nem recebendo a ajuda e a educagdo as quais tém direito
assegurado por lei.

5. Investigar até que ponto os alunos PNEEs das escolas publicas sdo
afetados negativamente pela organizacao ou pela acessibilidade a escola
que frequentam: mais especificamente, o sistema de turnos, as
possibilidades de transporte, as condigdes de acesso a entrada e no
interior da escola, as instalagdes sanitarias, além de outros fatores, como
o tamanho das classes, os materiais disponiveis, a presenca de
assistentes na sala de aula. Identificar e remover obstaculos que
impecam os alunos PNEEs de atingir o maximo do seu potencial como
membros da comunidade.
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Notas

1. Devido a imensa variedade de condi¢Oes socioecondmicas ao redor do Pais,
o Governo Federal pode fornecer suplementos pelo FUNDEB no caso de o
montante por aluno ficar aquém do valor minimo nacional estipulado.

2. Vide Transparéncia Brasil (2005). Um estudo de 2003 sobre irregularidades
realizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) estimou que cerca de
13% do orcamento total do FUNDEEF foi utilizado de modo fraudulento na
fase de compras, o que fez com que alguns municipios perdessem até 55%
da sua alocagdo. Vide www.acaoeducativa.org.

3. UNICEF, www.unicef.org/infobycountry/brazil_statistics.html#56; e Child
Info Brazil, 2008, disponivel em www.childinfo.org/files/LAC_Brazil.pdf. O
nimero total de matriculas corresponde ao numero de alunos em idade
escolar matriculados no ensino fundamental ou médio, expresso na forma
do percentual da populagdo total dessa faixa etdria. Fonte: Instituto de
Estatisticas da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO).

4. O termo pardo é uma categoria de raga/cor utilizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) nos censos. Refere-se a pessoas que tém
algum grau de miscigenagao.

5. As linhas de pobreza internacionais baseiam-se em pesquisas junto a
familias nacionalmente representativas realizadas por 6rgdos de estatisticas
locais ou agéncias privadas, sob a supervisdo do proprio Governo ou de
agéncias internacionais, e obtidas a partir de Orgdos estatisticos
governamentais.

6. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a Renda Mensal Vitalicia sdo
pagos pelo Governo Federal a pessoas com mais de 65 anos e aquelas que
ndo podem trabalhar devido a uma deficiéncia. Vide Ministério de
Desenvolvimento Social (2009), pp. 39 et seq.

7. A primeira APAE do Brasil foi criada no Rio de Janeiro em 1954, e a
primeira APAE de Santa Catarina foi instituida em 1968. Vide website da
FCEE: www.fcee.sc.gov.br.

8. Conforme reza a Lei No. 381 e consta da Politica de Educagdo Especial do
Estado de Santa Catarina (SED, 2009).
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9. 82.57% em 2007; 80.95% em 2008; 62.09% em 2009 (de acordo com dados
da SED).

10. Apresentacdo de P. R. Bauer, Secretario de Estado da Educacgao, a equipe de
avaliacdo da OCDE em 13 de outubro de 2009.

11. O pessoal regular da APAE consiste em assistentes sociais.

12. Apresentagdo de P. R. Bauer, Secretario de Estado da Educag@o, a equipe de
avaliagcdo da OCDE em 13 de outubro de 2009.

13. Classifica¢do internacional da OCDE — 2007, vide Tabela 4.2.

14. 27.7% em 2004; 25.8% em 2005; 31.05% em 2006; de acordo com dados
fornecidos pela SED.
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Capitulo 5: Curriculo e Livros Didaticos da Educacao
Infantil e dos Ensinos Fundamental e Médio

Este capitulo trata do curriculo federal para todos os niveis da educagdo
basica, bem como da Proposta Curricular de Santa Catarina, e descreve os
processos de produgdo, aprovagdo e distribui¢do de livros e outros materiais
didaticos. Ao final, sdo apresentados os principais pontos com rela¢do a esses
temas e algumas recomendagoes sobre como abordad-los.

Introducio: Observacoes gerais sobre o sistema de educacao basica

A partir de 2008, um novo sistema tornou-se obrigatorio (com base na
Lei No. 11.274/2006), conhecido como “ensino fundamental de nove anos”.
Com esse novo sistema, em vez das séries que iam da 1* a 8”, a progressdo
passou a ser indicada em anos, ou seja, do 1° a0 9° ano, a fim de acomodar a
nova idade de entrada na escola aos seis anos. Atualmente, durante a fase de
transicao do sistema de oito séries para o sistema de nove anos, ambos 0s
termos “ano” e “série” sdo usados, ou seja, a 8" série do antigo sistema
tornou-se 0 9° ano. Durante a visita, a equipe da OCDE constatou que nem
todas as escolas ja haviam aderido a nova nomenclatura.' A recente Emenda
Constitucional No. 59 (em vigor desde novembro de 2009), que estipula que a
educacgdo basica é obrigatoria dos 4 aos 17 anos, devera ser implementada
progressivamente até 2016.

A educagdo infantil engloba a creche (para criangas de 0 a 3 anos) e a
pré-escola (para criangas de 4 e 5 anos). Os anos iniciais” referem-se aos
cinco primeiros anos (do 1° ao 5° ano) do ensino fundamental ou, no antigo
sistema, as quatro primeiras séries (da 1% & 4” série). O ensino fundamental vai
do 1° ao 9° ano (ou da 1* a 8" série). O ensino médio cobre os trés anos
subseqiientes.

Quanto aos dados, ao preparar esta avaliagdo, a equipe da OCDE
utilizou uma série de fontes que podem nem sempre estar de acordo umas
com as outras, seja em relacdo aos numeros ou a terminologia empregada.
Por exemplo, “taxa de frequéncia” é o termo utilizado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, ao passo que o
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Censo Escolar do INEP emprega as expressoes “taxa liquida de matricula” e
“taxa bruta de matricula”. As taxas de matriculas informadas pelo Censo
Escolar tendem a ser inferiores as do IBGE porque o Censo Escolar so6 leva
em consideragdo os estabelecimentos registrados, ao passo que muitos deles,
sobretudo na educagdo infantil, ndo o s@o. Todos os esforgos foram
envidados para que somente os dados mais recentes e confiaveis fossem
utilizados nesta avaliagao.

O Ministério da Educacdo define a grade curricular, implementa
sistemas de avaliagdo de aprendizado padronizados e efetua a compra de
livros das disciplinas obrigatdrias para alunos das escolas publicas de todo o
Brasil, desempenhando assim um papel chave na formulacao de leis federais
relativas a educacdo e no monitoramento dos padrdes. Porém, com um total
de mais de 50 milhdes de alunos no seu sistema educacional, as suas fungoes
nao poderiam ir muito além, razao pela qual a verdadeira missdo de garantir
qualidade compete aos Governos Estaduais e Municipais. Cabe salientar que
a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina e os municipios
catarinenses estdo entre os mais bem-sucedidos do Pais.

O tamanho das classes dos ensinos fundamental e médio varia de um
maximo de 25 alunos para as séries (ou anos) iniciais do fundamental,
35 alunos para as séries (ou anos) finais do fundamental e 40 alunos para o
ensino médio. Numa média geral, a propor¢do alunos/professor em Santa
Catarina ¢ de 19.56 — variando de 11.52 nas escolas federais a 16.55 nas
municipais e 27.84 nas estaduais. A propor¢do nas escolas particulares ¢ de,
aproximadamente, 12.2 (dados de 2007). Considerando que, nos ultimos
anos, Santa Catarina tem apresentado uma lenta taxa de crescimento
populacional (menos de 1% ao ano) e uma baixa taxa de natalidade (1.60%,
em comparagdo com a taxa nacional de 1.83%), o Estado poderia tirar
proveito desse “dividendo demografico”, reduzindo o tamanho das classes,
principalmente nas séries finais do fundamental (5% a 8%).

Por lei o ano letivo deve ter um minimo de 200 dias, que geralmente sdo
divididos em quatro bimestres. As aulas comegam no inicio de fevereiro e
vdo até a terceira semana de dezembro, com duas semanas de recesso
escolar em julho e seis semanas de férias a partir de meados de dezembro até
a volta as aulas em fevereiro. Ha em média sete feriados nacionais, estaduais
ou municipais por ano.

Educacao infantil
e Na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), de 1996, o termo

“educacdo infantil” refere-se a primeira etapa da educagdo basica, para
criancas de até seis anos de idade (ou até cinco, ap6s a idade de
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admissdo no ensino fundamental haver passado para os seis anos em
2007), subdividindo-se em creche, para criangas de até trés anos de
idade, e pré-escola, para criangas de quatro a seis anos de idade.

e Desde 1999, existem padrdes de qualidade federais e uma grade
curricular definidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, englobando toda a faixa etaria atendida. No entanto,
muitos desses quesitos de qualidade ainda ndo foram postos em pratica
e, por isso, até o momento ha muito pouca supervisdo e fiscalizacdo.
Embora a legislagdo federal permita que as escolas definam o seu
préprio planejamento pedagogico, tanto as creches como as pré-escolas
sdo obrigadas a levar em consideragdo as diretrizes federais. O controle
da implementagio € fragil, sobretudo nos estabelecimentos privados.

e  Como parte da introdugdo do ensino obrigatério de nove anos, a decisdo
de diminuir a idade de entrada no fundamental de sete para seis anos ¢
importante para garantir que toda crianga a partir de seis anos esteja
necessariamente na escola. Antes, s6 uma pequena parcela das criangas
de cinco e seis anos recebia alguma forma de efetivo atendimento
escolar: em Santa Catarina, em torno de 33% de todas as criancas de
zero a seis anos; subindo para 60% para a faixa etaria dos cinco aos seis
anos, o ultimo ano antes da entrada no fundamental. Com esse aumento
de 60% para 100%, podera ser mais bem trabalhada a prontiddo para a
aprendizagem, principalmente no caso de criangas desfavorecidas, que
nao tiveram a oportunidade de desenvolver as habilidades sociais e
linguisticas nos seus primeiros anos de vida.

e  Os municipios sdo responsaveis pelo financiamento e pela oferta de
atendimento a educagdo infantil. Com o FUNDEB (2007), 20% das
arrecadagdes estaduais e municipais sdo destinadas a educagdo basica,
que também inclui a faixa etaria das criancas com menos de seis anos.

Classes de alfabetizacio

e Apesar de ndo serem reconhecidas pela LDB de 1996, as classes de
alfabetizacdo sdo levadas em considera¢do pelo Censo Escolar anual.
Algumas escolas de ensino fundamental fazem questdao de que os novos
alunos ja entrem alfabetizados na 1° série; assim, organizam essas
turmas para acolher as criangas que ainda ndo sabem ler e escrever.
Como a idade de admissdo no ensino fundamental passou de sete para
seis anos, o nimero dessas classes vem diminuindo; porém, de acordo
com a UNESCO, em 2003, cerca de 600 mil criangas de seis ¢ sete anos
ainda frequentavam essas classes no Brasil (UNESCO, 2007, p. 7).
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Ensinos fundamental e médio®

e  Ensino fundamental. Como ja foi mencionado anteriormente, a partir de
2008, um novo sistema tornou-se obrigatorio (com base na Lei
No. 11.274/2006), conhecido como “ensino fundamental de nove anos”.
Com esse novo sistema, em vez das séries que iam da 1° a 4° a
progressdo passou a ser indicada em anos, ou seja, do 1° a0 9°, a fim de
acomodar a nova idade de entrada na escola aos seis anos. A idade de
conclusdo do ensino fundamental permanece a mesma (14 anos).
Durante a visita, a equipe da OCDE constatou que nem todas as escolas
haviam aderido a nova nomenclatura. Isso significa que os alunos que
concluirem a 8" série passardo para o 1° ano do ensino médio.

De acordo com o artigo 24 da Lei Complementar No. 1701998, o
ensino fundamental subdivide-se em dois ciclos: as séries iniciais (da
1* a4 4% série, ou do 1° ao 5° ano) para as criangas em idade entre 6 ¢
10 anos; e as séries finais (da 5" a 8" série, ou do 6° ao 9° ano) para as
criancas em idade entre 11 e 14 anos. Mesmo iniciando o ensino
fundamental aos seis anos de idade, o término se dara aos 14 anos.

Nao existe exame final, porém ¢ emitido um certificado que atesta a
conclusdo do ensino fundamental. Alguns empregadores costumam
exigir esse documento.

e FEnsino médio ou educagdo geral e profissionalizante. Com trés anos
de duracdo, o seu objetivo é proporcionar aos alunos o conhecimento
e as habilidades necessarias para que possam prosseguir os estudos de
nivel superior ou entrar no mercado de trabalho.

e De modo geral, ndo ha necessidade de se submeter a exame para entrar
no 1° ano do ensino médio, bastando provar ter concluido, com
aproveitamento, o ensino fundamental. H4 exame de admissao
(conhecido como “vestibulinho” em algumas localidades do Brasil) para
as escolas federais, que, a0 mesmo tempo, preparam os alunos para a
educagdo superior e profissdes técnicas; por exemplo, em areas como
quimica, biologia, agricultura, design, etc. Nessas escolas, a formagao
costuma ter uma duragdo de quatro anos.

e A Matriz Curricular do Ensino Médio prioriza a formacao cientifica, a
introducdo a tecnologia e os deveres e direitos do cidadao.

o  FEnsino médio integrado. Levando em conta que muitos jovens ndo
continuardo a estudar apo6s concluirem o ensino médio e assim
precisardo de habilidades praticas para entrar no mercado de trabalho,
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muitas escolas agora oferecem cursos técnicos profissionalizantes
paralelamente ao curriculo regular. A maioria desses cursos ¢ oferecida
no periodo noturno.

®  Necessidades educacionais especiais. Para as criangas portadoras de
necessidades educacionais especiais (PNEEs) das escolas regulares, a
matriz curricular também reserva um tempo de contato com um
professor especializado, de acordo com uma escala, disponibilizado pelo
Servico de Atendimento Educacional Especializado (SAEDE). As
criangas com deficiéncia auditiva sdo atendidas pelo SAEDE-DA; as
com deficiéncia visual, pelo SAEDE-DV; e as com deficiéncia mental,
pelo SAEDE-DM. Em alguns casos, um segundo profissional pode ser
designado para acompanhar o aluno PNEE no ensino regular; por
exemplo, um intérprete qualificado de LIBRAS para os surdos (artigo 5°
da LCD 170/98, inciso 1V).

As Tabelas 5.1, 5.2 e 5.3 mostram as estatisticas da educagdo basica em
Santa Catarina. Nota-se claramente a expansdo da oferta tanto do ensino
obrigatério (fundamental) como do pods-obrigatério (médio), embora a
cobertura da educagdo infantil ainda seja baixa, com aproximadamente 33%
da faixa etéria entre zero e seis anos (dados de 2005).*

Ensino acelerado e educacdo a distincia

A fim de reduzir a alta repeténcia e melhorar as taxas de conclusao,
Estados e municipios vém investindo em programas voltados para alunos de
mais idade, para aqueles que frequentam as aulas de modo intermitente,
assim como para os que apresentam risco de abandonar os estudos. O
principal programa destinado a alunos do ensino médio é o Novo Telecurso,
langado em 2000 e relangcado em um formato atualizado em 2008. Ademais,
como complemento dos episddios, que tém 15 minutos de duragdo, sdo
comercializados videos, DVDs e livros, a pregos acessiveis, em todo o Pais.

Ademais, a Fundacdo Roberto Marinho oferece uma versdo de educacao
a distancia que abrange todo o curriculo do fundamental, principalmente
dirigida as populagdes rurais altamente dispersas e as escolas que tém alunos
de séries (ou anos) diferentes numa mesma sala, situa¢des que dificultam o
recrutamento de professores, sobretudo para as matérias das séries (ou anos)
finais, tais como Ciéncias, Historia, Geografia e linguas estrangeiras. O
Banco Mundial planeja avaliar o impacto dessas iniciativas em 2010.
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Tabela 5.1 Educacio infantil em Santa Catarina por rede de ensino
e % da faixa etaria de 0 a 6 anos entre 1996 e 2007 (anos selecionados)

Populagéo total

Ano Rede da faixa 0-6 Matriculas % da faixa 0-6
Federal 352 0.05
Estadual 37945 5.68
1996 Municipal 668 227 96 983 14.51
Privada 37097 5.55
Total 172 377 25.80
Federal 256 0.04
Estadual 24132 3.55
2000 Municipal 679 534 138 400 20.37
Privada 43 146 6.35
Total 205 934 30.31
Federal 276 0.04
Estadual 22 261 3.13
2003 Municipal 711128 160 742 22.60
Privada 49 383 6.94
Total 232 664 32.72
Federal 224 0.03
Estadual 6880 1.05
2007 (0-5)'  Municipal 654 709" 139 527 21.31
Privada 35074 5.36
Total 181705 21.75

Observagdo (1): A partir de 2007, as criangas passaram a entrar no ensino fundamental aos
seis anos, o que provocou a redugdo do numero de criangas na educagdo infantil.

Fonte: Diretoria de Organizagdo, Controle e Avaliagdo da SED, 2009.
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Tabela 5.2 Ensino fundamental em Santa Catarina por rede de ensino
entre 1998 e 2009

Escolas do ensino fundamental em Santa Catarina

Total Federal Estadual
Ano Escolas Matriculas Escolas Matriculas Escolas Matriculas
1998 7715 1383805 11 5513 1376 744 314
1999 7744 1423 047 10 6049 1377 756 474
2000 7336 1449 076 10 5 664 1352 756 961
2001 7364 1450 263 10 5646 1322 734599
2002 7128 1611480 10 5356 1301 805 251
2003 6924 1617 644 10 4556 1303 805 940
2004 6803 1716 257 10 3815 1298 873436
2005 6 660 1696 248 10 8095 1281 832950
2006 6624 1711245 10 8216 1310 846 976
2007 6699 1574212 13 7250 1417 738 642
2008 6635 1575221 14 7850 1353 714 061
2009 6 352 1546 738 14 9484 1334 681 205
Escolas do ensino fundamental em Santa Catarina
Municipal Privada
Ano
Escolas Matriculas Escolas Matriculas
1998 5558 477 400 770 156 578
1999 5194 502 836 863 157 415
2000 5071 527 013 903 159 438
2001 4977 543514 1055 166 504
2002 4753 593 842 1064 207 031
2003 4565 609 170 1046 197 978
2004 4482 635 905 1013 203111
2005 4 361 636 954 1008 218 240
2006 4272 641911 1032 214 322
2007 4218 640 965 1051 187 355
2008 4209 648 692 1059 204 618
2009 4119 656 992 885 199 057

Observagdo: A partir de 2007, as criangas passaram a entrar no ensino fundamental aos
seis anos; € nos anos letivos de 2008 e 2009, praticamente 97% das criangas ¢ adolescentes
entre 6 ¢ 14 anos estavam matriculados. Trata-se, evidentemente, de uma grande conquista.

Fonte: Diretoria de Organizaggo, Controle e Avaliagdo da SED, 2009.
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Tabela 5.3 Ensino médio por rede de ensino e % da faixa etaria dos 15 aos 17 anos
em Santa Catarina entre 1996 e 2007 (anos selecionados)

Populagao total da

Ano Rede faixa 15-17 Matriculas % da faixa 15-17
Federal 2496 0.83
Estadual 74510 24.83
1996 Municipal 300 083 1568 0.52
Privada 28714 9.57
Total 107 288 35.75
Federal 2730 0.85
Estadual 114 067 35.68
2000 Municipal 319694 944 0.30
Privada 27 969 8.75
Total 145710 45.58
Federal 2256 0.67
Estadual 155 969 46.64
2003 Municipal 334 400 993 0.30
Privada 32131 9.61
Total 191 349 57.22
Federal 1458 0.40
Estadual 154 673 42.93
2007 Municipal 360 290 501 0.14
Privada 28718 7.97
Total 185 350 51.44

Fonte: Diretoria de Organizagio, Controle e Avaliagdo da SED, 2009.

O curriculo brasileiro

Em nivel federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei
9394/1996) determina quais sdo as areas de conhecimento e as matérias
obrigatorias do curriculo dos ensinos fundamental e médio do Brasil. Os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), definidos em 1997, estabelecem
os objetivos e as linhas gerais, ndo se tratando, porém, de um curriculo
nacional imposto. A sua implementagdo nao ¢ monitorada, exceto talvez de
modo indireto, com a aplicagdo em todo o Pais de testes como o SAEB ¢ a
Prova Brasil. Cabe ressaltar que as normas curriculares que constam dos
PCN cobrem somente 75% do conteudo total, deixando os 25% restantes ao
encargo das escolas.
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Nos anos 1990, o MEC implantou uma série de novas medidas. Todo o
sistema passa a ser avaliado de dois em dois anos com o SAEB, uma prova
padronizada de ambito nacional com questdes elaboradas a partir das metas
curriculares estabelecidas pelos PCN. O seu objetivo ¢ avaliar alunos da 4” e
da 8" séries (ou do 5° € do 9° anos) do ensino fundamental e do ltimo ano
do ensino médio. A partir de 2005, o SAEB passou a atingir todas as
escolas, e ndo s6 por amostragem, com a introducdo da Prova Brasil na 4" e
na 8" séries (ou no 5° € no 9° anos), a fim de levantar informagdes adicionais
sobre a aprendizagem. As escolas também fornecem dados sobre as taxas de
matricula, repeténcia e evasdo, por meio do Censo Escolar anual. Tais
procedimentos permitem tragar um perfil geral mais preciso da qualidade do
ensino e estabelecer relagdes com os incentivos financeiros, como do
FUNDEB, por exemplo.

Mesmo nas escolas relativamente bem equipadas de Santa Catarina,
parece claro que, em vista do desempenho dos alunos, os padroes
estabelecidos pelos PCN nao estdo sendo cumpridos na integra. Na opinido
da equipe da OCDE, tal situacdo se deve basicamente ao grande nimero de
matérias obrigatorias, concentradas em muito pouco tempo de aula.’

O curriculo catarinense

A partir de 1988, a Secretaria de Estado da Educacdo passou a
desenvolver a sua propria Proposta Curricular (PCSC), com o objetivo de
nortear a pratica educacional nas escolas catarinenses. A PCSC foi criada
por um grupo de profissionais da area, sob a coordenagdo da SED, que
reuniu uma série de documentos publicados na forma de um “contrato”, em
sua primeira versdo, em 1991. Esse estudo conferiu ao curriculo escolar
catarinense certa unidade com base em conceitos que estdo em harmonia
com a historia e a cultura locais. A segunda edigdo, de 1998, revista e
aumentada, incorporou contribui¢cdes resultantes de dois anos de debates
realizados em todo o Estado, com professores ndo s6 da rede, mas também
de universidades. A PCSC de 1998, publicada em varios volumes,
estabelece as diretrizes curriculares para todas as matérias e propde uma
abordagem multidisciplinar, além de contar com uma extensa bibliografia,
dirigida aos professores, com o intuito de ampliar os conceitos sobre os
quais a PSCS se pauta.

Em 2004, a entdo Secretaria de Estado da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, através da Diretoria de Educacdo Basica e Profissional, criou
seis grupos tematicos (educagdo e infancia; alfabetizacdo e letramento;
educagdo e trabalho; educacio de trabalhadores; ensino noturno; e educacéo
de jovens), a fim de definir procedimentos pedagdgicos ¢ metodologicos,
que foram acrescentados a PCSC e introduzidos em 2006.
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Quando da visita da OCDE, em 2009, a SED estava procedendo a
revisdo do curriculo do ensino médio, com o intuito de integra-lo de modo
mais efetivo a politica educacional nacional. Além disso, seguindo o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), desde 2004 a SED vem promovendo vérios
programas e projetos extracurriculares de artes, esportes, musica, dentre
outras atividades, a fim de incentivar a participacdo da comunidade e a
inclusdo social. A equipe da OCDE conheceu o projeto Escola Aberta no
bairro Fortaleza, no municipio de Blumenau, que possibilita o encontro de
pais e alunos aos sabados para a pratica de volei, futebol e caraté, bem como
aulas de musica e danca tradicional.

Projetos politico-pedagogicos

Como dito anteriormente, a Proposta Curricular de Santa Catarina foi
publicada pela primeira vez em 1991 e modificada em 1998. Fazia parte da
proposta a introdug@o dos PPPs, a partir dos quais as escolas publicas devem
definir a sua pratica educacional. Para auxiliar na elaboragdo do projeto, as
escolas recebem uma verba e organizam-se treinamentos para o0s
profissionais envolvidos. A LDB 9394/96 ¢ as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Educagdo (2009) também determinam que as escolas
avaliem e remodelem regularmente os seus PPPs.

Tais documentos funcionam como um mecanismo de coordenagdo e
estimulo para a participacdo da comunidade no planejamento e na definicdo
de prioridades. O PPP ndo confere as escolas o poder de definir o seu
proprio curriculo; no entanto, no &mbito das Propostas Curriculares do MEC
e de Santa Catarina, bem como dos requisitos legais aplicaveis, a escola
pode fazer ajustes, inclusive na carga horaria.

Qualidade

O Ministério da Educagdo estabelece as normas de qualidade, assim
como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educaco, para todos os
niveis: educac¢do infantil, ensinos fundamental e médio, educacdo
profissional técnica e educagdo superior. O artigo 8 da LDB define o
contetido minimo dos programas da educagdo basica, a carga horaria
minima de aulas, os conhecimentos a ser adquiridos pelos alunos e os
certificados de conclusdo de estudos (diplomas, titulos, etc.). Essas normas
sdo revisadas regularmente pelo MEC e pelo Conselho Nacional de
Educagdo (CNE). Nas esferas estadual e municipal, as diretrizes e normas
sdo cumpridas pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE) de Santa
Catarina, com flexibilidade limitada das suas aplicagdes nos varios tipos de
escola.
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Matérias®

e Matérias obrigatorias do ensino fundamental: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes, Educacdo Fisica e,
para os anos finais, Lingua Estrangeira.’

e  Matérias obrigatérias do ensino médio: Lingua Portuguesa e Literaturas
Brasileira e Portuguesa, Matemadtica, Biologia, Quimica, Fisica,
Historia, Geografia, Artes, Educagdo Fisica, Lingua Estrangeira,
Filosofia e Sociologia.

Carga hordria

O artigo 24 da LDB de 1996 determina que a escolas devem oferecer, no
minimo, 800 horas de aula, distribuidas em 200 dias de efetivo trabalho
escolar, geralmente divididos em quatro bimestres de dez semanas. Todas as
escolas visitadas pela equipe de avaliagdo da OCDE entendem que uma
semana escolar consiste em 20 aulas, ou seja, consideram as 800 horas
anuais como a carga horaria mdxima para os alunos. Por conseguinte, em
uma semana de cinco dias, observa-se que os alunos nao t€ém mais do que
20 horas ou 25 aulas de 45 minutos, embora o tempo das atividades
produtivas em sala de aula seja bem menor (a duragdo das aulas no ensino
publico estadual, em Santa Catarina, ¢ de 48 minutos, no periodo diurno, e
de 40 minutos, no periodo noturno).

A verdade ¢ que essa interpretagdo da margem para as escolas adotarem
trés turnos didrios de quatro horas cada um, independentemente das
exigéncias do curriculo e das habilidades dos alunos. O tempo das atividades
em sala de aula e a oportunidade de aprendizagem dos alunos suscitam
preocupacdo. Varias disciplinas possuem carga horaria de somente uma ou
duas horas por semana, sem contar as situagdes agravantes em algumas
escolas — como o absenteismo dos professores e a falta de material didatico —
que limitam ainda mais o tempo de aprendizagem.

Os anos iniciais do ensino fundamental (1" a 4” série ou 1° ao 5° ano)

As matérias sdo obrigatérias desde o principio, embora o primeiro “ciclo
basico” (primeiros dois ou trés anos) seja conhecido como “fase de
alfabetiza¢do”, com énfase no letramento e na apropriacdo dos conceitos
matematicos basicos. As demais matérias sdo encaixadas a medida que o
aluno avanga.
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Nao ha um numero de horas especifico para cada matéria. Cabe ao
professor decidir a organiza¢do do tempo (20 horas de aula por semana no
total). Um tinico professor se encarrega de todas as matérias, com excegao
de Artes e Educacao Fisica, que sdo ministradas por especialistas.

Os anos finais do ensino fundamental (5 a 8" série ou 6° a0 9° ano)

Durante os quatro anos dessa fase, as matérias que se relacionam sdo
idénticas e tém a mesma carga horaria, a saber:

Tabela 5.4 Grade curricular para os anos finais do ensino fundamental
das escolas regulares, ano letivo de 2009

Matérias Nimero de aulas semanais

1 Lingua Portuguesa 4
2 Matemética

3 Lingua Estrangeira 3
4 Histéria 3
5 Geografia 3
6 Ciéncias 3
7 Artes 2
8 Educagao Fisica 3
9] Ensino Religioso 1]
Numero de aulas previsto! por semana 26

Observagdo (1): Cada turno tem quatro horas de duragdo de modo que, teoricamente,
s6 ¢é possivel encaixar 25 aulas de 45 minutos em 20 horas de aula semanais.
A equipe da OCDE constatou que a maior parte das escolas ndo consegue ter mais do
que quatro ou cinco aulas diarias por turno, o que limita a 20 e 25 o niimero de aulas
semanais.

Fonte: Diretoria de Organizagdo, Controle e Avaliagdo da SED, 2009.
Os trés anos do ensino médio
Igualmente, nas escolas regulares de ensino médio, as mesmas matérias

sd0 ensinadas nos trés anos, com o mesmo numero de aulas (vide
Tabela 5.5).
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Tabela 5.5 Grade curricular para escolas regulares do ensino médio, 2009

Matérias Numero de aulas semanais

w

Lingua Portuguesa e Literaturas Brasileira e Portuguesa
Matemética

Lingua Estrangeira

Histéria

Geografia

Fisica

Biologia

Quimica

Artes

Filosofia

©W O N o O B~ W NN -

_
- o

Sociologia

N N = DD NN DD DN DN NN W

12 Educacéo Fisica

N
[3,]

Numero de aulas previsto! por semana

Observagdo (1): Cada turno tem quatro horas de duragdo de modo que, teoricamente, s6 €
possivel encaixar 25 aulas de 45 minutos em 20 horas de aula semanais. A equipe da OCDE
constatou que a maior parte das escolas ndo consegue ter mais do que quatro ou cinco aulas
diarias por turno, o que limita a 20 e 25 o numero de aulas semanais.

Fonte: Diretoria de Organizagdo, Controle ¢ Avaliagdo da SED, 2009.

Ensino médio integrado (regular e profissionalizante)

Nas escolas de ensino médio integrado, que combinam o curriculo
regular com cursos profissionalizantes, os alunos seguem a mesma grade do
ensino médio, como na Tabela 5.5, porém com o acréscimo de duas
disciplinas profissionalizantes, e estudam cerca de oito (em vez de quatro)
horas por dia. Isso significa que o curriculo regular é ensinado pela manhi e
as aulas técnicas/profissionalizantes sdo ministradas a tarde ou a noite. Essa
abordagem é empregada atualmente pelos Institutos Federais de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia, que estdo se expandindo rapidamente por todos os
estados. Em Santa Catarina, o crescimento esperado para o ano de 2010 ¢
enorme — mais do que o dobro do contingente de 2009.

No ultimo ano do ensino integrado, a énfase nos temas profissionalizantes
¢ ainda maior, com exercicios praticos, dependendo do tipo de curso
profissionalizante. Por exemplo, os cursos de enfermagem e turismo tém
3200 horas, com 25% e 10% de pratica, respectivamente; ¢ o de
informatica, 3 000 horas, também com treinamento pratico.
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Quando da visita as EEBs, a equipe da OCDE conheceu uma nova
situagdo. Como, segundo os diretores, muitos alunos estdo empregados ou a
procura de trabalho, aqueles que fazem os cursos profissionalizantes
frequentam a escola somente a noite, tendo, por conseguinte, ndo mais do
que quatro horas de aula didrias. Nesses casos, fica patente a
impossibilidade de cobrir o ensino regular e o profissionalizante, e este
ultimo acaba por prevalecer por ter um efeito direto nas competéncias
profissionais. Ademais, como os turnos da noite terminam tarde, as 22h00
ou 22h30, ndo ¢ raro que os pais impegam as meninas de frequenta-los, sem
contar a alta taxa de abandono de alunos (de ambos os sexos) que trabalham.
Nao ¢ facil dar conta de assistir as aulas cinco vezes por semana,
principalmente quando se exigem exercicios praticos.

Pontos referentes ao curriculo

e  Falta de flexibilidade. As grades curriculares dos ensinos fundamental e
médio sao “fechadas”: a excecdo das aulas de ensino religioso, todas as
matérias sdo obrigatorias para todos, sem levar em conta as habilidades,
o grau de maturidade e os interesses dos alunos, ndo havendo matérias
eletivas ou optativas na grade. Os professores e diretores relataram a
equipe da OCDE que ndo tém controle sobre o curriculo definido pelo
Governo Federal e que sdo obrigados a segui-lo a risca. Se fosse assim
de fato, o curriculo teria um carater excessivamente prescritivo. No
entanto, verificou-se que as diretrizes da LDB e os PCN sdo mais
flexiveis do que os professores imaginam; por exemplo, de acordo com
os PCN, os professores e as escolas tém liberdade para empregar 25%
do tempo de aula para atender as necessidades dos alunos e as condigdes
do estabelecimento. Os professores e as escolas ndo se valem dessa
liberdade (limitada) porque (a) praticamente sequer ha tempo para
cobrir o conteudo obrigatorio, (b) poucos docentes tém habilidades ou a
experiéncia necessarias para criar cursos; €, (¢) como o SAEB ¢ a Prova
Brasil s6 avaliam o conteudo obrigatorio, sera este que os professores
transmitirdo aos alunos.

e Monotonia do curriculo. Nao se levam em considerag¢do as mudangas de
interesses e¢ de necessidades decorrentes do desenvolvimento das
habilidades cognitivas dos alunos: as mesmas matérias sdo ensinadas
ano apos ano com a mesma carga horaria. Do ponto de vista
organizacional, isso pode ser conveniente para as escolas, professores, e
editoras de livros didaticos, mas ndo motiva os educandos, sobretudo
aqueles que repetem o ano® e se veem assim obrigados a estudar as
mesmas licdes com o mesmo numero de horas do ano anterior. De
acordo com estudos realizados nos Estados Unidos, os resultados da
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aprendizagem na verdade sdo piores quando se repete um ano,
possivelmente devido ao tédio e a falta de motivagdo. Em contrapartida,
pesquisas efetuadas na América Latina concluiram que a repeténcia
pode melhorar o desempenho com a condi¢ao de que os alunos recebam
um acompanhamento pedagogico adequado (Batista Gomes Neto e
Hanushek, 1996, pp. 425-460).

e Discrepdncia entre o conteudo proposto e o tempo disponivel. Embora
haja teoricamente 25 aulas por semana, na pratica o sistema de trés
turnos limita consideravelmente as metas e o carater ativo do processo
de aprendizagem. Como ocorre troca de professor a cada 45 ou
90 minutos (aula-faixa), ndo had como evitar que se perca tempo entre
cada aula. Assim, ndo sobra tempo para os professores se certificarem
de que o conteudo foi devidamente compreendido e assimilado pelos
alunos. O resultado é um ensino feito as pressas e um aprendizado
superficial.

o Auséncia de coordenacdo horizontal entre as matérias. As matrizes
curriculares estruturadas em matérias constituem uma colecdo de
programas isolados, € ndo um sistema coerente com base nas metas das
politicas nacionais. O que falta ¢ uma visdo clara dos objetivos que cada
nivel do ensino deveria atingir em termos de desenvolvimento e
aprendizagem globais dos alunos. Os curriculos sdo elaborados por
grupos de especialistas de uma matéria especifica e a progressao ¢
programada de modo “vertical” de um ano para o outro. Aparentemente,
ha pouco interesse em enxergar o curriculo horizontalmente, levando-se
em consideracdo as relacdes entre as varias matérias em cada nivel,
para, por exemplo, verificar se o nivel de competéncia média que se
espera de um educando de 12 anos estd coerente ¢ em conformidade
com o0s objetivos educacionais. Ao que consta, os grupos de
especialistas de cada matéria parecem preocupar-se em manter ou
aumentar a carga hordria semanal da sua disciplina, em vez de
verificarem objetivamente como poderiam eliminar contetdos
ultrapassados e repetitivos, focalizando questdes fundamentais, tais
como a compreensdo da leitura, a apropriacdo de conceitos matematicos
e o uso das habilidades de raciocinio de alto nivel.

o Tempo insuficiente. Como a maior parte das escolas funciona com trés
turnos, ndo ¢ possivel haver mais do que cinco aulas de 45 minutes por
turno. O nimero de matérias das séries mais avancadas € grande e, por
conseguinte, resta pouco tempo para cobrir todo o conteudo, sobrando
menos tempo ainda para adquirir ou consolidar habilidades de raciocinio
de alto nivel e fazer trabalhos extras ou leituras além dos livros
didaticos.
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Falta de abordagens sob medida. A atual politica do MEC e da
Secretaria de Estado da Educagdo de rumar para a educagdo inclusiva
requer uma utilizagdo bem mais sistemdtica de uma abordagem
individualizada dos processos de ensino e aprendizagem a fim de
atender as criangas com habilidades e necessidades diferentes. No
entanto, neste estagio, os professores ainda ndo estdo em condigdes de
desenvolver planos de educacdo individual para os seus alunos e
tampouco tém experiéncia para avaliar o progresso de cada aprendiz em
funcdo do que se espera para o seu grau de desenvolvimento. Convém
lembrar que, a partir da 5° série (ou 6° ano), os alunos passam a ter um
professor por matéria, o que torna ainda mais dificil garantir que os
professores de cada disciplina sigam um plano de educacdo individual
coeso. Ademais, faltam materiais que possam ser adaptados aos
aprendizes com diferentes habilidades, de modo que a abordagem de
“tamanho unico” acaba sendo a norma.

Atividades extraclasse. A meta de expandir as atividades apos as aulas
regulares (com esportes, musica e idiomas) é prejudicada pelo sistema
de trés turnos, que faz com que as instalagdes da escola estejam
ocupadas das 7h30 as 22h30, cinco dias por semana. Os programas de
“Escola Aberta”, que permitem que os alunos e os seus familiares
participem de atividades extracurriculares aos sabados, apesar de muito
populares, ndo sdo muito disponiveis, pois dependem quase inteiramente
de voluntarios da comunidade.

Recomendacoes referentes ao curriculo

1.

A discordancia entre o numero de matérias obrigatorias e o tempo
disponivel para a aprendizagem precisa ser solucionada. Ensino as
pressas e aprendizagem superficial levam a resultados insatisfatorios. A
equipe da OCDE constatou que o sistema de trés turnos deixa
pouquissima margem de manobra para o aumento do tempo de
permanéncia em sala de aula, e que as matérias obrigatorias sdo
definidas predominantemente na esfera federal. No entanto, os PCN séo
mais flexiveis do que se costuma supor, visto permitirem que 25% do
tempo em sala de aula seja utilizado como os professores e as escolas
definirem para atender as necessidades dos alunos e as condigdes do
estabelecimento. Se a carga horaria ndo pode ser modificada por
questdes de ordem organizacional, o numero de matérias obrigatdrias e
o conteido do programa devem ser reduzidos. Nesse caso, quanto
menor, melhor!
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2. Devido a exiguidade do tempo em sala de aula, ndo sobra tempo para
debates que possam garantir a assimilagdo de novos conceitos, nem
outras atividades que ajudariam a desenvolver as habilidades de
raciocinio de alto nivel dos alunos. S&o justamente essas habilidades que
os jovens devem ter para se integrarem a sociedade brasileira moderna, e
que também sdo requeridas pelos estudos comparativos internacionais,
como o PISA. Se o Brasil quiser melhorar o seu padriao, ¢
imprescindivel que se adote uma nova abordagem em relagéo ao ensino
em sala de aula, uma vez que os métodos de aprendizagem ativa
demandam muito mais tempo de interag¢do entre docentes e alunos.

3. Os alunos deveriam ter mais possibilidades de escolha. Além disso, o
sistema de educagdo inclusiva, que reline criangas de habilidades
distintas em escolas convencionais, deve ser acompanhado de uma
abordagem mais individualizada dos processos de ensino e
aprendizagem, de modo que fodos os alunos recebam uma educagdo que
seja significativa para eles e relevantes para as suas competéncias
particulares e os seus objetivos de vida.

Livros e materiais didaticos

Distinguem-se quatro grandes tipos de livros escolares: (1) os manuais
ou livros didaticos, que incluem as obras que apresentam conteudos
curriculares de acordo com a série em que encontra o aluno, utilizados por
professores e alunos em sala de aula e em casa; (2) livros paradidaticos, que
tém por fun¢do intensificar ou aprofundar topicos especificos; (3) obras de
referéncia, como dicionarios, atlas, etc.; e (4) edigdes escolares de classicos
da literatura, anotadas ou comentadas para o uso por parte dos alunos
(Choppin, 1992). Nesta se¢do, sera dada énfase a primeira categoria, pois,
segundo a politica nacional atual, sdo esses os livros que sdo adquiridos e
distribuidos gratuitamente em todo o Brasil, pelo Governo Federal.

Outros materiais didaticos destinados as escolas publicas catarinenses
aléem dos livros, sdo geralmente adquiridos com o erario estadual e
distribuidos pela SED. Eles sdo selecionados por uma comissdo de avaliacio
composta de professores ¢ analistas técnicos das varias matérias, nomeada
mediante portaria. Todo o processo de licitagdo, distribui¢cdo, monitoramento e
avaliacdo dos materiais ¢ conduzido pela Diretoria de Educacdo Basica e
Profissional, através da Coordenadoria de Recursos Didaticos e Apoio
Técnico-Pedagodgico.
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Politica dos livros didaticos

A politica atual do MEC ¢ fornecer livros gratuitamente para todos os
anos do ensino fundamental, que sdo renovados a cada trés anos.’ A
producdo e a distribuicdo sdo realizadas por empresas privadas, sendo
reguladas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em
1985 pelo MEC. Além disso, embora o0 MEC venha definindo as diretrizes
curriculares desde 1997 com os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN),
estas ndo sdo obrigatorias por lei. Os programadores de ensino, que na
maioria dos paises fornecem as bases para o contetido dos livros didaticos,
sdo das alcadas estadual e municipal, enquanto a publicacdo se da em nivel
nacional; na verdade, ndo ha conex@o entre a produgdo de livros e os
programas pedagdgicos em uma escola particular (Rojo, 2006, p. 283).

Apesar dessas politicas liberais, 0 Governo Federal exerce um controle
consideravel sobre a produgdo e o uso de livros didaticos e, por esse
intermédio, sobre o curriculo. Existem trés programas federais voltados para
os livros didaticos: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), para o
ensino fundamental, criado pelo Decreto-lei 91.542, de 1985, com o objetivo
de administrar e regular a compra e a distribuigdo de livros didaticos para as
escolas publicas; o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Meédio (PNLEM), que cuida dos livros do ensino médio; e o Programa
Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizagdio de Jovens e Adultos
(PNLA), para a alfabetizacdo de jovens e adultos. O objetivo geral é fornecer
materiais pedagogicos de qualidade aos estabelecimentos federais, estaduais
e municipais e entidades parceiras do Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

Finangas e compras

Os recursos financeiros provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educa¢do (FNDE), que administra diretamente de forma centralizada as
compras. Esses livros s3o distribuidos para as unidades da federagao,
prefeituras, organizagdes comunitarias, entidades filantropicas e parceiros
do Programa Brasil Alfabetizado.

As quantidades de exemplares a ser adquiridos sdo definidas com base
nas escolhas dos professores e das escolas e no censo realizado a cada ano
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que serve de parametro para todas as transagdes realizadas pelo
FNDE. Os resultados do processo de sele¢do sdo publicados no Diario
Oficial da Unido para conhecimento dos estados e municipios.

Em 2009, o Governo Federal investiu USD 577.6 milhdes na compra de
livros didaticos para a educagao basica e USD 112.8 milhdes na distribuicdo
dessas obras para todo o territorio nacional, mediante contrato com a
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Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Em 2010, os gastos
serdo da ordem de USD 427.7 milhdes para a compra de livros para os anos
iniciais do ensino fundamental ¢ de USD 85.8 milhdes para a distribuicao.
Além disso, também em 2010, proceder-se-a a aquisicao e distribui¢ao de
livros de reposicdo para os alunos dos anos finais do ensino fundamental
(USD 80 milhdes) e dos trés anos do ensino médio (USD 97 milhdes). A
Tabela 5.6 mostra as quantidades e valores das obras providenciadas pelos
trés programas nacionais para todo o Pais e para Santa Catarina, em
particular.

Tabela 5.6 Quantidades e valores dos livros didaticos distribuidos em 2008 e 2009
pelos programas PNLD, PNLEM e PNLA

PNLD 2009 PNLEM 2009
Numerode  Numero de Numerode  Numero de
alunos exemplares Valor alunos exemplares Valor
(BRL) (BRL)

atendidos fornecidos atendidos fornecidos

Brasil (total) 29158208 60542424 302621896 7249774 43108350 416907 918
Santa Catarina 940 219 1693707 8637 871 196 357 1105730 10473 657

PNLA 2008
Numero de alunos Numero de exemplares Valor
atendidos fornecidos (BRL)
Brasil (total) 1609 554 1721451 11842738
Regido Nordeste (total) 1253120 1339 549 9366 305
Regido Sul (total) 117 832 127 226 785700
Santa Catarina 20 361 22 245 146 485

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, 2009.

Os dados do PNLA sao particularmente interessantes por mostrarem que
nos Estados do Sul (Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul), ¢ em
Santa Catarina, em especial, a demanda por programas de alfabetizagdo ¢
menor do que nas regides mais pobres do Pais, refletindo o alto nivel de
alfabetizacdo da populagdo catarinense.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

Desde a sua criagdo, em 1985, o principal programa de fornecimento de
livros didaticos é o PNLD, que estabeleceu as principais diretrizes para a
implementacdo dessa politica no Brasil. O programa ¢ pautado em cinco
principios: (1) centralizagcdo do planejamento, da compra e da distribuigio;
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(2) uso exclusivo de recursos federais; (3) responsabilidades limitadas a
aquisicdo de livros, sem envolvimento nos processos de edigdo e impressio,
que ficam ao encargo de empresas privadas; (4) sele¢ao das obras feita pelos
professores e estabelecimentos de ensino; e (J3) distribuicdo dos livros
inteiramente gratuita para alunos e professores (Rojo, 2006, p. 289).

O PNLD fornece livros didaticos para alunos das escolas publicas de
todos os anos da educagdo basica. Também s3o atendidos os alunos com
necessidades educacionais especiais das institui¢des publicas e das entidades
da rede privada designadas pelo censo como sendo de carater filantrépico ou
comunitario. Os alunos portadores de deficiéncia visual recebem obras em
Braille. Na pratica, isso significa que todo aluno tem direito a livros
gratuitos das matérias obrigatorias (Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia e Geografia). Os livros sdo de propriedade da escola e
devem ser utilizados por trés anos consecutivos. Cabe a escola repassa-los
aos alunos das turmas subsequentes no inicio do ano letivo.

Por intermédio do PNLEM, todos os alunos do ensino médio das escolas
publicas recebem livros de Portugués, Matematica, Historia, Biologia e
Quimica. A partir de 2009, também passaram a ser distribuidos livros de
Geografia e Fisica.

Concepgdo, publicagdo e distribuigdo dos livros diddticos

O envolvimento direto dos governos na publicagdo e na produgdo de
livros didaticos € raro atualmente. Efetivamente, nenhum pais democratico
industrial europeu ou norte-americano o faz.'” A Figura 5.1 mostra o
funcionamento tipico de um sistema moderno, que também se aplica
basicamente ao modelo brasileiro.

Na pratica, o Ministério da Educago atua como intermedidrio entre uma
determinada demanda (por parte dos professores) e a oferta de obras (por
parte das editoras). Essa funcdo deixa o Ministério ¢ o PNLD com pouca
margem para estabelecer um vinculo entre a politica de educacdo nacional e
o conteudo e a qualidade dos livros didaticos (Rojo, 2006, p. 289). S6 a
partir de 1996, com a adogdo de uma série de medidas de avaliagdo
sistematica dos livros didaticos, o Ministério pdde estabelecer essa ponte,
garantindo assim a qualidade e a adequagfo das obras adquiridas para suprir
as escolas. O elemento desencadeador desse processo foi o Plano Decenal de
Educacdo para Todos, de 1993, que serviu de alicerce para a criagcdo de uma
comissdo com o objetivo de definir critérios gerais de qualidade para os
livros didaticos.
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Figura 5.1 Processo de compra padrao de livros didaticos
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Controle de qualidade dos livros didaticos

Afora os critérios especificos para cada matéria, a comissdo de
especialistas definiu uma série de quesitos comuns, incluindo adequacio
didatico-pedagogica, qualidade editorial e grafica, bem como a utilidade dos
livros do professor, como material de apoio para o uso da obra em sala de
aula. Ademais, os livros ndo devem expressar proselitismo religioso ou
politico nem qualquer tipo de preconceito em relagdo a origem, etnia,
género, cor, idade ou qualquer outra forma de discrimina¢do. Tampouco
podem induzir a erros ou conter incorre¢des graves (Rojo, 2006, p.286).
Esses critérios foram aplicados durante a primeira avaliacdo, em 1996, dos
livros de Portugués, Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais de 1 a 4° série
submetidos pelas editoras ao PNLD 1997.

Quatro categorias de livros foram inicialmente estabelecidas:

e  FExcluidos: livros que contém erros conceituais (ou podem induzir a
erros), informa¢des desatualizadas ou preconceitos e discriminagdes de
qualquer espécie;

e  Ndo recomendados: livros que apresentam conceitos inadequados ou
impropriedades do ponto de vista didatico-pedagogico;

®  Recomendados com ressalvas: livros que possuem as qualidades
minimas necessarias, mas que apresentam pequenos problemas que
podem ser solucionados pelo professor;

®  Recomendados: livros que cumprem plenamente a sua funcgéo,
obedecendo ndo s6 a todos os principios comuns, mas também aos
critérios mais relevantes da matéria.

Os resultados das avaliagdes foram comunicados as editoras, juntamente
com um laudo técnico dos livros classificados como “excluidos” ou “ndo
recomendados”. Tais informagodes levaram a publicacdo do Guia de Livros
Didaticos PNLD 1996, que trazia a lista de todas as obras recomendadas e
recomendadas com ressalvas."'

O PNLD prosseguiu com essas avaliagdes nos anos subsequentes. A
partir de 1998, passou a incluir cartilhas; e uma quinta categoria foi
introduzida —‘recomendado com distingdo” — para aquelas obras que se
destacavam por proporcionarem material criativo e estimulante a ser
empregado pelo professor em sala de aula. Outras mudangas incluem a
avaliagdo (1999) de livros das séries finais do ensino fundamental (5" a 87), a
eliminagdo (também em 1999) da categoria “nio recomendado”, bem como
a extensao do critério de exclusdo para obras que apresentassem “imprecisao
ou incoeréncia metodologicas”. Os dicionarios de portugués foram avaliados
pelo PNLD, em 2002, 2004 e 2006.

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



5. CURRICULO E LIVROS DIDATICOS DA EDUCACAO INFANTIL E DOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO — 135

Avaliacdo dos livros diddticos

As editoras de livros didaticos submetem seus livros a avaliagdo do
PNLD, de acordo com as regras constantes de um edital publicado no Diario
Oficial da Unido e nos principais jornais do Pais. Se os livros forem
aprovados para serem adotados pelas escolas publicas, eles figurardo no
Guia e serdo divulgados para as escolas e professores.

Devido ao grande volume e ao calendario fixo e previsivel (com o
rodizio a cada trés anos entre os anos iniciais e finais do fundamental e um
programa parcial anual de substituicio dos livros da 1* série'” e das classes
de alfabetizagdo, assim como o crescente numero de titulos fornecidos aos
alunos do ensino médio), o setor editorial do Brasil depende sobremaneira
do mercado de livros didaticos. Embora tenha sido constada recentemente
uma pequena redugdo da proporcdo de didaticos em relagdo a producio total
de livros, as compras realizadas pelo MEC sdo vitais para o setor. Como
bem mostra a Tabela 5.6, em 2009 o total de exemplares fornecidos pelos
programas PNLD, PNLEM e PNLA ultrapassaram a marca de 105 milhdes,
para um valor total de mais de BRL 700 milhdes (USD 408 milhdes).

A implantagdo do sistema de avaliacdo pedagdgica do PNLD exerceu,
pois, um impacto consideravel no setor editorial. Por exemplo, as duas
primeiras avaliagdes para os anos iniciais do ensino fundamental (1° a
4% série) em 1997 € 1998 excluiram ou ndo recomendaram, respectivamente,
77.56% e 63.22% dos titulos analisados. Mesmo depois de 2001, com a
supressdo da categoria “ndo recomendado”, a porcentagem de livros
“excluidos” ainda era de 43.59%. Verificou-se uma situagdo semelhante
para os livros das séries finais do fundamental (5 a 8” série): o PNLD 2002,
por exemplo, desaprovou 37% dos titulos avaliados.

Trés consequéncias relevantes podem ser constatadas. Primeiramente,
ao intervir na avaliacdo e na sele¢@o dos livros didaticos, o MEC direciona
indiretamente o curriculo ¢ a sua gestdo, ndo s6 no que se refere ao
contetido, mas também em termos da metodologia empregada nas salas de
aula. Em segundo lugar, atualmente os autores e as editoras levam
cuidadosamente em consideragdo os critérios de avaliagdo, como se pode
observar no declinio do percentual de livros “excluidos” e no aumento de
titulos inéditos (muitos de novos autores) submetidos a avaliagdo. Por fim, o
fornecimento dos livros didaticos ¢ hoje altamente dominado por um
pequeno nimero de grandes editoras, quase todas sediadas no Estado de S&o
Paulo. Isso pode parecer um fator irrelevante, porém, como os professores
costumam optar por livros que puderam ver com os proprios olhos, as
grandes editoras tém mais condigdes de realizar campanhas publicitarias e
lancamentos em feiras."
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Selecao de livros diddticos

Em geral os professores escolhem os livros apos consulta aos colegas
que lecionam a mesma matéria na escola. Pode haver inclusive algum
envolvimento dos municipios, muito embora a equipe da OCDE nao tenha
constatado se isso de fato ocorre em Santa Catarina. O que chama a atengao,
entretanto, ¢ que as preferéncias dos professores divergem, muitas vezes,
das recomendagoes decorrentes das avaliagdes do PNLD constantes do Guia
de Livros Didaticos, inclusive por desconhecerem a escolha federal.

Uma pesquisa realizada em 2000 (Rojo, 2006, p.302 et seq.) concluiu
que a maioria dos professores entrevistados (62,67%) ndo baseava as suas
escolhas no Guia, seja por ndo terem acesso a ele ou porque s6 o
consultavam apos ja terem feito a escolha. Outras razdes citadas para a ndo
utilizagdo do Guia foram a instabilidade dos cargos e fungdes dos
professores na escola e o pouco tempo disponivel para a tomada de decisdo.
Na maior parte dos casos, o Guia chega somente poucos dias antes da data
limite para a realizagdo da escolha, sem contar que os professores dispdem
de pouco tempo para reunides ou trabalho extra, além dos horarios de aulas.
Além disso, alguns diretores e docentes julgam que as avaliagdes do PNLD
e 0 Guia tolhem a sua autonomia, impondo o que esses profissionais
consideram como uma forma de censurar o seu livre arbitrio para escolher
materiais. Por fim, o professorado em geral pende para as editoras ou titulos
com os quais ja estdo familiarizados. Antes das avaliagdes do PNLD, a
selecdo dos livros era influenciada somente pela presenca ativa de
representantes das editoras nas escolas e, em muitos casos, estes
estabeleciam certa relacdo de confianga com os docentes.

Um resultado que chama a ateng@o dessa pesquisa foi que os professores
tendem a evitar titulos que receberam a mengdo “recomendado com
distingdo (RD)” do PNLD. Embora em principio até apreciem a qualidade
desses livros, alguns professores os acham complicados demais ou
inadequados para a “realidade pratica da escola” ou para a “condi¢do dos
alunos”. Contudo, parece mais provavel que os professores rejeitem tais
obras porque estas costumam requerer abordagens pedagodgicas que diferem
dos métodos tradicionalmente empregados em sala de aula (Rojo, 2006,
p. 304).

Abastecimento, distribuicdo e obsolescéncia

As selecdes efetuadas pelos professores sdo enviadas diretamente ao
FNLD para processamento. Gracas as melhorias no levantamento de dados
do censo anual, ¢ possivel fazer estimativas mais precisas do niimero de
exemplares necessario, apesar de os dados do censo se referirem ao ano
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anterior ao da entrega dos livros. Além disso, os pedidos agora sdo
informatizados, o que reduz o tempo de processamento a trés ou quatro
semanas. Uma reserva de aproximadamente 3% da quantidade total de livros
¢ separada para atender aos pedidos de novas escolas, mudancas de
matriculas ou substitui¢des de livros perdidos ou danificados.

Os livros devem ser utilizados durante trés anos, com excegdo dos da
1% série e das classes de alfabetiza¢do, que sdo renovados a cada ano. A
equipe da OCDE n@o conseguiu descobrir que destino ¢ dado a esses livros
apos trés anos de uso. Os livros em bom estado poderiam certamente ser
utilizados a0 menos por mais um ano, principalmente os de matérias menos
sujeitas a mudancas frequentes, como Portugués e Matematica.

Toda a logistica desse processo fica ao encargo dos Correios, cabendo a
empresas especializadas contratadas a verificagdo do bom estado dos livros.
Juntamente com as Secretarias Municipais de Educaco nas capitais (inclusive
Floriandpolis), as Secretarias Estaduais participam do monitoramento da
distribui¢@o dos livros.

Pontos referentes aos livros e materiais didaticos

e Pelo que a equipe da OCDE pdde constatar, a atual politica do MEC ¢
de “um livro por aluno, por matéria e por nivel”. Na pratica, isso
significa que leituras suplementares, livros de exercicios e obras
literarias em geral sdo pouco fornecidos. No ensino médio, por exemplo,
os alunos estudam Lingua Portuguesa e Literaturas Brasileira e
Portuguesa (com um manual e até quatro obras literarias), lingua
estrangeira (com um manual e pelo menos uma obra literaria) e, em
alguns casos, uma segunda lingua estrangeira (com um manual e pelo
menos uma obra literaria). Esses casos ndo sdo atendidos pela politica
vigente.

e A Secretaria de Estado de Educagdo de Santa Catarina prové materiais
adicionais por intermédio da Diretoria de Educagdo Béasica e
Profissional. Em 2009 e 2010, foram adquiridos mapas, dicionarios e
livros da literatura mundial, brasileira e catarinense, parte deles em
lingua inglesa e espanhola, e distribuidos em todas as salas de aula da
rede publica estadual, para uso de alunos e professores.

e Embora os Estados e municipios possam desenvolver politicas proprias,
eles acabam seguindo as politicas e regulagdes federais. De modo geral,
os professores catarinenses estdo satisfeitos com a qualidade dos livros
que selecionam e, efetivamente, os exemplares que a equipe da OCDE
pode ver eram atraentes e bem produzidos, principalmente os destinados
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aos anos iniciais do fundamental. No entanto, por ocasido de algumas
visitas as escolas, a equipe tomou conhecimento de problemas de falta
ou insuficiéncia de livros, sobretudo no ensino médio. Por exemplo, em
certas salas de aula de uma escola do ensino médio (ndo integrada),
alguns alunos tiveram de comprar metade dos livros adotados (Biologia,
Inglés e Quimica), porque nao havia livros gratuitos suficientes ou,
entdo, simplesmente ndo estavam disponiveis. Ademais, essa escola esta
localizada num bairro socialmente desfavorecido da cidade e a maior
parte dos alunos provém de familias de baixa renda.

Considerando que o curriculo nacional (e, por conseguinte, também o
catarinense) esta em processo de revisdo, todos os livros atuais deverdo
ser substituidos de acordo com os novos padrdes e programas, a0 menos
os das matérias principais. Paralelamente, serd necessario reimprimir
uma quantidade substancial de livros para as séries que ainda aguardam
o novo curriculo e, por essa razdo, ainda terdo de usar os livros atuais,
nesse meio-tempo. Diante do fato de que muitos alunos nao atingem os
niveis mais basicos de leitura e de conceitos matematicos e que muitos
outros concluem o ensino fundamental (¢ mesmo o médio) sem ter
adquirido as competéncias necessarias para participarem ativamente de
uma economia moderna, os Ministérios da Educag¢do ¢ da Fazenda
devem continuar a apoiar o PNLD de modo que todos os alunos que t€ém
direito a livros gratuitos recebam-nos de fato.

Qualidade

Nos ultimos anos, o MEC (por intermédio do PNLD) tem definido
diretrizes que visam ao aprimoramento da qualidade dos manuais
didaticos e, efetivamente, a equipe da OCDE ficou impressionada com a
qualidade dos livros que viu nas escolas. Embora quase todos os
professores tenham declarado que gostam dos livros selecionados,
algumas preocupagdes foram relatadas:

Discrepancia entre as diretrizes curriculares, o conteiido dos livros e
o tempo disponivel em sala de aula.

O nivel do conteudo ¢ demasiadamente alto para os alunos com
dificuldades e, como ndo ha outras opgdes, todos devem usar o
mesmo livro, independentemente dos seus interesses e das suas
habilidades.

Da mesma forma, a linguagem empregada nos livros ¢ “académica”
demais para que alguns alunos possam compreendé-la e os
professores nao tém tempo para explicar conceitos ou retomar alguns
topicos que, porventura, os alunos ndo tenham assimilado durante o
(curto) periodo das aulas.

7
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e  Os professores parecem ndo utilizar muito o Guia do PNLD para a
selecdo dos livros. Algumas das explicacdes para esse fato sdo que cada
escola recebe poucos exemplares do Guia e alguns professores sequer
sabem da sua existéncia. Além disso, o intervalo de tempo entre a
chegada do Guia e a data-limite para fazer o pedido € muito curto, o que
faz com que muitos docentes ndo tenham tempo ou oportunidade de
verificar as informagdes ali constantes antes de proceder a escolha.

Planejamento e logistica

e  Apesar de contar com um planejamento sistematico de longo prazo ¢ um
calendario bastante detalhado, ainda assim o MEC tem dificuldade para
prever os gastos com precisdo, visto que ele recebe pedidos das escolas
para o ano seguinte e tenta encaixa-los no seu or¢camento anual para
livros didaticos, que, por sua vez, € baseado no censo do ano anterior.
Isso significa que as escolas nem sempre recebem todos os livros de que
precisam, na quantidade exata. Como a populag@o brasileira em idade
escolar esta em declinio, o censo deveria ter condigdes de fazer
estimativas do nimero de alunos dos diferentes niveis para os anos a
frente, o que permitiria a0 MEC antecipar as demandas no longo prazo.

e As editoras nem sempre conseguem entregar todos os livros a tempo
para o inicio das aulas. Entregas atrasadas, parciais e descoordenadas
comprometem o processo de ensino-aprendizagem, especialmente nos
casos em que as matérias obrigatorias tém pouco espago no horario, o
que significa que cada aula tem um peso importante.

Recomendacdes referentes aos livros e materiais didaticos

1. Tentar convencer o MEC a adotar um ciclo de quatro anos em vez de
trés para a renovagdo dos livros didaticos. Como os livros sdo de boa
qualidade, eles devem durar mais e podem, portanto, ser utilizados por
mais tempo, principalmente os de matérias cujos conteudos t€ém menos
chance de mudar radicalmente, como Portugués e Matematica, por
exemplo. Tal procedimento resultaria em uma economia de 8% do
orcamento nacional para livros didaticos. Esse valor poupado poderia
ser empregado na compra de outras obras ou de materiais suplementares
para os professores e alunos.

2. Investir nas bibliotecas das escolas. Muitas escolas tém bibliotecas,
porém as da zona rural ou de municipios mais pobres em geral t€ém um
acervo que raramente conta com mais obras além dos livros adotados.
Se, como planejado, o ensino passar a ser centrado nas competéncias do
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aprendiz, as bibliotecas das escolas deverdo ser “centros de recursos” e,
por conseguinte, precisardo de bons dicionarios, enciclopédias, atlas e
outras obras de consulta. Poder-se-ia conceber um “pacote para
bibliotecas” destinado a todas as escolas com base em sugestdes dadas
por professores de todos os niveis e por bibliotecarios experientes que
estejam bem informados sobre o que estd disponivel, ndo s6 no Brasil,
mas também em outros paises.

3. Investir em livros de leitura e de historias para os anos iniciais do
ensino fundamental. E imprescindivel que as criangas sintam prazer em
ler. Isso fara com que elas vejam a leitura como uma atividade ludica.

4. Fornecer materiais pedagogicos diferenciados para os alunos com
necessidades educacionais especiais. Apesar de ja haver livros em
Braille, disponiveis para os alunos deficientes visuais, e materiais
alternativos de apoio para os deficientes auditivos, a equipe da OCDE se
preocupa com o fato de que fodos os alunos, independentemente das
suas habilidades, devem usar os livros-padrdo para todas as matérias.
Isso faz com que sobretudo as criangas que tém dificuldades de leitura
ou de aprendizagem acabem tendo problemas para acompanhar a turma.
No momento, os professores ndo dispdem de materiais que possam ser
utilizados com essa populagdo de alunos.
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Notas

1. Convém salientar que os dados disponibilizados & equipe da OCDE nem
sempre deixam claro quais escolas j& aderiram ao sistema de nove anos;
logo, é preciso ter cautela.

2. De fato, algumas fontes referem-se ao ciclo da 17 a4 4” séries (ou do 1° ao
5°anos) como “séries (ou anos) iniciais do ensino fundamental” e as séries
(ou anos) restantes, da 5* 4 8" séries (ou do 6° a0 9° anos), como “séries (ou
anos) finais do ensino fundamental”. De acordo com a LDB, a educagdo
basica compreende a educagdo infantil e os ensinos fundamental e médio.

3. Toda a legislagdo referente a educacdo esta disponivel no site do MEC:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
12907:legislacoes&catid=70:legislacoes. De acordo com o artigo 5 da LDB,
o ensino fundamental compete aos Estados e aos municipios, em regime de
colaboragdo. No entanto, a tendéncia ¢ a municipalizacdo de todo o ensino
fundamental, enquanto os Estados ficam incumbidos do ensino médio. Vide
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9394.htm.

4. As projecdes indicam que, até o ano 2020, havera cerca de 18 milhdes de
criangas com menos de seis anos no Brasil, uma quantidade inferior aos
25 milhdes em 1990 e aos 22 milhdes em 2010 (IBGE, previsdes da
populagdo até 2050).

5. O sistema de trés turnos que prevalece em praticamente todas as escolas
visitadas pela equipe da OCDE restringe sobremaneira o tempo de
aprendizagem. Nas escolas mais pobres, que sofrem com a falta de recursos
basicos, como livros, entre outros, os professores ndo raro escrevem a ligdo
no quadro para que os alunos copiem nos seus cadernos, deixando menos
tempo ainda para perguntas, explicagdes e a participagdo ativa dos
educandos.

6. A equipe da OCDE foi informada de que tanto em nivel federal como
estadual vem sendo discutida a possibilidade de agrupar algumas matérias
em disciplinas mais amplas e mudar o enfoque do ensino de uma
abordagem centrada no contetdo para uma abordagem centrada nas
competéncias. Essa orientacdo estratégica estd de acordo com a pratica
internacional e ja se reflete em alguns instrumentos de avaliagdo nacional,
como a Prova Brasil e o ENEM.
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7.

10.

11.

12.

13.

A exce¢do do ensino religioso, que ¢ uma disciplina facultativa para o
aluno, porém de oferta obrigatéria pela escola, todas as demais matérias sdo
obrigatorias para fodos os alunos, ndo havendo mais matérias optativas ou
eletivas.

Metade dos alunos que conclui o ensino médio esta pelo menos dois anos
“acima da idade” para esse nivel.

A partir de 2004, o MEC passou a comprar e distribuir uma quantidade de
titulos de algumas disciplinas (Portugués, Matematica, Historia e Geografia)
para as escolas do ensino médio. Vide PNLEM.

Constituem exce¢do as minorias lingliisticas, que ndo sdo atendidas de
modo satisfatorio pelas editoras comerciais, em decorréncia das pequenas
tiragens e do alto custo de concepgdo do material. Nesses casos, um 6rgéo
publico pode assumir tal responsabilidade. Vide Heyneman, 2006, p. 82.

O PNLD nunca publicou uma lista das obras excluidas. Todavia, convém
salientar que o fato de um livro ter sido excluido pelo PNLD ndo o impede
de ser produzido e comercializado. Ele s6 ndo pode ser adotado pelas
escolas publicas. Essa restri¢cao ndo se aplica, entretanto, a rede privada.

Os livros da 1 série sdo cartilhas em que as criancas escrevem, nio
podendo, portanto, ser reutilizados.

As grandes editoras e as livrarias fornecem livros do professor
gratuitamente. Além do texto integral da obra, esses manuais trazem as
respostas dos exercicios ¢ sugestdes metodologicas. As pequenas editoras
raramente conseguem arcar com os custos de uma distribui¢cdo de materiais
em larga escala para os professores.
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Capitulo 6. A Avaliacao dos Alunos

Este capitulo analisa politicas sobre repeténcia e descreve os sistemas
nacionais de avalia¢do de alunos em varios niveis de escolaridade, inclusive
para a admissdo na educagdo superior. Com uma se¢do sobre o desempenho
do Brasil no PISA, levanta uma série de questoes e apresenta recomendagoes
em relagdo ao sistema de avaliagdo e aos resultados de aprendizagem.

Quando os resultados do estudo PISA 2006' foram divulgados, em
dezembro de 2007, o baixo desempenho do Brasil no “placar” de 57 paises
participantes causou séria preocupac¢do. A pontuagdo final, de 390 (média da
OCDE: 500), posicionou o Brasil no 54° lugar em ciéncias ¢ no 49° em
leitura, em relagdo a um conjunto de 56 paises.” Considerando que o PISA
2006 se focalizou em conhecimentos e competéncias na area de ciéncias
— setor essencial para o desenvolvimento econdmico do Brasil — os péssimos
resultados sdo, efetivamente, motivo de preocupacgdo. Nao resta duvida de
que, apesar dos consideraveis investimentos do Pais em insumos (politicas,
verbas, infraestruturas, livros e materiais) e em processos (formagdo de
professores, horarios) na area da educagéo, os resultados apresentados pelos
estudantes continuam muito abaixo das expectativas. O Ministério da
Educagdo fixou como meta melhorar o desempenho em matéria de
aprendizagem dos jovens na faixa de 15 anos, de forma que alcancem o
nivel médio da OCDE até 2022. Usando o novo indice brasileiro IDEB
como pardmetro, isso significa melhorar, no intervalo de aproximadamente
12 anos, o desempenho médio — atualmente de 3.2 — para 6.0.

Esta meta s6 podera ser alcancada se forem identificados e eliminados
os obstaculos que hoje se erguem no caminho dos estudantes rumo a
aquisi¢do e a producdo de competéncias necessarias para que vivam e
trabalhem no século XXI (vide Cavalcanti ef al., 2009). O cumprimento de
objetivos de aprendizagem depende de muitos fatores, alguns dos quais
escapam ao controle do sistema educativo — por exemplo: histérico familiar,
renda, localizagdo geografica, etc. Mas certos fatores estdo diretamente
relacionados com a aprendizagem, como a qualidade da escola e do ensino,
a abordagem curricular, a disponibilidade de material e o tempo efetivo de
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trabalho dos professores e alunos. As questdes relativas a qualidade dos
professores e ao curriculo sdo abordadas em outros capitulos da presente
avaliacdo.

e Um dos obstaculos a superar ¢ que um ntmero significativo de
estudantes, ao deixarem o ensino fundamental, apresentam um nivel
insatisfatorio de letramento e numeramento. Efetivamente, um requisito
basico para praticamente qualquer aprendizagem ¢ a capacidade de ler e
compreender. Espera-se que a énfase que vem sendo dada a
alfabetizacdo nos anos iniciais de Ensino Fundamental melhore a
situacdo, mas esta medida chega tarde demais para muitos jovens que ja
estdo inseridos no sistema. Em seguida, deve-se questionar se a
abordagem “ampla e superficial” de um vasto leque de matérias apos a
quarta série (quinto ano) é efetivamente a mais apropriada, ou se a
redugdo do nimero de disciplinas poderia liberar um pouco de tempo
para que seja desenvolvido um trabalho intensivo de recuperag@o junto
aos jovens que estejam com dificuldades para acompanhar a série.

e  Outro grande obstaculo a aprendizagem ¢ o reduzido tempo de trabalho
efetivo disponivel para os estudantes em sala de aula. Oficialmente, o
nimero de horas de contato entre aluno e professor situa-se entre 20 e
25 por semana, mas o tempo realmente produtivo dedicado ao ensino e a
aprendizagem ¢ consideravelmente menor. Como a maioria dos
professores leciona em mais de um turno e alguns lecionam também em
mais de uma escola, o tempo efetivo de trabalho dos alunos vé-se
diminuido: certo nimero de horas de aula se perde em virtude do
absenteismo dos professores, da falta de preparacdo e de trabalhos
improdutivos, como copiar licdes do quadro-negro. Uma melhora
significativa dos resultados poderia ser obtida com um aumento do
tempo efetivo de trabalho, bem como — para as séries mais avangadas —
com a pratica de deveres de casa realmente tuteis, com a assiduidade
rigorosa por parte dos professores e alunos e com material de apoio de
boa qualidade que estimule os alunos a estudarem por si proprios depois
das aulas.

Avaliacao de alunos no Brasil e em Santa Catarina

Como indicado na secao sobre Curriculo do Capitulo 5, as preocupagdes
em relagdo a qualidade do ensino conduziram a criagcdo do INEP, que, entre
outras fungdes, é responsavel pela avaliagdo do sistema educacional. O
INEP realiza anualmente um Censo Escolar e, desde 2007, monitora o fluxo
de estudantes e o desempenho académico por meio do IDEB, indice que
utiliza uma grande variedade de dados, entre os quais os resultados de

exames nacionais, como o SAEB e a Prova Brasil. Todos os estados
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brasileiros participam desses testes nacionais e, em alguns casos, realizam
avaliagdes complementares do desempenho das escolas e dos alunos no
ambito de suas proprias jurisdi¢oes.

As se¢des a seguir descrevem o atual sistema de avaliacdo, incluindo
avaliagOes realizadas nas salas de aula e nas escolas, bem como os exames
aplicados em larga escala (nacionais) e a pesquisa internacional PISA.

Avaliacio e exames no Ambito escolar

Avaliacdo continua em sala de aula

O ano letivo é dividido em quatro periodos com duragdo de
aproximadamente dois meses, totalizando um minimo de 200 dias por ano.
Os professores atribuem notas aos alunos nas aulas, bem como uma nota
média por matéria e por bimestre. A escala de notas vai de 1 a 10, sendo 10
a mais alta. Um recente decreto estipula que os professores podem recorrer a
notas “fracionadas” (por exemplo: 6,5; 8,5), fazendo com que, na verdade, a
escala de notas contenha 19 pontos (supde-se que ndo exista a nota 10,5).
Ao final de cada bimestre, as notas médias por periodo sdo reunidas para
formar uma nota para o bimestre; ao longo do ano letivo, o aluno deve ter
uma média de 7 para ser admitido na série seguinte.’

Recentemente, uma decisdo adotada em Santa Catarina determinou que
ndo deve haver notas na primeira e na segunda séries, apenas avaliagdo
descritiva, e que nenhuma crianga deve repetir o ano. Em compensacao, os
pais sdo convidados a comparecer a escola para dialogar com o professor
sobre os progressos do aluno. A partir da terceira série, os alunos recebem
notas, mas ndo repetem o ano. Ao final da terceira série (quarto ano), os
alunos sdo submetidos a um teste nacional chamado “Provinha Brasil”, com
0 objetivo de verificar as competéncias em matéria de letramento e
numeramento. O teste, aplicado a todos os estudantes no plano federal, ndo
chega a ter uma grande importancia para os alunos, visto que os resultados
individuais ndo sdo divulgados e ndo constituem um obstaculo a continuagéo
dos estudos para os alunos que obtiverem notas baixas. No entanto, os
resultados podem constituir, para as escolas, uma ferramenta util para a
preparacdo da Prova Brasil, exame mais formal realizado no final da quarta
série (quinto ano). A possibilidade de oferecer um trabalho de refor¢o
escolar aos estudantes com dificuldades depende, inevitavelmente, das
condi¢des da escola. A OCDE mostra-se preocupada com o fato de este
trabalho de apoio estar raramente disponivel nos locais em que é mais
necessario, ou seja, regides carentes onde as criancas, em geral, ndo t€m
experiéncia pré-escolar.
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A partir da quarta série, os alunos recebem notas segundo o principio
descrito acima, mas podem ser reprovados se nao alcangarem a média 7 no
ano letivo. Em razdo dos esfor¢os da SED para reduzir a repeténcia no
ensino fundamental, algumas escolas oferecem atualmente aulas extras de
reforgo para alunos com dificuldades de aprendizagem, para que possam
obter éxito na série seguinte.

Progressdo série por série

7

Atualmente, a avaliacdo dos estudantes nas escolas & regida pela
Resolu¢do N° 158/2008 do Conselho Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (CEE). Para que um estudante possa passar de uma série para a
seguinte, deve ser aprovado em pelo menos 70% do conteudo curricular
recomendado para a série em questdo e ter assistido a, pelo menos, 75% das
aulas. Se, ao final do ano letivo, o aluno ndo for aprovado em pelo menos
70% do curriculo, deverd submeter-se a um exame final. Para que seja
aprovado, a média das notas que obteve durante o ano letivo, somada a nota
média obtida nos exames finais, deve totalizar no minimo 14 pontos. (Para
muitos alunos, trata-se de um critério extremamente severo: como, por
definicdo, a média obtida durante o ano foi inferior a 7, é preciso obter um
otimo resultado no exame para perfazer os 14 pontos necessarios . Nao ficou
claro para a equipe da OCDE de que forma um estudante que visivelmente
ndo consegue obter bons resultados nas aulas poderia, de repente, apresentar
um desempenho excepcional em um exame que cobre o mesmo contetdo.)

Nos niveis fundamental e médio, os professores elaboram, gerenciam e
corrigem os testes. Cada teste deve ter um gabarito correspondente — por
exemplo: meio ponto para uma questdo objetiva (multipla escolha); dois
pontos para uma redagdo ou dissertacdo; um ponto para uma pergunta
aberta, etc. Os resultados sdo submetidos a um Conselho de Classe e
posteriormente informados aos alunos e aos pais por meio de boletins ou via
internet.

Repeténcia e evasdo escolar em Santa Catarina

A PNAD 2006 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) revelou
que quase 15% dos jovens brasileiros com 15 anos de idade ja tinham
deixado a escola e outros 15.4% ainda cursavam o ciclo de educagédo basica,
destinado normalmente a alunos com idade inferior a fixada pela pesquisa.
Isso significa que apenas 69.8% dos jovens nascidos entre 1° de maio de
1990 e 30de abril de 1991 podiam, em principio, participar do PISA.
Embora os ntimeros relativos a situagdo em Santa Catarina sejam mais
positivos, a repeténcia e a evasdo escolar durante a escolaridade obrigatoria
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ndo podem ser ignoradas. Uma meta educacional importante é que o aluno
siga uma progressdo escolar adaptada a sua idade. As autoridades de Santa
Catarina tém adotado medidas para prevenir a repeténcia, especialmente nos
primeiros anos, por exemplo gragas a politica “sem notas, sem reprovagao”
aplicada aos anos iniciais do Ensino Fundamental (primeira a terceira
séries).4

A atual politica adotada por Santa Catarina de “alfabetizacdo” durante
os primeiros anos do ensino fundamental, que também permite a passagem
de ano automatica na 1% 2% e 3° séries, baseia-se na constatagdo de que, para
muitas criangas — especialmente as que ndo tiveram experiéncia pré-
escolar — os beneficios sdo maiores quando, durante um certo tempo, nao
recebem notas nem sdo julgadas precocemente por suas “deficiéncias” na
carreira escolar. No entanto, mesmo quando os professores ndo atribuem
notas aos alunos, € preciso que haja um sistema de feedback construtivo e
avaliacdo continua em sala de aula, a fim de evitar que alunos com
desempenho insatisfatorio sejam simplesmente aprovados para a série
seguinte. Os pais também precisam ser informados sobre os progressos dos
filhos, ainda que a escola ndo fornega boletins oficiais.

Desde que haja uma estratégia sélida e efetiva de apoio e recuperagdo
dos alunos, a equipe da OCDE concorda com essas politicas. A repeténcia &
raramente a melhor resposta no caso de desempenho insatisfatorio.
Pesquisas internacionais sugerem que, quando um aluno com baixo
aproveitamento ¢ mantido na mesma série, as possibilidades de que
abandone os estudos aumentam consideravelmente; quando é obrigado a
refazer pela terceira vez a mesma série, é praticamente certo que deixe a
escola. Em definitivo, o “custo” da repeténcia é, portanto, um risco crescente
de evasdo escolar, o que aumenta as probabilidades de repercussdes
econdmicas e sociais ao longo de toda a vida, tanto no plano individual
como nacional.

Ao contrario, a melhor abordagem para o fracasso escolar é tracar um
diagnostico precoce das dificuldades do aluno, bem como propor auxilio e
reforco imediatos e focalizados nos problemas. A equipe da OCDE esta
perfeitamente consciente de que os professores que lidam com classes
repletas e tém pouca experiéncia em matéria de avaliacdo e reforgo escolar
terdo dificuldades em acompanhar mais de perto o progresso de cada aluno
para que obtenham bons resultados em aprendizagens especificas. Na
pratica, portanto, as probabilidades sdo grandes de que os alunos com baixo
desempenho passem de uma série para a seguinte, tornando-se finalmente
vitimas de “exclusdo silenciosa”, por nao conseguirem acompanhar o
trabalho em sala de aula.
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Indice de Desenvolvimento da Educaciio Basica (IDEB)

Este indice, criado pelo INEP em 2007, monitora o desempenho dos
alunos e os fluxos de progresso no ensino fundamental, atribuindo uma nota
global para o Pais, compreendida entre zero e dez. Atualmente, a nota ¢ 3,2
(2007). Segundo o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), devera
alcangar 6,0 no horizonte 2022, ano do bicentenario da independéncia do
Brasil. Os dados s@o reunidos a partir do Censo Escolar e das médias de
desempenho obtidos no SAEB (para estabelecimentos estaduais e federais) e
na Prova Brasil (para escolas municipais).

As metas para cada rede e escola sdo discriminadas e os resultados sdo
apresentados a cada dois anos. Cabe ao Ministério da Educacdo fornecer
apoio especial para os estados e municipios que registrarem os resultados
mais fracos —a maioria dos quais se situa nas regides Norte e Nordeste do
Brasil.

Sistema Nacional de Avaliacao da Educaciao Basica (SAEB)

Trata-se de processos de avaliacdo em larga escala desenvolvidos para
as escolas federais, estaduais e municipais, com base no documento
Matrizes de Referéncia, que define o conteudo a ser avaliado em cada
matéria e em cada série ou ano do ensino fundamental. Os exames dos
SAEB foram criados em 1991 e consistem em testes padronizados e
questionarios socioecondmicos. Os testes cobrem questdes de lingua
portuguesa, com foco na leitura, ¢ de matematica, com foco na resolugdo de
problemas. No questionario socioecondmico, os estudantes devem fornecer
informagdes contextuais sobre fatores associados com o seu desenvolvimento
— como historico familiar, nivel de escolaridade dos pais e renda da familia.
Os professores e os diretores das escolas também devem responder a um
questionario que coleta dados demograficos e informacdes sobre perfil
profissional dos funcionarios e condig¢des de trabalho.

Até pouco tempo atrds, as escolas que participavam dos testes eram
selecionadas aleatoriamente. O SAEB atualmente abrange todas as escolas
federais e estaduais, mas ainda mantém sua estrutura original de
amostragem, a fim de acompanhar as tendéncias ao longo do tempo (vide a
seguir). As notas ndo variam entre zero € dez (como ¢ o caso das avaliagdes
tradicionais de alunos): o objetivo ndo € julgar o desempenho dos estudantes
individualmente, mas a qualidade do sistema educativo como um todo.
Existe uma escala descritiva para as habilidades demonstradas pelos alunos
em lingua portuguesa e em matematica na quarta série (quinto ano) e oitava
série (nono ano) do ensino fundamental. O SAEB avalia também o tltimo
ano do ensino médio (terceiro ano) e inclui as escolas particulares.
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Prova Brasil e SAEB: qual é a relacio entre os dois?

A primeira vista, as duas avaliagdes parecem cobrir 0 mesmo campo de
interesse. Efetivamente, o SAEB é uma subamostra da Prova Brasil
destinada a quarta e a oitava séries. Criada ha quase 20 anos, a subamostra
SAEB ainda hoje cumpre sua missdo inicial de monitorar as tendéncias. Em
2003, a Prova Brasil foi criada com o objetivo de ampliar o alcance da
avaliagdo, que era limitada a uma amostra, passando a abranger toda a
populagdo que cursa a quarta e a oitava séries.” No entanto, a Prova Brasil
ndo abrange o ultimo ano do ensino médio e ndo inclui as escolas
particulares, focalizando-se unicamente em escolas publicas e no ensino
fundamental. Para resumir:

e Na quarta e na oitava séries, o SAEB e a Prova Brasil sdo aplicados
simultaneamente (a cada dois anos) e usam as mesmas questdes
(idénticas) para a avaliacdo nos dois principais campos € conhecimento.
Em seguida, os resultados sdo desmembrados pelo INEP: uma parte
(apenas a amostra SAEB) ¢é utilizada para o acompanhamento das
tendéncias ao longo do tempo.

e Nas escolas publicas que participam tanto da Prova Brasil como da
amostra SAEB, os alunos sdo submetidos ao teste na quarta e na oitava
séries do ensino fundamental e na terceira série (11°ano) do ensino
médio (se a escola tiver essa turma). Nas escolas particulares que fazem
parte da amostra SAEB, os alunos dessas mesmas classes também sdo
submetidos ao teste. As escolas particulares ndo sdo submetidas a Prova
Brasil. As escolas publicas incluidas no SAEB sao informadas com
antecedéncia de que fardo parte da amostra.

e Além disso, o SAEB avalia dois grupos que a Prova Brasil ndo abrange:
o ultimo ano do ensino médio e as escolas particulares. Os testes sdo
realizados a cada dois anos.

e Os resultados do SAEB sdo divulgados por estado, enquanto os
resultados da Prova Brasil sdo divulgados por escola. Os resultados de
cada aluno ndo sdo divulgados porque os dados do SAEB ndo sdo
discriminados individualmente na hora da coleta.

e A explicacdo apresentada é que o SAEB sempre foi uma avaliagdo do
sistema, criada com o objetivo de fornecer uma comparagdo nacional de
todos os sistemas de educagdo dos estados, sem que haja necessidade de
avaliar todos os estabelecimentos escolares. Por outro lado, a Prova
Brasil, aplicada a toda a populagdo, avalia escolas publicas, com o
objetivo de monitorar o sistema publico de educagdo basica de todo o
Pais. Mas nem todos os estudantes sdo submetidos a este exame: apenas
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uma turma de alunos da quarta série e uma turma da oitava série fazem a
prova em cada escola. Portanto, em fun¢do das dimensdes da escola,
muitos alunos nio s3o avaliados. Como o alvo da Prova Brasil é a
escola e ndo o estudante individualmente, os resultados ndo sado
apresentados por estudante.

e  Como os alunos que participam do grupo de amostragem nacional nunca
recebem feedback sobre o desempenho no exame, esse tipo de avaliagdo
ndo reveste grande importincia para eles. Ndo ha possibilidade de
informar os resultados aos participantes ou aos pais.

Provinha Brasil

A Provinha Brasil, realizada no plano nacional, & um teste diagndstico
da capacidade de leitura, que permite aos professores, coordenadores e
gestores avaliarem o desempenho de seus alunos. Em geral, ¢ aplicada no
final da segunda série (terceiro ano) do ensino fundamental. O objetivo ¢
tragar um diagnostico precoce do nivel de alfabetizagdo dos estudantes e
buscar solucdes para eventuais dificuldades. As ferramentas de avaliagdo,
desenvolvidas pelo INEP, sdo colocadas a disposicdo das Secretarias de
Educacdo estaduais e municipais, que sdo responsaveis pela difusdo nas
escolas. Os professores administram os testes em conformidade com o
Caderno do professor/aplicador. Os resultados ndo sdo informados
individualmente aos alunos, pois o objetivo € que sejam usados por
professores e diretores de escolas a titulo informativo, para que sejam
tomadas medidas corretivas se necessario.

ENCCEJA (Exame Nacional para Certificacio de Competéncias de
Jovens e Adultos)

O objetivo deste exame, que também ¢ administrado pelo INEP, ¢
avaliar as habilidades e competéncias basicas de jovens e adultos que ndo
tenham tido a oportunidade de acesso & escolaridade regular na idade
apropriada. Os candidatos que obtém a pontuacdo minima exigida para uma
determinada etapa do sistema educacional (fundamental ou médio) recebem
um certificado de conclusio do ciclo em questdo.

e A participacdo no ENCCEJA ¢ voluntaria, tanto no que se refere aos
candidatos como no que tange as municipalidades e Secretarias de
Educacdo estaduais. O Conselho Estadual de Educa¢do de Santa
Catarina participa, bem como um grande numero de municipios do
estado. Os candidatos que prestam o exame para o nivel de ensino
basico devem ter no minimo 15 anos; para o certificado de ensino
médio, a idade minima ¢ 18 anos. As inscrigdes podem ser feitas on-line
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ou por meio de um formulario disponivel nas agéncias dos correios. Os
exames sdo realizados em um municipio que participe do programa,
proximo da residéncia do candidato.

e Desde 2001, o ENCCEJA também esta disponivel para brasileiros que
vivam no exterior, permitindo que obtenham um certificado de
conclusdo oficial do ensino fundamental e médio. O INEP trabalha junto
com a Secretaria de Educagdo do Estado do Parand na organizacdo e
corre¢do dos exames realizados fora do Pais. Existem centros que
organizam o exame no Japao e na Europa.

Exames de admissao nas universidades

Na maioria dos paises, a interface entre o ultimo ano do ensino
secundario e o ingresso na universidade marca um momento decisivo para
os estudantes, tanto no que se refere aos estudos quanto as perspectivas
futuras de carreira. Portanto, o processo de selecdo dos candidatos envolve
uma carga significativa de expectativas e riscos; além disso, os exames t€m
um forte “efeito de refluxo” sobre o ensino e a aprendizagem nos ultimos
anos do ensino médio, abrindo espago, com frequéncia, a uma vasta (e
lucrativa) “industria” de aulas particulares e outros tipos de cursos
preparatorios, as vezes oferecidos pelas proprias instituigdes que
determinam os critérios para a admissdo (Bray, 2009).

Vestibular

A situagdo do Brasil nao difere muito dessa descrigdo, exceto pelo fato
de que, em todo o Pais, hd muitos anos o ingresso nas universidades ¢
determinado pelo resultado em um exame, chamado Vestibular, que tem
como base um conteudo programatico. A prova € escrita, sendo elaborada e
administrada por cada universidade ou instituicdo de educacdo superior ou
conjunto de IESs, como no caso da ACAFE.® Os candidatos devem escolher
a area que desejam estudar ao se inscreverem para o Vestibular na(s)
universidade(s) selecionada(s) e prestar o exame correspondente ao curso
escolhido. A universidade estabelece notas de corte por area de estudo, em
funcdo das exigéncias e do nimero de vagas disponiveis em cada faculdade.
Em geral, a nota de corte para os cursos mais seletivos, como engenharia e
medicina, € alta (por exemplo, 89 pontos de um total de 96), enquanto que
para os cursos menos procurados a nota de corte € inferior.

Para otimizar as op¢des disponiveis, muitos alunos do ensino médio
inscrevem-se no Vestibular para mais de uma universidade, bem como em
mais de uma faculdade. O resultado ¢ um aumento do niimero de inscritos
para cada vaga, o que representa um desperdicio tanto para os candidatos
como para as institui¢des de ensino.
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ENEM

O ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) é uma prova nacional
“objetiva” de multipla escolha e de carater voluntario, destinada a alunos no
ultimo ano do ensino médio. Criada em 1998, ela ¢ aplicada pelo INEP. A
ideia inicial era, na verdade, usar este exame como uma espécie de
“Vestibular nacional”. No entanto, nio foi vista com bons olhos no comeco,
e apenas umas poucas universidades aceitaram a prova. Até 2003, o ENEM
era aplicado a cada ano a cerca de 1.5 milhdo de estudantes em todo o
Brasil. Em 2004, o Governo Lula criou o ProUni (Programa Universidade
para Todos), programa que oferece bolsas de estudo em funcdo dos
resultados obtidos no ENEM. Por volta de 2005, o nimero de estudantes que
prestavam o ENEM praticamente dobrou e a edi¢do mais recente do exame
(dezembro de 2009) registrou mais de 2.5 milhdes de estudantes em todo o
Pais.”

A inscricdo no ENEM ¢ coordenada pelo INEP e os candidatos so6
podem se inscrever pela internet. Os alunos das escolas publicas e
estudantes originarios de familias de baixa renda estdo isentos de taxa de
matricula, bem como todos os candidatos que tiverem concluido o ensino
médio. Os candidatos devem requerer a isen¢do do pagamento no momento
da inscricdo no ENEM. Os alunos que cursam o ensino médio em escolas
particulares devem pagar uma taxa de matricula (BRL 35 em 2009), que ndo
¢ reembolsada em caso de desisténcia do estudante. Como os alunos devem
se matricular no ENEM varios meses antes da data do exame, uma
porcentagem significativa de candidatos ndo comparece a prova. O INEP
indica que a taxa de absenteismo no plano nacional foi de 37.7% no ENEM
de dezembro de 2009; em Sdo Paulo, as auséncias chegaram a 46.9%. O
INEP atribui esse elevado absenteismo a uma mudanga tardia nas datas do
exame em 2009, o que causou problemas de disponibilidade.

A principal vantagem do ENEM ¢ que, contrariamente ao Vestibular,
ndo ¢ um exame especificamente baseado em um contetido curricular, mas
requer uma capacidade de raciocinio mais apurada, como aplicacdo de
conceitos, resolugdo de problemas e analise critica. Nos ultimos anos, o
ENEM foi positivamente influenciado pelo PISA, com énfase maior em um
elevado nivel de raciocinio. Gragas ao formato “objetivo” de multipla escolha,
o ENEM pode ser processado e corrigido em larga escala por computador. O
formato dissertativo do Vestibular, mais tradicional, dificultaria a sua
aplicagdo no plano nacional, embora os rapidos progressos técnicos na area
de correcdo informatizada de dissertagdes e respostas a questdes abertas
poderiam ajudar a superar este obstaculo.®
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Rumo a um exame unificado e nacional para o ingresso nas
universidades?

Em 2009, pela primeira vez, o Governo formulou o objetivo de
transformar o ENEM em um Vestibular nacional. No entanto, levara algum
tempo para que as universidades aceitem a mudanga, embora um bom
numero de universidades publicas (mas nao todas) tenha adotado o ENEM
em vez (ou como parte) do Vestibular. As razdes incluem o fato que muitas
universidades publicas sdo reticentes devido a questdes de autonomia quanto
a selecdo dos alunos e ao conteudo dos exames. Embora o MEC tenha
oferecido uma compensacdo financeira, as universidades publicas relutam
em aceitar que o ENEM (nacional) substitua totalmente o seu préprio
Vestibular (institucional). Quanto as universidades particulares, aceitam o
ENEM, principalmente porque o Governo oferece incentivos fiscais como
parte do programa ProUni.

Educacio superior: questdes de acesso e equidade’

As instituigdes publicas (federais e estaduais) de educagdo superior, que
geralmente gozam de maior prestigio e oferecem melhor qualidade, sdo
gratuitas. Os estudantes origindrios de meios sociais mais favorecidos em
geral cursam o ensino médio em escolas particulares e t€ém a possibilidade
de pagar aulas de reforco, o que aumenta as chances de passarem nas provas
de admissdo para universidades publicas gratuitas. O outro lado da moeda ¢é
que os estudantes de meios sociais mais carentes, que geralmente cursam o
ensino fundamental e médio em escolas publicas e ndo dispdem de recursos
para pagar cursos particulares, sdo menos bem preparados para competirem
pelas vagas das universidades gratuitas. A consequéncia € que aos estudantes
mais pobres s resta a op¢do de frequentar uma universidade particular paga.

Para promover melhor equidade no acesso a educagdo superior, nos
ultimos anos muitas universidades criaram um sistema de cotas (em geral
entre 10% e 20%) para estudantes negros ¢ alunos originarios de escolas
publicas. Embora haja controvérsia sobre a equidade — e até a legitimidade —
dessas cotas, o sistema vem oferecendo a jovens oriundos de meios menos
favorecidos mais oportunidades para cursar uma universidade. Segundo
pesquisas recentes, uma vez que consigam ingressar na educag@o superior, 0s
alunos de escolas publicas tém um desempenho idéntico — ou até superior — ao
dos estudantes provenientes de escolas particulares (vide Cavalcanti et al.,
2009).

Além disso, o Governo concede bolsas de estudo integrais ou parciais

por meio do programa ProUni, que selecionou o primeiro grupo de
. 10 o .

beneficiarios em outubro de 2009.” O Governo concede também incentivos
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fiscais as universidades particulares que oferecem bolsas de estudo a alunos
carentes, com incentivos adicionais para estudantes de origem indigena ou
afro-brasileira. As universidades particulares participantes devem conceder
pelo menos uma bolsa de estudo para cada dez estudantes matriculados,
embora esteja prevista uma diminuigdo dessa porcentagem para 8.5% em
2010.

PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, OCDE)

Desde a primeira pesquisa, realizada em 2000, o Brasil vem
participando do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA)
desenvolvido pela OCDE. O PISA ¢ um estudo trienal realizado para testar
os conhecimentos e as competéncias de jovens na faixa de 15 anos de idade
e desenvolver comparagdes validas entre paises e culturas. Mais de 400 mil
alunos de 57 paises (que representam cerca de 90% da economia mundial)
participaram do PISA 2006."" A érea focalizada nesse ano foi a de ciéncias,
mas a avaliagdo também incluiu leitura e matematica, além de coletar dados
sobre os alunos e o contexto familiar em que vivem, bem como sobre fatores
institucionais que possam contribuir para a compreensdo das diferencas de
desempenho.

O PISA avalia at¢ que ponto os alunos prestes a concluirem a
escolaridade obrigatdria adquiriram um certo nimero de conhecimentos e
competéncias essenciais a plena participagdo na sociedade. O teste focaliza-
se nas competéncias dos estudantes em areas cruciais — leitura, matematica e
ciéncias — e busca avaliar ndo apenas se os alunos conseguem reproduzir o
que aprenderam, como também se sdo capazes de extrapolar a partir do que
assimilaram e aplicar os seus conhecimentos a novas situagdes, tanto no
contexto escolar como extraescolar.

O PISA apresenta a analise do desempenho dos alunos de duas
maneiras: escalas de desempenho e niveis de proficiéncia. As escalas de
desempenho para cada uma das trés areas — ciéncias, matematica e leitura —
foram elaboradas de maneira que a média nos paises da OCDE fosse de
500 pontos. Cerca de dois ter¢os dos jovens dos diversos paises da OCDE
obtiveram entre 400 e 600 pontos (desvio padrdo de 100). Os niveis de
proficiéncia descrevem que tipo de competéncias os alunos de cada nivel
sdo capazes de demonstrar. Foram também definidos niveis de proficiéncia
para cada uma das trés areas pesquisadas. A pontuagdo dos alunos em
ciéncias e matematica foi organizada em seis niveis de proficiéncia: o
Nivel 6 representa a pontuacdo mais alta (e, portanto, as tarefas mais
dificeis) e o Nivel 1, a pontuagdo mais baixa (reunindo as tarefas mais
faceis). A titulo de exemplo, a Figura 6.1, a seguir, apresenta a descri¢do dos
seis niveis de proficiéncia da escala de ciéncias.
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Figura 6.1 Descricao resumida dos seis niveis de proficiéncia da escala de ciéncias

% de alunos capazes de

competéncia pelo menos
no Nivel 1 da escala
combinada de ciéncias.

Limite
. A executar as tarefas na
Nivel inferior de o .
ontuagio média (OCDE) ou acima
P da média de cada nivel
No Nivel 6, os estudantes podem identificar com seguranga, explicar
e aplicar conhecimentos cientificos e conhecimentos sobre ciéncias
em uma grande variedade de situagdes complexas da vida. Sao
1.3% dos estudantes dos | capazes de relacionar diferentes fontes de informagao e explicagdes
paises da OCDE e de usar as provas fornecidas por essas fontes para justificar
6 7079 demonstram decisdes. Demonstram de maneira clara e coerente uma avangada
' competéncia nas tarefas | capacidade de reflexdo e raciocinio cientificos e demonstram
do Nivel 6 na escala vontade de usar seus conhecimentos cientificos para resolver novos
combinada de ciéncias. problemas de natureza cientifica ou tecnolégica. Neste Nivel, os
estudantes sao capazes de usar conhecimentos cientificos para
desenvolver argumentos e embasar recomendacdes e decisdes
focalizadas em situagdes pessoais, sociais ou globais.
No Nivel 5, os estudantes s@o capazes de identificar os
componentes cientificos de muitas situagdes complexas da vida, de
9.0% dos estudantes dos np O uago piexas d
p aplicar conceitos cientificos e conhecimentos sobre ciéncias a essas
paises da OCDE R . ; -
situacdes e de comparar, selecionar e avaliar dados cientificos
demonstram . L . !
5 633.3 . pertinentes para reagir a situagdes da vida. Podem usar capacidades
competéncia pelo menos ; f . )
. bem desenvolvidas de pesquisa, relacionar conhecimentos de
no Nivel 5 da escala . . R L ~
X A maneira apropriada e refletir criticamente sobre as situagdes. S&o
combinada de ciéncias. S
capazes de elaborar explicagcbes com base em dados comprovados
e de argumentar baseados em sua propria analise critica.
No Nivel 4, os estudantes trabalham de maneira eficiente com
29.3% dos estudantes situacdes e problemas caracterizados por fendmenos explicitos que
dos paises da OCDE exijam a capacidade de fazer inferéncias sobre o papel da ciéncia e
4 558.7 demonstram da tecnologia. S&o capazes de selecionar e integrar explicagdes de
' competéncia pelo menos | diversas disciplinas cientificas ou tecnolégicas e relaciona-las
no Nivel 4 da escala diretamente com certos aspectos da vida. Neste Nivel, os estudantes
combinada de ciéncias. podem refletir sobre suas agdes e comunicar decisdes usando dados
e conhecimentos cientificos.
No Nivel 3, os estudantes s&o capazes de identificar questdes
56.7% dos estudantes cientificas claramente definidas em diversos contextos. Podem
dos paises da OCDE selecionar fatos e conhecimentos para explicar fenomenos e aplicar
3 4841 demonstram modelos simples e estratégias de pesquisa. Além disso, 0s
' competéncia pelo menos | estudantes com este Nivel séo capazes de interpretar e usar
no Nivel 3 da escala conceitos de diferentes disciplinas e aplica-los diretamente. Podem
combinada de ciéncias. elaborar curtas dissertagdes a partir de fatos e tomar decisdes
baseadas em conhecimentos cientificos.
80.8% dos estudantes No Nivel 2, os estudantes tém conhecimentos cientificos suficientes
dos paises da OCDE para fornecer explicagdes plausiveis em contextos que lhes séo
2 4095 demonstram familiares ou tirar conclusdes com base em pesquisas simples. Sao
' competéncia pelo menos | capazes de aplicar um raciocinio direto e de interpretar literalmente
no Nivel 2 da escala os resultados de pesquisas cientificas ou a resolugéo de problemas
combinada de ciéncias. tecnoldgicos.
94.8% dos estudantes . . — I
- No Nivel 1, os conhecimentos cientificos dos estudantes séo téo
dos paises da OCDE e . . . .
limitados que s6 podem ser aplicados a um nimero reduzido de
demonstram L = " N
1 3349 situacdes que |hes sdo familiares. Sao capazes de apresentar

explicagdes cientificas 6bvias e desenvolver dados fornecidos
explicitamente.

Fonte: PISA, 2006, Science Competencies for Tomorrow’s World, Vol. 1: Analysis (OCDE, 2007).
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Para o Brasil, o PISA é um importante indicador sobre o aproveitamento
escolar dos jovens brasileiros na faixa de 15 anos, comparado com o
desempenho de jovens da mesma idade originarios de outros paises. O
Governo Brasileiro deve ser parabenizado por sua determinagdo de
perseverar, embora os resultados, até aqui, tenham sido decepcionantes.
Apesar dos consideraveis investimentos no ensino basico por aluno, o
desempenho do Brasil esta entre os piores do mundo. Em 2000, o Pais
posicionava-se no ultimo lugar (global) em relagdo a 32 paises; em 2003, no
37° lugar em leitura e no 40° lugar em ciéncias, em relacdo a 41 paises; em
2006, no 54° em ciéncias e no 49° em leitura, em relagdo a 56 paises.12
Ainda mais preocupante é a elevada porcentagem de jovens brasileiros na
faixa etaria de 15 anos com desempenho inferior ao Nivel 1; em matematica,
por exemplo, a porcentagem foi de 72.5% da amostra de 2006, como
indicado a seguir.

Tabela 6.1 Desempenho inferior ou no Nivel 1 no PISA 2006, em porcentagem

] Inferior ao nivel 1 No nivel 1 Inferior ao nivel 1 No nivel 1

Area Brasil' Brasil Média OCDE! Média OCDE
Ciéncias 279 331 6.9 16.3
Matematica 46.6 25.9 10.2 16.2
Leitura 278 21.7 8.9 14.2

Observagdo (1): “Inferior ao nivel 1” significa que o aluno é “incapaz de mobilizar
competéncias (cientificas, matematicas ou de leitura) necessarias a realizacdo das tarefas mais
faceis do PISA”.

Fonte: INEP/PISA, 2007, pp. 60-61.

Em ciéncias, isso significa que 61% dos brasileiros na faixa de 15 anos
ndo alcancam o Nivel 2, que corresponde ao desempenho minimo na escala
do PISA para que os estudantes comecem a demonstrar as competéncias
cientificas que permitem uma participagdo ativa em situagdes da vida
relacionadas com ciéncias e tecnologia. Para alcangar o Nivel 2, sdo
necessarias competéncias tais como identificar as principais caracteristicas
de uma pesquisa cientifica, lembrar-se de conceitos cientificos distintos e
informagdes relativas a uma situagdo, e usar os resultados de uma
experiéncia cientifica representada em uma tabela de dados para embasar
uma decisdo pessoal. A titulo de comparagdo, os estudantes que se
encontram no Nivel 1 em geral confundem as principais caracteristicas de
uma pesquisa, aplicam informagdes cientificas incorretas e misturam
crengas pessoais e fatos cientificos para embasar suas decisdes.

Como indicado anteriormente, o Ministério da Educagdo fixou a
ambiciosa meta de melhorar o desempenho em matéria de aprendizagem dos
jovens com 15 anos de idade, para que alcancem o nivel médio da OCDE
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até 2022. Segundo o indice brasileiro IDEB, isso significaria melhorar o
desempenho médio do atual nivel (3.2) para 6.0 no intervalo de
aproximadamente 12 anos. A julgar pelos resultados obtidos em 2006, ndo
sera uma tarefa facil.

Resultados de Santa Catarina no PISA de 2006

A Tabela 6.2 revela que os jovens com 15anos de idade que
compuseram a amostra de Santa Catarina obtiveram melhores resultados que
os de outros estados da regido e até muito melhores que o desempenho
global do Brasil nas trés areas avaliadas pelo PISA 2006 (ciéncias,
matematica e leitura). A SED tem razdo de ter orgulho desses resultados. A
equipe da OCDE foi informada de que, se Santa Catarina tivesse participado
em separado do Brasil no PISA 2006, teria ficado no 44° ou 45° lugar em
relacdo aos 57 paises palrticipantes.13 Embora isso seja, naturalmente,
encorajador, o 44°lugar ¢, ainda assim, uma posicdo decepcionante,
considerando as condigdes socioeconomicas favoraveis do estado e os
investimentos significativos do Governo no ensino basico e médio.

Tabela 6.2 PISA 2006 — Resultados por regiio e estado

Ciéncias

Regido/Estado Média SE Limite inferior  Limite superior
Total Brasil 390 2.8 384.9 395.8
Sul 424 6.5 4114 437.0
Parand 422 9.5 403.9 441.0
Santa Catarina 427 12.7 402.3 452.2
Rio Grande do Sul 424 11.0 402.6 4458

Matematica

Regido/Estado Média SE Limite inferior  Limite superior
Total Brasil 370 29 363.8 375.3
Sul 405 6.9 3914 418.2
Parana 400 94 381.7 418.4
Santa Catarina 413 13.7 386.0 439.6
Rio Grande do Sul 405 11.6 382.2 427.8

Leitura

Regido/Estado Média SE Limite inferior  Limite superior
Total Brasil 393 37 385.6 400.2
Sul 419 8.1 402.6 434.5
Parana 418 9.5 399.8 436.9
Santa Catarina 431 1341 405.2 456.6
Rio Grande do Sul 412 171 378.9 446.0

Fonte de dados: INEP, Relatorio Nacional PISA 2006, Tabela 14, p. 67.
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Questdes relacionadas com a avaliacdo da aprendizagem dos alunos

Podem ser divididas em duas principais categorias: questdes
relacionadas com o sistema de avaliagdo e questdes relacionadas com os
resultados da aprendizagem.

Questoes relacionadas com o sistema

e Como observado anteriormente, a Secretaria de Educacdo do Estado de
Santa Catarina ¢ diretamente responsavel por menos da metade da
populacdo estudantil: apenas cerca de 622 000, dos 1 400 000 estudantes,
estdo matriculados em escolas publicas estaduais; os restantes 778 000
estudam em escolas federais, municipais ou particulares. Ndo parece
haver uma delimitac¢do clara acerca da responsabilidade pela qualidade
do ensino fornecido pelas escolas ndo estaduais. Aparentemente, a SED
nao tem poderes para responsabilizar, por exemplo, as escolas
municipais, pelo desempenho escolar de seus alunos, ou para fechar
escolas que ndo estejam cumprindo corretamente suas fungdes junto aos
estudantes, em relaio aos padrdes definidos pelo MEC. A medida que a
“municipaliza¢do” do ensino fundamental avanga a fim integrar todas as
oitavas ou nonas séries, as questdes de qualidade e responsabilidade
tornam-se ainda mais prementes.

e Até onde foi possivel verificar, as unicas avaliacdes padronizadas
relativas a Santa Catarina s3o realizadas a cada dois anos por instancias
federais, por amostragem, e objetivam avaliar unicamente os resultados
relacionados com o sistema. Embora as estatisticas nacionais e estaduais
que elas fornecem sejam uteis e possam ser comparadas ao longo do
tempo, ndao ha uma avaliagdo sistematica e padronizada da
aprendizagem dos alunos no espaco onde realmente acontece: nas
escolas e salas de aula.

e  Os professores utilizam uma escala de notas de 1 a 10, mas essas notas
nao sdo padronizadas nem comparaveis. Como ndo sdo explicitamente
associadas a um conjunto de descritores de desempenho que indiquem o
nivel de conhecimento ou competéncia que representam, uma nota (por
exemplo, “7”) dada por um professor ndo é comparavel a um “7” dado
por outro professor da mesma escola, matéria ou série. Portanto, ndo
fornece um retrato relativamente preciso do que os alunos realmente
conhecem e sdo capazes de fazer, em relagdo aos padrdes curriculares.

e Quatro vezes por ano, os alunos e pais recebem um boletim onde
constam as notas de cada periodo em varias disciplinas, além da nota
média obtida no periodo. Para passar para a série seguinte, o aluno deve
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obter no minimo 28 pontos durante o ano (ou seja, a nota média dos
quatro periodos deve ser, no minino, 7). O principio subjacente ¢ que,
desta forma, fica evidenciado que o estudante assimilou pelo menos
70% do contetdo curricular. A equipe da OCDE ndo conseguiu
descobrir de que maneira esta porcentagem ¢ calculada: 70% de qué,
exatamente? E em que medida esses 70% s3o mais importantes do que
os 30% que ndo foram assimilados? Quem decide onde a linha de corte
¢ tragada entre “69%” e “70%”, em termos de assimilag¢do do curriculo?

e Embora esses calculos numéricos parecam refletir uma quantidade de
aprendizagem medida com precisdo, na verdade baseiam-se em
julgamentos subjetivos feitos por professores que nido t€ém como situar o
desempenho de seus alunos em relacdo a outros alunos (de outras
escolas, outros municipios ou outros estados). Nao ¢ de surpreender,
portanto, que quando sdo realizadas avaliagdes externas (por exemplo,
Prova Brasil ou PISA), existam discrepancias entre o que os professores
acreditam que os alunos assimilaram e o desempenho real em testes
padronizados.

e Uma questdo importante ¢ o objetivo formulado pelo MEC (2009) de
transformar o ENEM em um Vestibular nacional “remodelado”, que
devera ser aceito por todas as instituicdes de educagdo superior. E
evidente que a proposta encontrard forte oposicdo por parte das
universidades. Necessitara também um dificil processo de elaboragio e
testagem, a fim de garantir que o exame seja valido, confiavel, justo e
“limpo” em termos de exposi¢ao a influéncias indevidas ou corrupgio.

Questoes relacionadas com os resultados da aprendizagem

e  Nao ha necessidade de relembrar aqui as preocupagdes levantadas com o
péssimo desempenho dos estudantes brasileiros em provas nacionais,
como no caso do IDEB, ou em testes internacionais, como o PISA. A
média nacional do IDEB foi de 3.2 (numa escala de 1 a 10) em 2007;
embora a pontuagdo global de Santa Catarina em 2007 tenha sido “a
melhor”, com 3.5,14 ndo ha motivos para comemoragdes. Da mesma
forma, o desempenho de Santa Catarina no PISA 2006 foi melhor que o
de quase todos os outros estados,” entretanto, mais uma vez, ndo ha
lugar para complacéncia: considerando o elevado nivel de alfabetizagdo
(97%) e a boa situagdo socioecondmica de Santa Catarina, ndo ha
motivos para que seus jovens de 15 anos ndo sejam capazes de obter
resultados pelo menos tdo bons quanto seus pares em paises muito
menos favorecidos que o estado de Santa Catarina.

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



162 - 6. A AVALIACAO DOS ALUNOS

e Desde 1990, o SAEB vem mantendo uma subamostra estatisticamente
estavel (hoje no ambito da Prova Brasil), a fim de monitorar o
desempenho escolar ao longo do tempo. Gragas a utilizagdo de métodos
baseados na Teoria de Resposta ao Item, os resultados do SAEB podem
ser comparados ao longo do tempo porque sdo independentes do grupo
especifico testado e da dificuldade dos testes.'® O relatério do INEP de
fevereiro de 2007 contém dados comparativos referentes ao periodo
1995-2005. Globalmente, os resultados nos testes de lingua portuguesa e
matematica nos trés niveis testados (quarta e oitava séries e terceiro ano
do ensino médio) foram decepcionantes, principalmente porque
permaneceram estaveis ou até recuaram ligeiramente ao longo dos dez

anos abrangidos pelo relatorio. Por exemplo:

Tabela 6.3 Resultados do SAEB em lingua portuguesa na quarta série

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Brasil 191.6 187.8 172.3 168.3 173.1 175.5
Parana 200.4 195.0 179.6 1731 175.8 183.8
Santa Catarina 193.4 197.7 180.9 176.6 182.5 181.2
Rio Grande do Sul 191.7 186.8 177.7 178.7 183.0 182.0

Fonte de dados: INEP (2007), Resultados do SAEB 1995-2005, Tabela 3, pagina 9.

Um quadro semelhante caracteriza os resultados em lingua portuguesa

na oitava série:

Tabela 6.4 Resultados do SAEB em lingua portuguesa na oitava série

1995 1997 1999 2001 2003 2005
Brasil 256.9 250.7 232.9 235.2 231.9 231.7
Parand 259.8 262.4 235.3 240.5 238.3 230.0
Santa Catarina 256.5 257.4 2421 245.9 242.5 246.1
Rio Grande do Sul 268.8 259.5 2424 252.4 2459 2445

Fonte de dados: INEP (2007), Resultados do SAEB 1995-2005, Tabela 25, pagina 29.

e Levando em conta os investimentos feitos na educacdo basica nos
ultimos dez anos, a mediocridade desses resultados é frustrante e mostra,
mais uma vez, que os estudantes ndo estdo recebendo o ensino que
deveriam receber, inclusive em estados relativamente bem posicionados

no plano financeiro, como Santa Catarina.
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e A secdo deste capitulo dedicada ao PISA chega a uma conclusdo
similar: desempenho pifio em todo o Pais, com resultados ligeiramente
melhores (mas insatisfatorios) em Santa Catarina, em comparagdo com
outras regides e outros estados.

e Em seu relatorio sobre o PISA 2006, a propria OCDE levanta o mesmo
tipo de preocupagdo: entre 2000 e 2006, os investimentos por aluno nos
ciclos fundamental ¢ médio aumentaram nos paises da OCDE em 39%
(em termos reais), enquanto os resultados do PISA em geral
permaneceram estaveis, com apenas algumas excegdes dignas de nota: por
exemplo, a Polonia melhorou em 28 pontos o desempenho em leitura, o
que equivale a trés quartos do ano letivo, principalmente focalizando-se
em estudantes com baixo aproveitamento escolar; assim, reduziu a
porcentagem de alunos com desempenho de Nivel 1 ou inferior, sem
prejudicar os resultados dos estudantes com bom desempenho.

e Em comparagdo com muitos paises que participam do PISA, o Brasil
apresenta uma elevada proporcdo de jovens com 15 anos de idade que
ainda cursam o ensino fundamental, seja porque comegaram a estudar
mais tarde ou por terem repetido uma ou varias séries. Nos demais
paises, a grande maioria dos jovens com essa idade ja cursam a primeira
ou segunda série do ensino médio. Comentando os resultados, alguns
especialistas indicaram essa diferenga como um dos fatores que
explicam o péssimo desempenho do Brasil (De Moura Castro, 2007). Na
opinido da equipe da OCDE, no entanto, ¢ muito provavel que as
elevadas capacidades e competéncias de “raciocinio” testadas pelo PISA
simplesmente ndo sejam ensinadas na maioria das escolas publicas do
Brasil (e de Santa Catarina).

e Como indicado na Tabela 6.5, é verdade, entretanto, que menos da
metade dos estudantes que participaram da avaliagdo no Brasil cursavam
a série correspondente a sua idade (ou seja, o primeiro ano do ensino
médio); cerca de 40% dos alunos ainda cursavam o ensino fundamental,
com mais de 20% em séries inferiores a oitava.

No que se refere as regides, o Norte ¢ o Nordeste registraram as
porcentagens mais elevadas de alunos que ainda cursavam a sétima ou a
oitava série, enquanto que no Sul (que inclui Santa Catarina), a maioria
dos estudantes cursava o primeiro, ou até o segundo ou terceiro ano, do
ensino médio. Embora o PISA ndo avalie o curriculo em si, ¢ provavel
que esses jovens tivessem um nivel mais elevado de exigéncia nos
estudos, fazendo parte de um grupo de alunos mais capacitados que
avanca no sistema escolar sem repeténcia. Isso poderia explicar, de certa
forma, por que os resultados do PISA foram melhores na regido Sul, em
particular em Santa Catarina.

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



164 - 6. A AVALIACAO DOS ALUNOS

Tabela 6.5 Jovens de 15 anos que participaram do PISA 2006,
por nivel de escolaridade, em porcentagem

. Ensino fundamental Ensino médio
Nivel 0-4a 5-4a 72 82 1° ano 2° ano 3°ano
Brasil 42 1.2 8.2 15.9 30.4 14.2 1.1
Parana 23 8.3 6.6 15.8 254 255 09
Santa Catarina 0.9 5.0 2.7 11.3 33.8 3141 23
Rio Grande do Sul 1.1 7.3 9.5 15.5 26.1 25.0 08

Fonte de dados: INEP/PISA, 2006, p. 28.

Recomendacdes relativas a avaliaciao

1.

A equipe da OCDE preocupa-se com o fato de a SED ter uma margem
de manobra reduzida para garantir que as escolas ndo estaduais sejam
responsabilizadas pelo desempenho de seus alunos em matéria de
aprendizagem. A medida que a “municipalizagio” ganha terreno e inclui
todas as séries do ensino fundamental e, paralelamente, o ensino médio se
torna a prioridade no plano estadual, é urgente que se estabelecam
mecanismos para assegurar a qualidade e tragar fronteiras delimitadas de
responsabilidade, a fim de garantir que fodo aluno em idade de
escolarizacdo obrigatoria em Santa Catarina — independentemente do tipo
de escola— receba uma educacdo basica correspondente ao nivel de
qualidade determinado pelos padrdes federal e estadual.

Embora Santa Catarina obtenha resultados relativamente bons em
avaliacdes nacionais e internacionais em termos de padrdo curricular
nacional e situa¢do comparativa no plano internacional, os resultados
ainda revelam que a maioria dos alunos de Santa Catarina ndo estdo
aprendendo aquilo de que necessitam para atuar com eficiéncia na
sociedade do século XXI. Além disso, os resultados t€ém permanecido
estaveis ao longo do tempo, apesar dos crescentes investimentos e da
melhoria das infraestruturas.

E essencial que a SED (e em particular o CEE — Conselho Estadual de
Educagdo) mude o foco de sua atencao, atualmente voltada para inputs (tais
como verbas, salarios dos professores, livros didaticos, computadores,
prédios) e processos (como municipalizagdo, curriculo, horarios), e
busque formas eficazes de melhorar a aprendizagem. Nas reunides com
a SED e o CEE, a equipe da OCDE ficou impressionada com o niimero
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de detalhes fornecidos sobre a SED, mas muito pouco foi dito sobre o
CEE. O objetivo da educacao é a aprendizagem — e é nesse aspecto que
os jovens de Santa Catarina estdo desassistidos.

4. O principal ponto de friccdo é que as escolas ndo estdo ensinando aos
alunos a lerem um texto escrito e tirarem as conclusdes ¢ ideias que dele
emanam de forma logica. “Ler e compreender” ¢ fundamental para toda
aprendizagem. O dominio da lingua — com uma interpretagdo inteligente —
deve ser a principal prioridade, especialmente nos primeiros anos de
escolaridade. Se esse objetivo puder ser cumprido, a reprovacdo e a
repeténcia poderiam ser consideravelmente reduzidas e as notas em
exames nacionais e internacionais melhorariam de maneira significativa.

5. As avaliagdes periodicas baseadas em amostras, como Prova Brasil,
SAEB e PISA, fornecem informagdes tteis sobre a qualidade do sistema
ao longo do tempo, mas a equipe da OCDE ficou surpresa em constatar
que as pequenas escolas, os professores ¢ os alunos sabem realmente
muito pouco sobre o seu proprio desempenho em termos de
aprendizagem. Nao existe praticamente feedback util para escolas ou
alunos individualmente: as estatisticas disponiveis sdo mantidas nas
instdncias federal e estadual e ndo integram o processo de
ensino/aprendizagem no espago onde ele realmente acontece: a sala de
aula. A SED de Santa Catarina deve tomar medidas para assegurar que
as estatisticas nacionais sejam analisadas e apresentadas de forma a se
tornarem uteis para as escolas e os professores.

6. Os professores atribuem notas aos alunos, mas ndo t€ém uma real
compreensdo sobre o que essas notas representam em relagdo aos
critérios curriculares federais ou estaduais. Mesmo assim, quando se
trata de passar um aluno de uma série para a seguinte, essas mesmas
notas contestaveis (para nao dizer arbitrarias) sdo usadas para
determinar se um aluno aprendeu “pelo menos 70%” do conteudo
programatico. A SED de Santa Catarina, provavelmente por meio de sua
Diretoria de Educa¢do Basica e Profissional, deveria desenvolver
diretrizes claras, inclusive descritores de notas, de forma que os
professores e diretores de escola possam tomar decisdes validas ao
avaliar a aprendizagem dos alunos e a sua capacidade de passar para a
série seguinte.

7. Nos documentos internacionais, existem exemplos de ‘“descritores”
disponiveis e prontos (vide, por exemplo, os que sdo usados pelo SAEB,
bem como a Figura 6.1) que podem ser adaptados e aplicados pelos
professores nas salas de aula. Naturalmente, isso exigiria formagdo
continuada, bem como um bom didlogo com os pais, para que possam
interpretar as notas dos filhos relativamente a aprendizagem.
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8. Ao promover uma evolugdo rumo a um novo estilo de exame de
admissdo as universidades, a ser realizado no plano nacional e
associando as melhores caracteristicas do Vestibular ¢ do ENEM, o
MEC deve preparar o terreno com muito cuidado, certificando-se, acima
de tudo, de que as universidades e outras instituicdes de educag@o
superior estdo de acordo com as mudancas. Como, quando for
implementada, a prova se tornard um mecanismo de sele¢do nacional
extremamente disputado para o acesso a educacdo superior, as garantias
de equidade e os dispositivos anticorrup¢do devem ser definidos com
grande rigor para que nenhum estudante seja prejudicado pelo novo
sistema.
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Notas

1. Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) da OCDE, 2006.
Esta pesquisa, realizada em 57 paises com alunos na faixa de 15 anos de
idade, focalizou-se nos conhecimentos e nas competéncias dos jovens na
area de ciéncias e atualizou as avaliagdes no campo da matematica e da
leitura. Para o PISA 2009, a principal area de avaliacdo foi a leitura,
inclusive de textos eletronicos. A coleta de dados para o PISA 2009 foi
realizada em 2009 e a analise dos dados sera efetuada ao longo de 2010. A
publicagéo do relatorio internacional esta prevista para dezembro de 2010.

2. E bem verdade que os trés estados da regido Sul (Parand, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina) obtiveram as notas mais altas, com 422, 424 ¢ 427 pontos,
respectivamente, o que posicionaria Santa Catarina no 45° lugar se o estado
fosse avaliado separadamente do resto do Brasil. Ainda assim, isso significa
que os jovens catarinenses de 15 anos de idade tiveram um desempenho
consideravelmente inferior a seus pares originarios dos demais 44 paises.

3. [Isso significa que o aluno deve acumular pelo menos 28 pontos durante o
ano. Por exemplo: 1° periodo = 6; 2°periodo = 8; 3°periodo = 7 e
4° periodo = 7; a soma totaliza 28, dividido por 4 periodos = 7 de média
para o ano.

4. A passagem automatica para a série seguinte e politicas semelhantes sdo por
vezes usadas para resolver problemas estatisticos; a politica chamada
“Sistema de avangos progressivos”, implementada em Santa Catarina entre
1970 e 1984, ¢ um bom exemplo. De acordo com essa politica, todos os
estudantes de todas as séries do ensino fundamental passavam
automaticamente para a série seguinte. Estudos posteriores sobre os efeitos
dessa politica concluiram que a referida politica foi criada principalmente
para reduzir as estatisticas relativas a reprovacao (Sena e Medeiros, 1984;
Pereira et al., 1984), mas que simplesmente tinha deslocado o problema de
baixo rendimento escolar para as séries mais adiantadas, sem buscar
solugdes realmente sérias.

5. Note-se, entretanto, que “abranger toda a populagdo” ndo significa que
todos os alunos sejam avaliados. Em cada escola, apenas uma classe de
alunos da quarta série e uma classe da oitava série fazem a Prova Brasil.
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10.

11.

12.

13.

14.

Os formatos dos exames vestibulares podem variar de acordo com as
universidades: alguns consistem em testes de multipla escolha; outros
(como a FUVEST, para as universidades estaduais de Sdo Paulo) comecam
com uma primeira fase eliminatéria de multipla escolha e prosseguem com
uma segunda fase dissertativa; enquanto que uma minoria tem somente
exames do tipo dissertativo.

Em comparag¢do com cerca de 1.8 milhdo de estudantes que concluem o
ensino médio no Brasil a cada ano.

Os sistemas eletronicos de matricula e corregdo, inclusive para a corregdo
eletronica de dissertacdes e questdes com resposta aberta, sio amplamente
utilizados por organismos internacionais encarregados de exames, revelando
sua comprovada confiabilidade em comparagdo com métodos tradicionais
que usam profissionais treinados para a corregao.

O Capitulo 9 apresenta uma discussdo aprofundada o sobre educacdo
superior. Aqui, focalizamos no acesso a universidade e na sua relagdo com
critérios de admissao, tais como exames.

Para ter direito ao ProUni, o candidato deve ter estudado em escola publica
(ou em escola particular com bolsa de estudos integral) ou ser portador de
deficiéncia. Além disso, deve cumprir exigéncias relativas a renda e
concorrer & bolsa de estudos com base nas notas obtidas no ENEM (vide
texto). Para conservar a bolsa ProUni, os estudantes devem manter a nota
média B nos cursos. Os professores do ensino fundamental de escolas
publicas que desejarem estudar para obter o diploma de pedagogia podem
também apresentar candidatura para receber o auxilio ProUni; no caso dos
professores, o critério de renda familiar nao € considerado.

O PISA 2009 abrangeu 66 paises, dos quais 6 na América Latina (Brasil,
Chile, México, Panamd, Uruguai e Paraguai). Outros 8§ paises estdo
implementando o PISA 2009 segundo um cronograma defasado em um ano.
Os resultados serdo divulgados em dezembro de 2010. A énfase em 2009
foi na leitura, mas as competéncias em matematica e ciéncias também foram
avaliadas.

Para obter mais detalhes, vide banco de dados da OCDE PISA 2006,
http://www.pisa.oecd.org.

Por esta razdo, a partir de 2012 Santa Catarina participara separadamente no
PISA, mas também como parte do Brasil.

No IDEB 2007, o estado de Santa Catarina ocupou o primeiro lugar na
oitava série, o quarto lugar na quarta série e o primeiro lugar no final do
terceiro ano do ensino médio. No entanto, o “melhor” desempenho
registrado por Santa Catarina (3.5 em uma escala de 10 pontos) apenas
confirma a qualidade inaceitavel do sistema educativo brasileiro como um
todo.
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15. As notas de Santa Catarina no PISA 2006 em leitura (431), ciéncias (427) e
matematica (413) foram superiores as notas globais do Brasil (390), mas
ainda assim bem inferiores a média da OCDE (500).

16. A Teoria da Resposta ao Item (TRI) consiste no estudo de pontuacdes em
testes e itens, com base em pressuposicdes relativas as relacdes matematicas
entre as habilidades (ou outro trago hipotético) e as respostas aos itens. E
também conhecida como Teoria da Curva Caracteristica do Item, Teoria do
Trago Latente ¢ Modelo Rasch (vide Baker, 2001). O SAEB também usa
um pequeno nimero de itens comuns (“itens dncora”) em diversas edi¢des

do exame para garantir a comparabilidade ao longo do tempo.
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Capitulo 7. Educacao Profissional e Tecnologica

Este capitulo analisa as politicas, as tendéncias e os desafios da totalidade do
sistema educacional profissional e tecnologico (EPT) em Santa Catarina,
relativamente as politicas federais e a estrutura legislativa brasileira que
determina o alcance, as oportunidades e as limitagdoes em cujo dmbito o
Estado atua. Examina a estrutura de regulamenta¢do e a reparticdo das
responsabilidades pelo sistema EPT, analisa os dados relativos as matriculas
e ao fornecimento de instrugdo pelo Estado e por entidades privadas e discute
os vinculos e as transicoes relativamente ao mercado de trabalho.

Observacoes e terminologia

O sistema de educagdo profissional e tecnologica (EPT) brasileiro
apresenta varios niveis, que se compdem de trés segmentos de acordo com a
Lei 11.741/08, que alterou dispositivos da Lei das Diretrizes ¢ Bases (LDB):
(i) formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; (i) Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e (iii) Educagio Profissional
Tecnologica de Nivel Superior, ou de Graduagido e Pds-Graduagdo
(EPTNS).

As observagdes a seguir podem ser de grande valia. Primeiramente, este
capitulo evita empregar a terminologia internacional, que pode induzir em
erros de interpretacdo, dada a especificidade dos segmentos do sistema
educacional brasileiro. Sera, portanto, sempre utilizada a terminologia
corrente do Brasil.

Em segundo lugar, a articulacdo dos niveis médio e superior da
educacdo profissional num mesmo arcabougo ndo constitui uma abordagem
muito usitada. De acordo com a politica vigente, a EPTNM e a EPTNS tém
propdsitos comuns e, sendo assim, as instituicdes de ensino — em linha com
os procedimentos e principios legais — adotam um modelo multinivel,
podendo oferecer cursos tanto de EPTNM como de EPTNS,' assim como
cursos de formacdo inicial e continuada. Existem escolas técnicas de nivel
médio em universidades, assim como institutos federais que oferecem
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EPTNM e EPTNS.? Esse modelo multinivel traz vantagens para os alunos
na medida em que propde uma progressdo mais eficiente e propicia um
aprendizado duradouro.

A educagdo basica brasileira abrange a educacdo infantil e os ensinos
fundamental e médio, ou seja, toda a escolarizagdo que precede o nivel
superior. A EPTNM e a EPTNS fazem parte, respectivamente, do ensino
médio e da educacdo superior. Por conseguinte, este capitulo tratard do
ensino nesses dois niveis, dedicando mais atengdo a EPTNM e a EPTNS do
que a outra categoria de educacdo definida pela Lei 11741/08: “formagdo
inicial e continuada ou qualificagdo profissional”. A principal razdo dessa
escolha se atribui ao fato de que a equipe de avaliagdo da OCDE dispunha
de muito poucas informagdes sobre esta tlltima modalidade. Alguma atencéo
também ¢ dada a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada com a
educacdo profissional. Do ponto de vista estatistico e da forma de oferta,
esse tipo de educacdo difere da EPTNM convencional.

Por fim, o capitulo aborda bem rapidamente o “Sistema S”,> tendo em
vista que as entidades que o compdem gozam de consideravel independéncia
e ndo operam sob a jurisdicdo da Secretaria da Educagdo, muito embora
estejam sujeitas & mesma legislacdo federal que regula outras modalidades
de educacdo profissional e tecnologica. Ademais, essas entidades ndo
costumam divulgar muitos relatorios ou dados; os que puderam ser
levantados sobre o SENAI serdo discutidos nesta avaliagdo. Diante disso,
este capitulo atém-se principalmente 8 EPTNM e a EPTNS das redes federal
e estadual.

Introducao

O sistema brasileiro de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM) e de Educagdo Profissional Tecnolégica de Graduagdo e Pos-
Graduagdo (EPTNS) é complexo. Compreender as nuangas e os meandros
dos atuais debates politicos sobre essa area multifacetada esta longe de ser
uma tarefa facil para um observador externo. Embora até certo ponto a
situacdo ndo seja muito diferente na Europa e em outras regides, a discussao
no Brasil ¢ diferente: as andlises e propostas sdo profundamente
impregnadas de historia de luta social, debate ideoldgico, decepgdes devido
a expectativas nao realizadas e de reformas altamente contestadas entre
partidarios e adversarios.

No Brasil, quando se questiona sobre o futuro da EPTNM, a davida é
como garantir que esse segmento do ensino desempenhe um papel
importante na formagdo de cidaddos livres, pensantes, bem adaptados, com
uma solida bagagem de conhecimento técnico-cientifico e sensibilidade
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cultural. Segundo a visdo atual, seria esta a base correta para uma politica de
EPTNM. A interface da EPTNM com o emprego e o trabalho ¢ percebida de
maneira mais abrangente do que em outros paises: no Brasil, espera-se que a
EPTNM e a EPTNS sejam estreitamente vinculadas nao s6 com o mundo do
trabalho, mas também com uma vida ativa criativa, de modo que os cidadios
sejam capazes de transformar e gerir recursos. Nao se trata pura e
simplesmente de formar individuos para profissoes especificas ou para o
mercado de trabalho. As razoes dessa perspectiva mais ampla sdo, mais uma
vez, de ordem politica: a inten¢do ¢ livrar a economia brasileira tanto da
dependéncia de uma mao-de-obra mal preparada como da situagdo de
consumidora em vez de criadora de tecnologia e inovagao.

Durante a avaliagdo em Santa Catarina, a equipe da OCDE confrontou-
se com o desafio de compreender e explorar em profundidade uma série de
fontes: legisla¢des, politicas, estatisticas e analises de especialistas. A equipe
reconhece que este capitulo ndo dard conta de tratar plenamente da
complexidade do tema em todos os contextos sociais e politicos. As
recomendagdes sdo fornecidas sabendo-se que um quadro completo ainda
ndo foi concluido, mas com a esperanca de que sirvam como uma forma de
estimulo para os esforcos envidados pela SED.

A EPTNM brasileira festejou o seu centésimo aniversario em 2009.
Inicialmente concebida como um refigio para os pobres e carentes, a
EPTNM agora ¢ uma 4rea em que o Governo Federal investe somas
consideraveis para ampliar o acesso a ela e melhorar a sua qualidade. A
EPTNM ¢ diversificada no Brasil, combinando o sistema quase-cooperativo
vinculado a empregadores dos principais setores (Sistema S) com as redes e
politicas publicas e um grande nimero de atores da iniciativa privada.
Atualmente, a EPTNM tem relagdes muito mais proximas com a educacgio
profissional e tecnoldgica de nivel superior (EPTNS), apds as alteracdes
legislativas de 2008.

Base legal e politica

A estrutura da educacgdo profissional e tecnologica (EPT)

A Tabela 7.1 mostra uma descri¢do esquematica. Convém salientar que
a EPT brasileira ndo se restringe ao Sistema S, que oferece suporte e
formagdo a varios setores econdmicos, sob os auspicios da Confederagdo
Nacional da Industria.
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A Lei No. 11.741 de 2008 alterou os dispositivos da LDB de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da EPT, introduzindo uma nova sec¢do (IV-A)
no seu Capitulo II, sobre educagio basica, e modificando varios artigos do
Capitulo III, sobre educagdo profissional. A principal novidade introduzida
por essa lei diz respeito ao artigo 39.

Tabela 7.1 Estrutura do sistema de EPT (LDB alterada pela Lei No. 11.741)

Niveis Elementos estruturais
Base legal:
Nivel Modalidades artigo da LDB Elementos Base legal
modificada
Formagéo inicial g;éé (Ij(i)sg:oiiir\]/(i?
profissional coma SETEC',
ja em andamento
Educagdo sl aoaldiego 1) Portaria MEC 870 de
o , acional de .
profissional Cursos Técnicos 16 de julho de 2008
técnica de nivel p
- Resolugdo CNE/CEB n° 3 de
médio (EPTNM) 09 de julho de 2008.
1) Articulada com o 36-B, | Resolugéo CEE n° 115 de
ensino médio 26 de agosto de 2008
a) Integrada: apés o 36-C, | 2) Diretrizes 2) Resolugéo CNE/CEB
ensino fundamental, Curriculares n° 04/1999, atualizada pela
com matricula Unica Nacionais CNE/CEB n° 1/2005 (mudanca da
na mesma escola que estrutura de 21 Areas Profissionais
organizou o curriculo para 12 EixosTecnoldgicos da
integrado EPTNM: estrutura organizada com
base no principio da inovagao
tecnoldgica, no lugar de principio
econdémico)
b) Concomitante: para
alunos matriculados
no ensino médio e na
Educacéo Profissional,
com duas matriculas
distintas para cada
curso (formagéo geral
e formag&o técnica)
2) Subsequente: para
0s que ja completaram
0 ensino médio
Educacéo 39,21 1) Catalogo 1) Portaria MEC n° 10 de 28 de
profissional e Nacional de julho de 2006, nos termos dos
tecnoldgica de Cursos Decretos n° 5.154 de 23 de julho
graduagéo e Superiores de de 2004, n° 5.773 de 9 de maio de
pbs-graduagéo Tecnologia 2006 e na Resolugdo CNE/CP n° 3

(EPTNS) de 18 de dezembro de 2002

Observagdo (1): Reunido em 29 de novembro de 2009 com o responsavel do programa Brasil
Profissionalizado, em Brasilia. Fonte: LDB e Resolugdes do CNE e do CEE.
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Os dois elementos estruturais mencionados na Tabela 7.1 trazem o
arcabougo para a concepgao de cursos de todas as modalidades de EPTNM e
EPTNS. No caso da EPTNM, o Catalogo fornece a estrutura tematica dos
cursos com base em 12 eixos tecnoldgicos agrupados conforme suas
caracteristicas cientificas e tecnologicas (abordadas mais adiante), assim
como a nomenclatura empregada por cada eixo e respectivos cursos. Ambos
os documentos também fornecem: uma pequena descri¢ao dos resultados da
formagdo (perfis profissionais apods conclusdo do curso), uma pequena
proposta das matérias tematicas a serem estudadas em relacdo as
possibilidades de atuacdo e a carga horaria (expressa em horas) para todos
os cursos. A carga horaria por curso da EPTNM ¢ definida pela Resolucdo
CNE/CEB 1/2005.

A Lei No. 11.741 também traz uma novidade, ao ampliar as atividades
praticas de escolas e institutos que provéem cursos regulares de EPTNM e
EPTNS, autorizando-lhes a oferecer cursos especiais para atender as
necessidades da comunidade. O acesso a esses cursos estd sujeito a
capacidade de aprendizagem dos interessados, € ndo ao seu nivel de
escolaridade formal. Essa abordagem também se aplica as instituigdes que
oferecem cursos regulares de EPTNS e tende a levar em consideragdo os
resultados da aprendizagem informal (isto ¢, a bagagem adquirida de outras
formas além da escolaridade formal).

Base legal

Num pais federativo com as dimensoes do Brasil, a base legal da EPT e
0os processos envolvidos ndo poderiam deixar de ser complexos. As
disposigoes a seguir sdo as mais relevantes para a EPT em Santa Catarina:

1) Ambito federal

e Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDB) No. 9.394,
datada de 20 de dezembro de 1996: cobre os principios, os propdsitos e
a organizagdo de todos os niveis de educacdo (da infantil a educagéo
superior, incluindo a educa¢do de adultos), bem como as incumbéncias
dos docentes.

e Lei No. 11.741, de 16 de julho de 2008: faz alteragdes importantes no
que diz respeito a abrangéncia e aos segmentos da EPT, bem como a
articulagdo desta com o ensino médio.

e Lei No. 11.892, de 29 de dezembro de 2008: institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e cria os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
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Lei No. 11.788 de 25 de setembro de 2008: dispde sobre os termos,
condi¢des e objetivos dos estagios praticos curriculares em empresas,
além de definir a natureza educativa dessa formagao e introduzir alguns
direitos (férias remuneradas e seguro) para os aprendizes.

Portaria MEC No. 10, de 28 de julho de 2006: aprova o Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia.

Portaria MEC No. 870, de 16 de julho de 2008: aprova o Catalogo
Nacional de Cursos de Nivel Médio.

Resolugdo CNE/CEB No0.°1/2005: altera e atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EPTNM.

Resolugdo CNE/CEB No. 3/2008: institui ¢ implanta o Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos de Nivel Médio.

II) Ambito estadual

Resolugoes do CEE:

Resolucdo No. 054, de 20de setembro de 2005: regulamenta a
organizacdo da EPTNM e ratifica a Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2005.

Resolugdo No. 115, de 26 de agosto de 2008: estabelece normas
complementares para o Sistema Estadual de Ensino em relagdo a
institui¢do e a implantagdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, além de estipular que todos os cursos de EPTNM devem
adaptar-se a estrutura e aos termos do catalogo a partir do ano letivo de
20009.

Resolugdo No. 158, de 25 de novembro de 2008: estabelece diretrizes
para a avaliagio do processo de ensino-aprendizagem nos
estabelecimentos de ensino de EPTNM integrantes do Sistema Estadual
de Educacio.

Programas estratégicos:

Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011: aprovado pela Lei
No. 10.182, de 09 de janeiro de 2001: determina as prioridades,
objetivos e metas para a década e estabelece a base para a defini¢do dos
Planos Estaduais de Educagdo para um periodo de dez anos.

Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE): constitui um dos pilares
do Plano Plurianual 2008-2011 do Governo Federal, além de ser uma
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das maiores referéncias para a educagdo no Brasil, pautando-se em
quatro metas principais: (1) melhorar a qualidade e o atendimento da
educagdo basica; (2) aprimorar os programas de alfabetizacdo ¢ a
educacdo continuada; (3) expandir a educagdo profissional e tecnologica;
e (4) ampliar e democratizar o acesso a educagéo superior.

e Plano Plurianual 2008-2011 (PPA 2008-2011): adota o lema
“desenvolvimento com inclusdo social e educacdo de qualidade”,
considera a melhora de todo o sistema de educacdo nacional como a
principal prioridade da estratégia de desenvolvimento e pretende
aumentar os recursos federais para a educagdo de BRL 9 bilhdes em
2007 para BRL 22.5 bilhdes em 2011, o que representa um acréscimo de
aproximadamente 150% no decorrer dos quatro anos de vigéncia do
plano.

Instituicoes e gestio

A administracdo da EPTNM catarinense se opera em quatro instancias
principais:

e federal;

e  estadual;

e  municipal;

e  privada: Sistema S, entre outros.

Na esfera federal, o Ministério da Educagdo, mais especificamente a
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), dirige e
coordena politicas, programas e agdes que dizem respeito & EPTNM em
todos os Estados e no Distrito Federal por meio de:

a) Politicas e seus instrumentos regulatdrio-legais, que sdo obrigatorios
para os sistemas de EPTNM publico e privado de todo o Pais. Compete
igualmente a SETEC a supervisdo desse nivel. Novos decretos e
projetos de lei requerem o aval prévio do Conselho Nacional de
Educac¢do (CNE). O CNE emite suas decisdes sob a forma de um
parecer (analise e opinido técnicas e legais), que precede a resolugdo.

b) Programas opcionais direcionado aos Estados e municipios (como Brasil
Profissionalizado e E-Tec Brasil). A SETEC ¢ responsavel pelas
informagdes sobre as regras, o acompanhamento, a supervisdo e a
avaliagdo dos programas; a regulamentagdo e os procedimentos
financeiros; cabendo o controle da execugao fisica e financeira ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE). Por sua vez, os

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



180 - 7. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

beneficiarios interessados (Estados e municipios) encarregam-se do
estudo de viabilidade dos seus proprios projetos, submissdo das
propostas ¢ da sua implementacdo. Alguns programas sé se aplicam a
instituigoes publicas (estaduais e municipais).

c) Acdes voltadas para categorias especificas da populagdo (como
Mulheres Mil).

d) Operacionalizacdo de escolas e institutos sob a jurisdi¢do do Governo
Federal (Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, bem
como outras escolas) criados em todos os Estados.

O CNE estabelece e atualiza Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN),
inclusive para a educacdo profissional e técnica, com base nos decretos e
leis aprovados. Por exemplo, as novas DCN para a EPTNM foram
atualizadas e modificadas pela Resolu¢ado CNE/CEB n°® 01/2005, nos termos
do Decreto No. 5154/2004.

As DCN definem a estrutura e os objetos gerais da EPTNM, assim como
a carga horaria para os seus varios cursos. A LDB modificada determina que
os estabelecimentos de EPTNM devem combinar os seus proprios projetos
politico-pedagdgicos (PPPs) com a legislagdo complementar do sistema
respectivo no arcabouco das DCN.

Quanto a esfera estadual, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED)
—através da Diretoria de Educagdo Basica e Profissional — é diretamente
responsavel, por intermédio das suas representacdes locais, pela
coordenagdo, pelo financiamento e pela supervisdo do trabalho das escolas e
dos centros profissionais que estdo sob a jurisdi¢do do Estado: as escolas de
ensino médio convencionais que oferecem cursos profissionalizantes nas
modalidades previstas pela lei, ¢ os Centros de Educagio Profissional
(CEDUPs), que s3o especializados exclusivamente em educacdo
profissional. As EEBs e os CEDUPs gozam de certa autonomia para a
concepgdo dos seus cursos de EPTNM, bem como para o recrutamento de
professores e para a organizagdo da metodologia. Porém, em matéria de
gestdo financeira, operam seguindo um modelo altamente “inflexivel”, o que
lhes deixa pouca margem de independéncia para fazerem adaptacdes que sdo
necessarias para essa modalidade de ensino. Pela sua propria natureza, essa
modalidade exerce diversas fungdes e a sua gestdo requer mais
maleabilidade e autonomia por parte das escolas.

O Conselho Estadual de Educagdo (CEE), por intermédio de suas
camaras especializadas, procede a analise e emite pareceres referentes a
novas iniciativas regulatorio-legais aprovadas na esfera federal que dizem
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respeito ao sistema estadual; e, por sua vez, aprova as respectivas resolucdes
que podem incluir regulamentagdes complementares aplicaveis no sistema
estadual. Entre 2005 e 2009, o CEE de Santa Catarina editou trés
importantes resolugdes (vide acima), ratificando as disposi¢des do ambito
federal: a reforma das DCN para a EPTNM (2005), a aplicagao do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (2008) e a avaliagdo de alunos.

A rede privada de EPTNM esta sujeita a regulamentos dos ambitos
federal e estadual, e os mais importantes constam da LDB e suas alteragdes
e do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos. Essas organizagdes podem
implementar programas financiados por recursos publicos, em fun¢do das
regras que os regem. O Sistema S segue principios de gestdo especificos que
refletem a participagdo de empresas de setores relevantes (sobretudo
industria, comércio, transporte e servigos), mais especificamente por meio
da contribuigdo financeira recolhida das suas afiliadas.

Os setores econdmicos, por intermédio dos empregadores, constituem
parte essencial e institucionalizada da gestdo da EPTNM no Sistema S. As
redes federal e estadual de EPTNM interagem com as empresas do setor
através de Arranjos Produtivos Locais (APLs), que sdo aglomeragdes de
empresas produtoras locais. Esses APLs sdo a forma institucionalizada de
cooperacdo e integragdo, ¢ um acordo com o APL pertinente faz-se
necessario para que um estabelecimento provedor de EPTNM participe de
certos programas de financiamento federal.

Luta e paz

Partidarios e adversarios da atual orientacdo politica admitem que o
Brasil construiu um sistema de escolas técnicas que conquistou a confianga
e a admiracdo da populacdo. A excelente reputagdo dessas escolas
— principalmente as da rede federal, agora denominadas Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) — explica o grande nimero de
candidatos das classes sociais mais altas. Segundo alguns analistas, em um
debate que ndo ¢ desprovido de nuangas politicas, a maioria das escolas
técnicas federais, na década de 1990, perdeu de vista o seu principal
proposito — formar trabalhadores para a economia — porque os seus alunos
ndo estavam mais interessados em entrar no mercado de trabalho apés a
conclusdo do curso, mas sim queriam um ensino gratuito de qualidade que
lhes garantisse passar no vestibular das universidades publicas. As escolas
técnicas eram consideradas as tnicas publicas de boa qualidade, capazes de
competir em pé de igualdade com boas escolas particulares.
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Quadro 7.1 Cem anos de historia

Ano

Principais acontecimentos relacionados com a educaciio profissional no Brasil

1909

1937

1942

1959

1961

1967

1994

1996
1997
2004

2005

2006

2007

2008
2009

Decreto 7.566 cria 19 Escolas de Aprendizes Artifices. Criagdo da primeira escola agricola
(atual Instituto Federal do Rio de Janeiro).

Lei 378 transforma as Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus Industriais, voltados para
a educacdo profissional.

Aprovado um conjunto de leis orgénicas sobre a educag@o, conhecidas como Leis
Organicas do Ensino Profissional. Criagdo dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
(SENALI para a industria e SENAC para o comércio). Antigos Liceus Industriais
transformam-se em Escolas Industriais e Técnicas que oferecem educagio profissional com
nivel equivalente ao do ensino secundario.

As Escolas Industriais e Técnicas transformam-se em Escolas Técnicas Federais (ETFs),
entidades com autonomia de gestdo e pedagogia.

A educagao profissional passa por profundas reformas e torna-se equivalente ao ensino
convencional.

Fazendas-modelo do Ministério da Agricultura so transferidas para o Ministério da
Educagio e transformadas em Escolas Agricolas.

Lei 8.948 cria o Sistema Nacional de Educacao Tecnolégica e transforma gradualmente as
escolas técnicas e agricolas em Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs). A
expansdo da educagdo sera baseada em acordos de parceria com os Estados, o Distrito
Federal, municipios, o setor produtivo e ONGs responsaveis pela manutengao,
funcionamento e administragdo das novas escolas.

LDB (Lei n° 9.394).

Programa de Expansio da Educacao Profissional (PROEP).

Decreto n° 5.154 permite a integragdo da educagio profissional técnica com o ensino
médio regular.

1? fase da estratégia federal de ampliagdo das Escolas Técnicas Federais (ETFs):
construcdo de 60 novas unidades.

EPTNS: regulamentag@o, supervisdo e avaliagdo. Langamento do Programa Nacional de
Integrac@o da Educagio Profissional com a Educagio Basica na Modalidade de Educagéo
de Jovens e Adultos (PROEJA). Langamento do Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia.

2° fase da estratégia federal de ampliagdo das Escolas Técnicas Federais (ETFs): um total
de 354 unidades sera atingido em 2010 (unidades antigas e novas). Brasil
Profissionalizado: Decreto n° 6.302. Langamento do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos. Criagdo do programa de educacdo a distancia E-Tec Brasil.

Criagdo da rede de IFETs.

Férum Mundial de Educag@o Profissional e Tecnoldgica em Brasilia.

Fonte: SETEC, 2009a; Parecer CNE/CEB No. 16/99.°

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010




7. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA — 183

Reforma e controvérsia: de 1997 a 2005

Em 1997-98, houve uma reforma com o objetivo de reorientar as escolas
técnicas para o seu proposito e publico-alvo iniciais, ou seja, jovens das
classes média e baixa interessados em comecar a trabalhar imediatamente
apos a conclusdo do curso. Essa reforma basicamente acabou separando a
parte técnica do curriculo da parte académica; em outras palavras, separou a
educacdo profissional técnica do ensino médio. Dessa maneira, o Governo
esperava refrear o fluxo de alunos das classes mais abastadas para as escolas
técnicas, ou pelo menos restringir o acesso deles somente aos cursos
convencionais, que em teoria eram o interesse desses candidatos. Afinal, os
cursos técnicos de menor duragdo foram criados a principio para os filhos e
filhas de familias das classes sociais menos favorecidas, com o intuito de
inseri-los diretamente no mercado de trabalho.

Durante a primeira década deste século, e principalmente durante o
Governo do Presidente Lula, muitos adversarios da reforma anterior
(1997-98) argumentavam em favor da reintegracdo da educag@o profissional
técnica ao ensino médio, a fim de construir a tdo desejada combinacdo de
ciéncia, tecnologia e cultura e eliminar os efeitos divisores de uma politica
que criou um grupo de alunos com mais conhecimentos e habilidades
— e, portanto, melhores perspectivas de estudos e carreiras ulteriores — e
outro grupo que, ao contrario, s6 adquiriu habilidades técnicas na educacdo
profissional publica, sem qualquer conexdo com o conhecimento mais
amplo do ensino médio.

Por fim, com o apoio do novo Governo, em 2005 o CNE/CEB aprovou
uma resolucdo que restabeleceu a modalidade integrada; ¢ a Lei 11.741 de
2008, que alterou a LDB, redefiniu o escopo da EPT e criou trés
modalidades de EPTNM com énfase na integragao.

Mesmo antes dessa nova base legal (2005, confirmada em 2008) ter sido
homologada, alguns Estados ja haviam comegado a luta contra a separagao
do ensino técnico do regular. E o caso, por exemplo, de Santa Catarina e do
Parana. A Secretaria de Estado da Educagdo deste ultimo conduziu um
projeto de longo prazo com vistas a conceber, desenvolver e testar uma nova
abordagem de integracdo, em que a interdisciplinaridade e a convergéncia
de areas de conhecimento estivessem alinhadas com empregabilidade e
objetivos laborais.

A situacdo atual

No momento, os numeros de matriculas da EPTNM mostram uma
predominancia consideravel das modalidades concomitante e subsequente
sobre a integrada. Isso demonstra a complexidade da reintegragdo da educagio
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profissional ao ensino médio (carga horaria, corpo docente e instalacdes
para os cursos de periodo integral). A EPTNM integrada também requer que
os alunos sejam informados e orientados sobre a carreira, sem contar que
sdo exigidos resultados de aprendizagem superiores ao do ensino regular. A
EPTNM publica integrada tem tido bons resultados em varios paises
europeus, assim como no Brasil. Muitos usudrios veem mais vantagens nos
resultados de aprendizagem da EPTNM do que nos do ensino médio publico
convencional.

Efetivamente, durante a sua avaliagdo em campo em Santa Catarina, a equipe da
OCDE, em entrevistas com professores dos cursos de EPTNM de um IFET,
constatou que estes encontram dificuldades em ajudar os alunos a atingir o nivel
minimo necessario de conhecimento de ciéncias e de matematica para que estes
possam acompanhar o curriculo da EPTNM. Esses professores tém de dar aulas de
reforgo fora do horario normal para ensinar aos alunos o contetido ndo aprendido no
ensino fundamental; e, mesmo com essas aulas adicionais, os professores ainda
estavam pessimistas em relag@o a possibilidade de cumprir o programa da EPTNM
dada a falta de conhecimentos basicos desses alunos.

Conclusdo

As vantagens da EPTNM integrada ndo sdo questionaveis, porém, para
implementar os seus objetivos com um alto nivel de qualidade, as agdes dos
varios departamentos do MEC precisam estar muito bem coordenadas. E
imprescindivel que os resultados de aprendizagem da EPTNM sejam
superiores aos da escola convencional, que enfrenta o problema da baixa
qualidade. Ademais, a SETEC deve avaliar os programas de EPTNM
integrada a fim de identificar e poder abordar de modo sistematico as suas
limitagdes e as suas necessidades, ndo s para evitar o desdnimo por parte
dos professores, alunos e funcionarios em relacdo a nova politica, mas
também para minimizar os possiveis ataques de adversarios que possam vir
a comprometer essa a¢do que se encontra numa fase fragil de implantacao.
Certamente a nova situagao politica do Brasil em 2010 definira boa parte das
politicas da EPTNM. Sera, pois, fundamental demonstrar as suas vantagens
e enfrentar os obstaculos com total transparéncia. Em vez de se esconder por
detras de decisdes politicamente convenientes, ¢ preciso reunir evidéncias
claras para nortear o futuro da EPTNM.

No momento, a politica de EPT vigente no Brasil parece ter atingido um
bom nivel de desenvolvimento, reflexdo e adequagdo. A documentagdo que
justifica os novos programas ja esta disponivel, as informagdes sdo atualizadas
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e divulgadas na internet e tudo indica que ja ha um conjunto de instrumentos
e programas politicos prontos para lidar com os desafios destacados no PPA
2008-2011 (vide acima).

As evidéncias e as andlises de dados também parecem ter evoluido, com
a rapida divulgac@o dos resultados do tltimo Censo Escolar do INEP na
internet, sem contar os varios estudos realizados recentemente. Mesmo
assim melhores andlises ainda se fazem necessarias, a partir dos dados
disponiveis e com controle qualidade, a fim de eliminar as discrepancias
entre diferentes fontes de informacdo. Alguns dos levantamentos de dados
recentes e certas ferramentas de divulgacdo sobre EPTNM ndo conferem
totalmente com os dados do censo, como, por exemplo, as informagdes
sobre escolas de EPTNM em Santa Catarina disponiveis no Sistema Nacional
de Informagdes da Educag@o Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Mais
pesquisas por amostragem com jovens que concluiram a EPTNM,
categorizadas por unidade da federagdo e por rede de ensino, ajudariam a
avaliar a qualidade e a relevancia do programa para o mercado de trabalho.

Politicas e programas recentes

Ambitos federal e estadual

O Governo Federal ocupa, inegavelmente, a posi¢do de lideranga no
desenvolvimento de politicas de apoio para um sistema de EPT mais amplo
e de varios niveis. Os Governos Estaduais apresentam graus variaveis de
interesse e iniciativa; alguns chegam a tomar iniciativas decisivas, utilizando
a margem de autonomia oferecida pelo quadro legal federal, enquanto outros
tém diferentes prioridades.

Cientes da importancia de uma EPTNM atraente para a populagio ¢ a
economia, o Parana e o Ceara costumam ser considerados bons exemplos de
Estados que adotaram (e ainda adotam) medidas para desenvolver essa area.
Em 2004, a Secretaria de Estado da Educagdo do Parana iniciou um
movimento inovador para desenvolver a EPTNM integrada. Tal iniciativa
visava minimizar o impacto negativo das alteragdes legislativas de 1997/98;
a Secretaria empregou uma abordagem “integradora”, diferente da
abordagem mais comum de simplesmente justapor conteudos e carga horaria
(Governo do Parana, 2008). No ambito do programa federal E-Tec Brasil
(ensino de EPTNM a distancia), as propostas exitosas do Parand sdo
numerosas € cobrem uma grande quantidade de municipios. O Ceara
também inovou nas iniciativas e participa hoje ativamente do programa de
investimento federal de apoio as redes estaduais de EPTNM: Brasil
Profissionalizado.
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Entre 2003 e 2009, o Governo Federal voltou a atentar para alguns fatos
importantes que haviam ocorrido nos anos anteriores e aumentou
substancialmente a capacidade — quantitativa e qualitativa — de todo o sistema
de educacdo profissional e tecnoldgica do Pais.

Principais avangos

Estratégias

Plano Plurianual (PPA) 2008-2011. O PPA 2008-2011 define os principais
obstaculos que se interpdem aos propdsitos da EPTNM. Ao romper com as
reformas de 1998, o PPA estabelece a ampliacdo do acesso a uma EPTNM
gratuita e de qualidade como meta principal a ser cumprida até 2011. Ha,
porém, dois grandes desafios a enfrentar:

1. Somente um sexto dos alunos do ensino médio chega a educacdo
superior, ¢ ha dois milhdes de jovens entre 15 ¢ 17 anos fora da escola.

2. Apenas 8.4% dos alunos do ensino médio estdo matriculados na
EPTNM; por conseguinte, a maior parte dos egressos do ensino médio
entra no mercado de trabalho sem qualquer preparo profissional. Isso
significa que o sistema publico de EPTNM precisa ser expandido,
inclusive a modalidade de educagao a distancia.

Por meio do PPA, o Governo Federal investira nas seguintes acdes:

e  Criacdo de 150 novas escolas técnicas nas cidades-polo, abrindo 200 mil
vagas até 2011;

e C(Criacdo de uma rede de EPTNM a distancia em escolas estaduais e
municipais;

e Reorganizacdo e consolidacdo dos IFETs com oferta de formagao inicial
e continuada, ensino técnico integrado com o ensino médio, EJA,
treinamentos e cursos de licenciatura em disciplinas cientificas para
professores;

e Integracdo da educagdo profissional com todas as modalidades e niveis
de ensino médio;

e  Melhor articulagdo da EPT com situa¢do socioeconomicas local ¢ maior
proximidade da realidade do mercado de trabalho;

e Reforma do Sistema S, em especial com a destinagdo de cerca de 30%
das vagas para alunos oriundos da escola publica.
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Legislagdo sobre o escopo da EPT

Lei No. 11.741 de 2008. Esta lei redefine o escopo da EPT que agora
engloba os ensinos médio e superior, assim como a formagdo inicial e
continuada (ou qualificagdo profissional). Essa maior abrangéncia
transcende os limites dos sistemas educacionais formais. Ao oferecer trés
niveis de EPT, as instituigdes podem ganhar mais eficiéncia e permeabilidade
no processo de ensino-aprendizagem. Um novo paragrafo ¢ acrescentado a
LDB, estipulando que as instituigdes de EPTNM devem adequar-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais, as regras complementares do respectivo
sistema educacional e aos requisitos de cada instituicdo expressos no seu
proprio projeto politico-pedagdgico (PPP).

A lei também promove a integracdo da educacdo profissional com o
ensino médio convencional, ampliando assim a oportunidade de os alunos
receberem uma formacdo profissional ao mesmo tempo que estudam numa
escola regular (federal, estadual ou privada). Essa abordagem pode ajudar a
resolver o problema do grande niimero de jovens que, ao concluirem o
ensino médio, ndo prosseguem os estudos no nivel superior e procuram
emprego sem contudo ter formacdo profissional. Ademais, a abordagem
favorece o desenvolvimento educacional e profissional duradouro dos
cidadaos, evitando descontinuidades no continuum do processo educativo.

Diretrizes Curriculares Nacionais

Resolu¢do CNE/CEB No. 1/2005. Esta resolugdo atualiza as DCN para a
EPTNM com atengdo especial para a integracdo dos cursos de educagao
profissional e do ensino médio, assim como para a modalidade concomitante
do curriculo unificado (mediante acordo de intercomplementaridade entre as
escolas envolvidas).

A carga horaria revista é a seguinte: (i) 3 000 horas para os cursos
integrados que englobam um curso profissional que requer um minimo
de 800 horas de estudo; (77) 3 100 horas se o componente profissional do
curriculo integrado requerer um minimo de 1 000 horas; (7ii) 3 200 horas se
o componente profissional requerer 1200 horas. Isso significa que a
modalidade integrada oferece ganhos de eficiéncia na carga horaria total.
Tal modelo ¢é valido para todo o territorio nacional.

Medidas estruturais

Os dois Catalogos Nacionais de Cursos’ (Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos’ e o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia®)
constituem ferramentas poderosas para a estruturacdo da EPT nos niveis
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médio e superior, respectivamente. Outro Catalogo — para cursos abaixo do
nivel médio — encontra-se atualmente em desenvolvimento e devera
contribuir para otimizar ainda mais a imensa variedade de oferta de cursos.

Esses Catalogos sdo tteis ndo so para os aprendizes e as instituigdes que
propdem essa modalidade de ensino, mas podem ser também de grande valia
para os empregadores, podendo ajuda-los a compreender melhor as varias
formacdes.

Ambos os Catalogos apresentam estrutura semelhante, com os varios
cursos organizados em grandes eixos (grupos tecnoldgicos). Como ja
mencionado, essa estrutura foi concebida levando em conta “a légica do
conhecimento ¢ das inovagdes tecnolégicas”,9 substituindo o arcabougo
anterior que se pautava nos setores da atividade econdmica, conforme
constava dos anexos da Resolu¢do CNE/CEB No. 4/99. Por exemplo, dois
eixos tecnoldgicos do Catalogo de EPTNM referem-se diretamente ao setor
da industria (Quadro 7.2: eixos 3 e 11), porém um esta centrado em controle
e processos, enquanto o outro enfatiza especificamente a produgo. Ndo ¢ a
industria que serve de base para a classificagdo dos diferentes eixos, mas
sim os aspectos relacionados com a tecnologia e o conhecimento. No
entanto, as areas de ensino previstas para os cursos do eixo 11 incluem
elementos de controle e processos, que, obviamente, sdo indispensaveis para
aquele perfil profissional. Essa 16gica dos Catalogos deveria ser esclarecida
aos usudrios, na medida em que € menos intuitiva do que uma estruturagao
baseada nos setores da atividade econdmica/profissional.

A nova logica define “eixo tecnoldgico” como a linha central de
estruturagdo de um curso, que por sua vez ¢ uma matriz tecnolégica, que da
a direcdo para o seu projeto pedagdgico e que perpassa transversalmente a
organizacdo curricular do curso, dando-lhe identidade e fundamento. O eixo
tecnologico curricular orienta a definigdo dos componentes essenciais e
complementares, expressa a trajetoria do itinerario formativo, direciona a
acdo educativa e estabelece as exigéncias pedagogicas.

Apesar de pequenas diferengas, principalmente no numero de eixos
o 10 . , ~ .
tecnologicos -, as estruturas dos dois Catdlogos sdo muito semelhantes. As
vantagens dessas caracteristicas sdo esclarecidas a seguir.

Essa estrutura comum para os dois cursos de niveis diferentes é um
excelente meio de apoio para um desenvolvimento profissional duradouro
que possibilita a mobilidade e a progressao vertical. Essa politica esta
alinhada com a tendéncia mundial sobre transparéncia e permeabilidade dos
itinerarios formativos. Os eixos tecnologicos comuns de ambos os Catalogos
tém as mesmas denominagdes ¢ finalidades.
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Ambos especificam os requisitos minimos no que diz respeito a carga
horaria de cada curso. Em geral, os cursos de um mesmo eixo tecnologico
tém a mesma carga horaria, podendo haver algumas variagdes (diferencas de
aproximadamente 200 horas). Como foi dito anteriormente, o nimero de
horas para os cursos de EPTNM (componente profissional) varia entre 800 e

1 200 horas.
Quadro 7.2 Estrutura comum dos Catalogos

Eixos tecnologicos do Catalogo de EPTNM Eixos tecnologicos do Catalogo de EPTNS
Eixo 1: Ambiente, saide e seguranca Eixo 1: Produgdo alimenticia
Eixo 2: Apoio educacional Eixo 2: Recursos naturais
Eixo 3: Controle e processos industriais Eixo 3: Produgio cultural e design
Eixo 4: Gestdo e negocios Eixo 4: Gestao e negocios
Eixo 5: Hospitalidade e lazer Eixo 5: Infraestrutura
Eixo 6: Informag@o e comunicagio Eixo 6: Controle e processos industriais
Eixo 7: Infraestrutura Eixo 7: Produgdo industrial
Eixo 8: Militar Eixo 8: Hospitalidade e lazer
Eixo 9: Produgdo alimenticia Eixo 9: Informagdo e comunicagdo
Eixo 10: Producgdo cultural e design Eixo 10: Ambiente, satide e seguranca
Eixo 11: Produgdo industrial
Eixo 12: Recursos naturais

Quadro 7.3 Aplicacio das diretrizes do Catilogo de EPTNM

O CEDUP de Chapeco visitado pela equipe de avaliagio da OCDE oferece um
curso técnico para cozinheiros, que, obviamente, estd em conformidade com as diretrizes
do Catalogo. No entanto, ao se comparar a matriz curricular do curso com os requisitos
definidos no Catalogo, constatam-se algumas diferencas. Primeiramente, o niimero de
horas ultrapassa em 200 horas a carga horaria estipulada no Catalogo, que ¢ de
800 horas. Isso se deve a inclusdo de algumas competéncias chave no curriculo, tais
como informatica, comunicagdo (lingua portuguesa) e psicologia (interagdes sociais), €
também ao acréscimo de um estdgio pratico, perfazendo assim 200 horas. A matriz
curricular dedica pouquissimo tempo as competéncias relacionadas com qualidade e
seguranga alimentar, o que estd em contradicdo com as exigéncias do Catalogo. Essa é
uma questdo que precisa ser abordada, uma vez que o objetivo do curso é dar uma
formagao com vistas ao trabalho em restaurantes e ndo para aplicagdes domésticas.

A inclusdo de competéncias chave de areas como comunicacdo, informatica e
trabalho em equipe ¢ louvavel e deveria receber o apoio da politica estadual e fazer parte
da politica federal. O curriculo voltado para as competéncias chave ¢ uma das
prioridades de desenvolvimento dos paises da Unido Europeia, por conseguinte toda
troca de experiéncia pode ser benéfica.
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Amplia¢do da capacidade do sistema

Expansao dos IFETs

O Presidente Lula assinou um projeto em julho de 2008 para a criagdo
de 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), que
estardo espalhados pelas Unidades da Federagdo, oferecendo cursos de
educagdo profissional integrados com o ensino médio convencional, assim
como cursos de graduagdo em engenharia. Metade das vagas sera reservada
para o ensino integrado. Os IFETs ficardo separados da rede ja existente de
educacdo profissional e técnica. Cada Estado tera pelo menos um polo
principal com campi descentralizados nas pequenas cidades, compondo uma
rede de 38 IFETs com 312 campi.

Os IFETs também oferecerdo cursos de nivel superior, principalmente
de engenharia e de areas cientificas (Fisica, Quimica, Matematica e
Biologia). Havera igualmente investimento em pesquisas ¢ na formagio de
professores para o ensino fundamental ptblico.

Brasil Profissionalizado

Para esse programa, que foi instituido pelo Decreto no 6.302 de 12 de
janeiro de 2007"', Santa Catarina recebera um repasse de aproximadamente
BRL 17 milhdes. A distribuigdo prevista para esse montante ¢ a seguinte:
BRL 10.4 milhdes para a constru¢do, ampliacdo e reforma de infraestruturas
¢ BRL 7.4 milhdes para a aquisi¢do de equipamentos. Esse investimento
beneficiara 22 escolas de 18 municipios. O plano de trabalho prevé a
constru¢do de uma nova escola, dez ampliagdes e trés reformas. Em
comparagcdo com o Estado do Parand, este recebera um repasse de
BRL 126.2 milhdes, cuja distribui¢do sera feita da seguinte forma:
BRL 77.8 milhdes irdo para obras de infraestrutura ¢ BRL 48.4 milhdes para
equipamentos, beneficiando 252 escolas de 170 municipios. Serdo construidas
dez novas escolas ¢ implementados 9 projetos de expansdo e duas reformas.
De todos os Estados, apenas oito recebem menos do que Santa Catarina
para esse programa.

E-Tec Brasil'?

Em margo de 2008 o MEC lancou a E-Tec Brasil, um programa de
educagdo a distancia que oferece 147 cursos de varias areas como
Informatica, Enfermagem, Metalurgia, Ecologia, Agricultura e Turismo.
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O objetivo do MEC ¢ sediar esse projeto em 250 escolas, sobretudo na
zona rural a fim de ampliar e democratizar a educacéo profissional de nivel
médio. Como parte do Programa de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), o
E-Tec conta com um or¢amento de mais de BRL 75 milhdes.

A estrutura do E-Tec assemelha-se a do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB). Os cursos sao totalmente gratuitos ¢ propdem uma mescla de
ensino presencial e a distancia. Os seus objetivos sdo estimular os jovens
(principalmente da zona rural) a concluir o ensino médio. O primeiro
vestibular para o programa E-Tec foi realizado em agosto de 2008 pelo
Colégio Técnico Universitario (CTU) da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF). No total, foram oferecidas 900 vagas em oito cidades mineiras:
Alfenas, Almenara, Boa Esperanca, Cataguases, Juiz de Fora, Porteirinha,
Trés Pontas e Timoteo.

Santa Catarina tem poucos projetos aprovados nesse interessante programa
federal para EPTNM a distancia. Apenas dois municipios e um CEDUP estéo
envolvidos, com dois cursos semelhantes em ambas as localidades. Embora
Santa Catarina tenha uma superficie menor do que muitas outras Unidades da
Federacdo, a equipe de avaliagdo da OCDE se questiona por que ha tdo pouca
demanda para esse programa no Estado.

Dinamica

Brasil: tendéncias das matriculas em EPTNM e EPTNS nas varias
etapas dos sistemas educacionais

Os numeros do Censo Escolar 2009 (INEP, 2009; vide Tabelas 7.2 e
7.3) mostram varios progressos consideraveis do sistema brasileiro de
ensinos fundamental e médio, assim como de ensino profissional e técnico
de nivel médio:

1. O total de matricula em todas as etapas e modalidades apresentou um leve
declinio (-1.2%) entre 2008 e 2009. De todas as etapas e modalidades,
somente a educagdo profissional técnica de nivel médio registrou um
aumento significativo (8.3%) do niimero de alunos entre 2008 e 2009
nas redes federal e privada.
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2. A rede municipal tem a maior participacdo (mais de 46% em 2008 e
2009) de alunos em todas as etapas e modalidades, seguida da rede
estadual (39.4% em 2009 e 40.2% em 2008). A participacdo da rede
privada aumentou quase 14% em 2009.

3. Entre 2008 e 2009 a rede publica perdeu quase 580 000 alunos dos
ensinos fundamental e médio. A rede estadual foi a que mais contribuiu
para esse declinio (com praticamente 428 000 alunos a menos no ensino
fundamental). 1

4. Quanto a educagdo profissional e técnica (nivel médio), a rede privada
detém o maior contingente, com uma participa¢do de 55.5% de alunos
em 2009. A rede estadual atende 31% dos alunos dessa modalidade.
Com, aproximadamente, 87 000 alunos em 2009, a crescente rede
federal ainda esta bem aquém das metas estabelecidas para o programa
de expansao dos institutos federais.

5. As redes federal e privada apresentam melhores resultados do que as
redes estadual e municipal no IDEB' (Tabela 7.3). No entanto, a rede
federal cobre apenas uma pequena por¢do dos alunos do ensino
fundamental, ao passo que as redes estadual e municipal, que apresentam
menor desempenho no IDEB, sfo as principais provedoras desse
subsetor. Além dessas variacdes, as metas para 2007 para todas as etapas
foram atingidas. O indice para 2007 ¢ de 3.2 (numa escala que vai de 1 a
10) e, de acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), a
meta ¢é atingir o indice 6 até 2022, por ocasido do 200° aniversario da
independéncia do Brasil.

Observagdo: Como muitos jovens brasileiros trabalham, eles
frequentam cursos noturnos (38% dos alunos do ensino médio em
2008). Esse fendomeno produz efeitos adversos no desempenho dos
alunos nesse nivel assim como nos estudos posteriores. Segundo
estimativas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD, 2008), a participagao de criangas e adolescentes, entre 5 e
17 anos, que trabalham apresentou uma ligeira diminui¢do, mas
ainda representa 10.2% dessa faixa etaria. Em 2008, dos
4.5 milhdes de criancas e adolescentes que trabalhavam, 993 000
pertenciam a faixa etaria dos 5 aos 13 anos e estavam empregados
na agricultura e outras atividades do mercado de trabalho informal
(IBGE, 2009).
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Tabela 7.2 Alunos da educacéo basica por etapa e modalidade, 2008

NUmero de alunos da educag&o basica — 2008

Unidade da Etapas e modalidade de ensino

Federacéo Total de 5 , , . EPTNM
alunos Educacéo Ensino Ensino Educacéo EJA (concomitante

infantil fundamental médio especial ¢ subsequente)

Brasil 52.589.991  6.615.266 31.694.497  8.272.159 315553 4.902.374 790.142

Norte 5074280  546.771 3244501  704.776 19083  524.829 34320
Rondénia 476,917 42.044 298.153 59.746 2.794 72315 1.865
Acre 250.581 25.263 160,677 32,551 1.006 29325 1759
Amazonas 1172235  118.824 780400  158.035 4137 96.222 14,617
Roraima 135.097 17.479 84.477 17.055 9% 14.952 1.038
Para 2399135 280893 1508594  331.524 7375 262.708 8.041
Amapé 222433 21738 139.936 35.257 689 23073 1.440
Tocantins 418.182 40530 272.264 70608 2.986 26234 5.560
Nordeste  16.280.149 2028293  0.883006 2488341 54650 1749418 76351
Maranhao 2234125 329508 1370906  319.028 7662 202799 4222
Piaui 1033829 128420 603818  180.508 4465  106.907 9.711
Ceara 2582393 356425 1573261  403.859 9238 227.678 11.932
R.G. do Norte 942443 132380 551575 153419 1.155 97671 6.243
Paraiba 1114083 116471 688.073  150.838 2774 148351 7,576
Pemambuco 2548920 293662 1522819 430509 12203 274471 15.466
Alagoas 974.806 90.708 648243  126.888 1857  103.998 3412
Sergipe 604.976 74.873 374.353 85593 2.029 65.569 2,559
Bahia 4244574 505846 2550048  637.699 13477 522274 15,530
Sudeste 207610390 2.867.943 12007078 3352136 141273 1.811.668  490.941

Minas Gerais 5102342 554489 3177652  829.717 46253 390239 103.992
Espirito Santo 925771 141.698 548253 138.652 9.227 67.459 20482
Rio de Janeiro 4005473 464204 2357700  639.613 22525 445922 75509
Séo Paulo 10727453 1707552 6.013473  1.744.154 63268  908.048  290.958
Sul 6819599 782008 4182317  1.137.652 75528 488393  153.701

Parana 2718110 295978 1687472  470.740 3449  184.908 44516
Santa Catarina 1562483 241995 907.893  240.166 17005 126.282 29.052
R.G. do Sul 2530006 244035 1586952  426.746 23937 177.203 80.133
Centro-Oeste  3.654.924  390.251 2287505  589.254 25019 328.066 34.829
Mato G. do Sul 686.433 78.766 423,015 90.686 5.288 81652 7.026
Mato Grosso 851.423 95.783 508829 145524 6.524 91.094 3.669
Goias 1443259 144117 932738 262100 6.955 84332 13.017
Distrito Federal 673.809 71585 422,923 90944 6.252 70.988 11417

Fonte: INEP, Resultado do Censo da Educagdo Basica 2009; INEP, Sinopse do Censo da Educagio
Basica 2009. Disponivel em http://www.inep.gov.br.
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Tabela 7.3 Alunos por dependéncia administrativa, etapa e modalidade,
mudancas em 2008 e 2009

Etapa / modalidade Federal Estadual
2008 2009 Mudanca % 2008 2009 Mudanca %
Educagéo infantil 2238 2454 9.7 112 546 76 971 -31.6
Ensino fundamental 25622 25005 2.4 11000 916 10572 496 -3.9
Ensino médio 82033 90 353 10.1 7177 377 7163 020 0.2
Profissional 77074 86 634 124 257 543 271128 53
Especial 820 804 2.0 46 795 34 692 -25.9
EJA 9745 12488 281 2838 264 2619 356 -1.7
Total 197 532 217738 10.2 21433441 20737663 -3.2
. Municipal Privada
Etapa  modalidade 2008 2000 Mudanga®% 2008 2000 Mudanga %
Educagao infantil 4 878 475 4909 091 0.6 1726 002 1774115 28
Ensino fundamental 17 442 158 17 329 638 0.6 3618 004 3778389 4.4
Ensino médio 136 167 110 780 -18.6 970 523 973007 0.3
Profissional 29191 25695 -12.0 431651 477 657 10.7
Especial 66 834 53635 -19.7 205475 163 556 -20.4
EJA 1948 027 1886 470 3.2 149 388 143018 4.3
Total 24500852 24315309 0.8 7101 043 7309 742 29
i Total
Etapa / modalidade 2008 2009 Mudanga %
Educacéo infantil 6719 261 6762 631 0.6
Ensino fundamental 32086 700 31705528 -1.2
Ensino médio 8 366 100 8337 160 -0.3
Profissional 795 459 861114 8.3
Especial 319924 252 687 -21.0
EJA 4945 424 4661332 -5.7
Total 53 232 868 52 580 452 -1.2

Fonte: INEP, Resultado do Censo da Educagdo Basica 2009; INEP, Sinopse do Censo da Educacio
Basica 2009. Disponivel em http://www.inep.gov.br.

Santa Catarina: matriculas na EPTNM

Em todo o Brasil, sdo as modalidades concomitante e subsequente que
predominam, representando a maior parte das matriculas da EPTNM, como
mostra a Figura 7.1. No entanto, o peso das trés modalidades varia
consideravelmente nos trés Estados selecionados para comparagdo: Sdo
Paulo, Parana e Santa Catarina.
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Em Sao Paulo a participagdo dos alunos na modalidade concomitante é
de aproximadamente 70%, ao passo que a forma integrada representa uma
parcela bem menor do total das matriculas. O Parand tem a EPTNM
integrada mais bem desenvolvida, resultado de esfor¢os consistentes para
revitalizar essa modalidade, que ¢ considerada a que oferece o acesso mais
equitativo as competéncias necessarias para se ter autonomia na vida
laboral.

Ja em Santa Catarina ¢ a modalidade subsequente que conta com a
maioria das matriculas. Talvez essa situagdo se justifique em virtude das
caracteristicas sociodemograficas da populacdo alvo, que prefere fazer
cursos profissionais e técnicos apos concluir o ensino médio convencional.
Outra razdo seria a baixa capacidade relativa das redes municipal e estadual
de acolher alunos nas modalidades concomitante, que requer provisao
coordenada, e integrada, que, por sua vez, exige inovagdes substanciais da
metodologia de ensino e do curriculo, assim como instala¢des para cursos de
periodo integral.

Figura 7.1 As trés modalidades' de EPTNM — matriculas em uma
perspectiva comparativa, 2008
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Brasil Sdo Paulo Parana Santa Catarina
M Integrada 132519 14784 22442 4199
B Subsequente 416 299 79 837 37526 21823
Concomitante| 379160 212877 7196 7246

Observagdo (1): Vide Tabela 7.1, com referéncia a terminologia das modalidades da EPTNM.

Fonte: INEP, 2009. Disponivel em http://www.inep.gov.br/basica/censo/default.asp.
Grdfico: Equipe de avaliagdo da OCDE.

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



196 - 7. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Santa Catarina — rede estadual

Segundo os mais recentes dados fornecidos pela SED, o total de
matriculas em EPTNM na rede estadual catarinense vem aumentando
progressivamente desde 2001. Essa tendéncia é valida para as modalidades
integrada e concomitante (dados disponiveis somente a partir de 2007), mas
ndo se aplica a modalidade subsequente, que apresentou uma diminui¢do de
matriculas de quase 50% durante o periodo de 2007 a 2009 (vide Figura 7.2).

Na falta de dados referentes ao financiamento da EPTNM e as
atividades de orientagdo, fica dificil associar a tendéncia das matriculas aos
orcamentos e & demanda. A SED deveria analisar longitudinalmente essas
relacdes para detectar quais sdo os fatores que obstruem ou incitam
mudancas nas matriculas da EPTNM.

Figura 7.2 Santa Catarina — evolu¢do das matriculas da EPTNM
por modalidade na rede estadual
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W Total 3838 | 6339 | 7428 | 8691 | 8853 | 9960 |11287 (11906 |13228

Fonte: www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/Sinopse/sinopse.asp. Grdfico: Equipe da OCDE.

EPTNM — modalidade integrada

Como foi dito antes, a modalidade de EPTNM mais desenvolvida em
Santa Catarina ¢ a subsequente, muito embora a SED tenha demonstrado a
intengdo de também desenvolver a modalidade integrada. Como demonstra a
Figura 7.3, esta ultima é oferecida pela rede estadual (escolas do ensino
médio) e pelos IFETs. De acordo com o INEP (2009), os estabelecimentos
privados ndo tém interesse por essa modalidade. Esses nimeros suscitaram
questionamentos por parte da equipe de avaliagdo da OCDE.
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Para Santa Catarina sera importante avaliar as implica¢des da situagdo
dessas modalidades de EPTNM em relagdo aos planos anunciados de
ampliar significativamente a oferta de EPTNM integrada nas escolas do
ensino médio. O histdrico do desenvolvimento bottom-up dessa modalidade
no Parana demonstra que ndo se trata de um processo sem desafios para os
docentes, nem para a administragdo das escolas e suas parcerias com a
comunidade e as empresas locais.

Figura 7.3 EPTNM integrada por tipo de dependéncia administrativa,
Santa Catarina em comparac¢ao com o Brasil e outros Estados
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Fonte: INEP, 2009. Disponivel em http://www.inep.gov.br/basica/censo/default.asp. Grdfico: Equipe
de avaliagdo da OCDE.

EPTNS: Brasil

Em 2008 o numero total de matriculas nos cursos superior de tecnologia
aumentou 12.3% em todo o Brasil; porém, as redes publica e privada
contribuiram de modo diferente para essa mudanga. As matriculas
diminuiram 8.7% na rede publica ao passo que aumentaram 20% na rede
privada. Os IFETs ocuparam a primeira posi¢ao dentre os estabelecimentos
publicos (57% das matriculas da categoria), enquanto as redes estadual e
municipal apresentaram um declinio consideravel em 2008. As institui¢des
de educagdo superior foram responsaveis por 80% do total de novos alunos
em cursos tecnologicos em 2008.
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Figura 7.4 Matriculas da EPTNS na educacéo superior
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Fonte: INEP, Sinopse da Educagdo Superior, Censo 2008. Grdfico: Equipe de avaliagdo da OCDE.

Rede privada
SENAI (Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial)

O SENAI conta com centros de formagdo impressionantes, onde se
oferece uma enorme gama de cursos de EPT — da qualificacdo inicial
(abaixo do nivel médio) a cursos tecnologicos de nivel superior.

O SENAI de Santa Catarina apresenta uma distribuicdo de alunos
levemente diferente em comparagdo com o Brasil como um todo, como bem
demonstram a Tabela 7.4 ¢ a Figura 7.5 (matriculas nas varias etapas, 2009).
Em Santa Catarina, a porcentagem de alunos dos cursos tecnologicos de
nivel superior ¢ muito mais alta do que no Brasil como um todo: 7.2% e
1.2%, respectivamente. Ademais, o namero de cursos tecnoldgicos de nivel
superior do SENAI de Santa Catarina representa mais de 40% do total para
o SENAI no Brasil inteiro, uma cifra que ¢ autoexplicativa.

Tabela 7.4 SENAI, matriculas por tipo de curso, 2° semestre de 2009

Brasil Santa Catarina
Alunos % do total Alunos % do total
Iniciagdo profissional 173925 17.14 29623 41.46
Form. inicial e cont. de trabalhadores 721 317 71.09 22 318 31.23
EPTNM 106.909 10.54 14 352 209
EPTNS 12 441 1.23 5161 7.22
Total 1014 592 71 454

Fonte: http://www.senai.br/br/institucional/snai_go.aspx.
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Durante a visita ao SENAI de Chapecd, a equipe de avaliagdo da OCDE
constatou que muitos dos alunos matriculados nos cursos de EPTNS sao
egressos dos cursos de EPTNM do SENAI o que mostra uma boa taxa de
transi¢@o entre os dois niveis.

No entanto, também se observam diferencas relevantes entre os nameros
dos demais tipos de cursos do SENAI para todo o Brasil e as cifras relativas
a Santa Catarina (Figura 7.5):

a) Em Santa Catarina a participagdo das matriculas desses cursos de ensino
médio € o dobro da que se observa para todo o Brasil. Esse contingente
compde-se basicamente de alunos jovens.

b) A participagdo dos alunos matriculados na formagao inicial e continuada
de trabalhadores ¢ muito menor em Santa Catarina (31%) do que em
todo o Brasil (71%).

Figura 7.5 SENAI, matriculas em todo o Brasil e em Santa Catarina
por tipo de curso
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Fonte: http://www.senai.br/br/institucional/snai_go.aspx. Grdfico: Equipe de avaliagdo da OCDE.
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Figura 7.6 SENALI, base industrial e nimero de empregados
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Fonte: http://www.senai.br/br/institucional/snai_go.aspx. Grdfico: Equipe de avaliacdo da OCDE.

A base industrial do SENAI em Santa Catarina apresenta um nimero
ligeiramente maior de microempresas com uma participacdo menor de
empregados, em relagdo a uma por¢do levemente menor de grandes
empresas que contam com um numero maior de empregados. Isso mostra
que a maior parte da populagdo catarinense trabalha em grandes empresas, o
que talvez também explique o maior nimero de cursos de EPTNS do
SENAI de Santa Catarina.

Matriculas da EPTNM por drea profissional

A sinopse do Censo da Educagdo Basica 2008 (INEP) fornece dados
sobre as matriculas por area profissional. Os censos anteriores e os relatdrios
especiais sobre EPTNM realizados pelo INEP ddo uma série de informagdes
interessantes que mostram a distribui¢do das matriculas por area
profissional, por faixa etaria e por modalidade.

As caracteristicas gerais para o periodo de 2003 a 2005 sdo resumidas
nos paragrafos seguintes.
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Tabela 7.5 EPTNM por area profissional nas modalidades
concomitante e subsequente, 2005

Brasil Sul (2005)
Saude: cresceu de 29% para 33% Saude: 25%
IndUstria: 17-18% Gestao: 21,7%

Matriculas por area
profissional de maior peso, Gestdo: entre 15% e 14% IndUstria: 20,6%
2003-2005 - Total

Informatica: entre 19% e 18% Informatica: 10,4%
Agropecuéria: em torno de 6-7% Agropecudria: em torno de 8%
Saude: 45% Saude: 36,4%
) i Industria: 13,1% Industria: 17,2%

Concluintes por area

profissional de maior peso, Gestdo: 12,9% Gestéo: 12,9%

2005
Informatica: 10,6% Informatica: 8,1%
Agropecuéria: 4,5% Agropecuaria: 9,42%

Fonte: MEC/INEP (2006), Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio no Censo Escolar 2003-2005,
Brasilia, 2006.

O relatério do INEP (2003-2005) ndo fornece dados classificados por
estado, mas so por regido. Na regido Sul, a EPTNM tem menos matriculas e
concluintes na area de saide em compara¢do com o Brasil como um todo.
Outras diferengas sdo observadas nas matriculas ¢ nos concluintes das areas
de gestdo, industria e agropecuaria (maiores na regido Sul).

Os nimeros de 2008 mostram uma diferenga consideravel entre o Brasil
como um todo e Santa Catarina no tocante a distribuicdo de alunos. Santa
Catarina apresenta nimeros maiores nas areas relacionadas com produgao,
em particular na industria (42% em comparagdo com 19% para o Brasil).
Observa-se também uma vantagem semelhante em agropecuaria (12%
contra 7%).

O Brasil (como um todo) leva uma vantagem relativa sobre Santa
Catarina em varios setores, principalmente no percentual de matriculas em
gestdao (16% contra 10% em Santa Catarina) e em informatica (com 11% e
7%, respectivamente). Por fim, a saide tem muito mais representatividade
no Brasil (29%) do que em Santa Catarina (13%).

Essas diferencas refletem a forte base agroindustrial de Santa Catarina e
o enfoque relativamente maior da EPTNM do Estado em areas voltadas para
a produc¢do, sobretudo na rede privada (sendo o SENAI um dos principais
provedores).

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



202 - 7. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Figura 7.7 Matriculas da EPTNM, por area profissional em Santa Catarina,
todas as modalidades, 2008
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Fonte: INEP, Sinopse da Educagio Basica, Censo 2008.

Figura 7.8 Matriculas da EPTNM, por area profissional no Brasil,
todas as modalidades, 2008
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Empregabilidade e outros percursos dos concluintes da EPTNM,
escolas federais

A SETEC publicou em 2009 o unico estudo disponivel que fornece
informagGes quantitativas sobre a situa¢do dos concluintes da EPTNM apos
terem deixado a escola. A pesquisa acompanhou egressos da rede federal
por cinco anos consecutivos (de 2003 a 2007) nas cinco regides brasileiras.
Como o relatorio e os quadros apresentam dados classificados por regido, e
nao por Estado, da-se aqui atengdo para os resultados referentes a regiao Sul.

De modo geral, os resultados desse estudo mostram um retrato positivo
da empregabilidade dos concluintes da rede federal (Figuras 7.9 e 7.10). Por
exemplo:

e  No Brasil como um todo, em média 72% dos concluintes dos cursos de
EPTNM da rede federal estdo empregados. Os que concluiram o curso
ha mais tempo apresentam as melhores taxas de emprego, o que ndo ¢é
surpreendente, visto estarem por um periodo maior em interacdo com o
universo do trabalho: 80% dos concluintes de 2003 estdo empregados,
contra 63% dos que completaram os estudos em 2007.

e  Os concluintes da area industrial apresentam melhores resultados do que
os da area agricola: 76% e 64%, respectivamente, estdo empregados.

e Convém salientar que praticamente a metade dos que estdo empregados
continua estudando. As cifras médias para o Brasil sdo: 34% dos
concluintes somente trabalham, e 38% trabalham e estudam (perfazendo
um total de 72%). Como ja foi dito anteriormente, no Brasil estudar e
trabalhar a0 mesmo tempo é uma pratica muito comum, ¢ ndo apenas
entre os alunos da educacdo superior. Isso levanta a questdo se aqueles
que trabalham e estudam estdo realmente “empregados” em
conformidade com a sua formagdo em EPTNM.

e Além disso, a pesquisa revelou que 43% dos concluintes ja haviam
trabalhado antes de comegarem o curso de EPTNM. Essa cifra ¢ alta
para a regido Sul (59%). Isso pode levantar um questionamento sobre a
real contribuicdo da EPTNM para a empregabilidade. Sera que esses
concluintes ndo estariam empregados mesmo sem o curso técnico? A
pesquisa nao fornece informagoes sobre o valor agregado potencial ou a
mudanga do tipo de emprego apds a conclusao do curso (ou relacionada
com a nova formacao oferecida pelo curso de EPTNM). Essa questdo
merece uma analise mais detalhada em futuras pesquisas.
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Figura 7.9 Situacio apés término do curso, por regido
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Fonte: Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnologica, Brasilia, 2009. Grdfico: Equipe de avaliagdo da OCDE.

Figura 7.10 Situagdo apo6s término do curso, por ano de conclusiao
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A regido Sul € a que apresenta a mais alta taxa de emprego, com 43% dos
concluintes trabalhando e 31% estudando e trabalhando simultaneamente, ou
seja, dois pontos percentuais acima do total dos que trabalham em todo o
Brasil (72%, vide Figura 7.9).

O estudo levantou dados sobre a situagdo salarial dos concluintes e
mostrou que 59% dos que estdo empregados tém “remuneracdo média”,
11% estdo acima desse valor e 29% estdo abaixo. Na regido Sul, a situacdo ¢
mais uma vez ligeiramente melhor, com uma parcela bem menor (20%) do
grupo na categoria com remuneragio abaixo da média e, inversamente, mais
concluintes com remuneragdo média (63%) e acima da média (15%) em
comparagdo com as porcentagens para o Brasil.

“Sou chef de um restaurante oriental bem conhecido do Leblon e fiz a devida
formacdo no SENAC, de um ano. Tenho um emprego honesto e uma
qualificagdo oficial. Moro numa favela porque ndo tenho condigdes de pagar
uma moradia num bairro melhor. A maioria dos moradores das favelas ¢
gente que trabalha, que ndo depende de ninguém e ndo vive no crime”. O
homem de menos de 35 anos que prestou este depoimento em janeiro de
2010 a um membro da equipe de avaliagio da OCDE disse que a
remuneragdo ¢ relativamente baixa e que, embora a formagdo profissional
oferega algumas vantagens no mercado de trabalho, ndo constitui uma
garantia de estabilidade salarial. Esse caso ndo ¢ unico no Rio de Janeiro e
varios casos semelhantes podem ser encontrados também em Santa Catarina.

Observacoes e pontos importantes

Impressoes positivas

Levando em consideragdo (i) a coesdo dos objetivos, (i) a democracia
da abordagem que combina ciéncia e tecnologia com competéncias para o
trabalho, (iii)) o reconhecimento de que a EPT deve ser abrangente e
disponivel em varios niveis e (iv) todo o vigor da politica do Governo
Federal, a EPT brasileira ndo perde para os sistemas de outros paises. Em
muitos paises o setor da EPT em geral carece de financiamento publico,
como resultado de uma falta de interesse das politicas publicas pela
EPTNM; ou ndo raro o papel da politica piblica na EPTNM ndo ¢ bem
compreendido, sendo esta encarada como uma mera fornecedora de mao-de-
obra mal definida, sem compromisso algum para com um desenvolvimento
profissional duradouro.
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A equipe da OCDE entende que a abordagem do Brasil para com a

educacgdo profissional oferece solugdes viaveis a uma série de questdes
sujeitas a muito debate em outros paises, a saber:

Objetivos da EPT: as metas desta modalidade de ensino nio deve se
limitar a focalizar empregos especificos, mas sim visar a uma
participacdo criativa do aprendiz no mundo do trabalho, com base nos
processos produtivos e no pensamento autonomo aliado a uma boa
compreensdo basica da ciéncia e da tecnologia. Tal conceito é mais
amplo, mais completo e mais democratico, na medida em que nao
permite que o conhecimento geral se dissocie das competéncias técnico-
profissionais e promove a articulagdo da educag@o profissional com o
ensino médio regular. Contudo, aqueles que nido puderam concluir o
ensino médio ou que tiverem uma idade muito avangada para frequentar
uma escola regular, o sistema oferece varias possibilidades de conclusio
da escolaridade convencional em combinagdo com o0 ensino
profissionalizante. Na opinido da equipe da OCDE, essa politica de
EPTNM, pautada no conhecimento, nas habilidades e na cultura,
constitui um trunfo poderoso.

A visdo de uma EPT multinivel, que abrange os ensinos médio e
superior, como definida em legislagdes recentes, tem o potencial de
melhorar a permeabilidade da aprendizagem por entre os subsistemas
(médio e superior) e motivar o desenvolvimento profissional. A EPT
torna-se um propdsito comum, com fronteiras flexiveis no interior do
ensino formal (médio e superior). A regulamentacdo referente a
acreditacdo dos cursos e das institui¢des ainda ndo ¢ a mesma para
ambos os subsistemas, mas a estrutura dos cursos € bastante semelhante
agora com a revisdo dos Catalogos respectivos. As instituigoes de
educacdo superior propdem cursos de EPTNS ao mesmo tempo que
oferecem cursos de outras areas. Isso também propicia a partilha de
recursos, principalmente de docentes dos cursos de graduacio.

Durante as visitas de campo realizadas em Santa Catarina, a equipe da
OCDE pdde notar que o Estado conta com duas redes robustas de
institui¢ées de EPTNM: os IFETs e o SENAI. Os IFETSs, sucessores dos
CEFETs, tém um século de historia e agora fazem parte de uma nova
rede com novos objetivos, recursos e prestigio. O SENAI por ser uma
entidade privada, cobra mensalidades para a maioria dos cursos
técnicos, ao passo que os IFETs sdo publicos e gratuitos. O SENAI tem
uma interconexao organica com a industria, enquanto os IFETs t€m a
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missdo de prover uma boa formagdo técnica e tecnologica. Nenhum
desses dois subsistemas estd sob a jurisdicdo da SED; porém, ambos
estdo sujeitos a0 mesmo quadro legal no que diz respeito a acreditagdo
do curso, as suas matrizes curriculares e ao Catalogo de Cursos.

e As escolas técnicas gozam de uma reputa¢do excelente ndo s6 em Santa
Catarina, mas também em todo o Brasil, como bem mostram os niumeros
de candidatos por vaga. Esses cursos costumam apresentar bons
resultados no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE"). Segundo informagdes da SETEC, ao final de 2009 os
cursos de EPTNS da rede federal vinham apresentando bons resultados
no ENADE. Em 2008, de cem cursos de EPTNS foram avaliados,
86 obtiveram resultados satisfatorios, dos quais cinco receberam 5 (a
nota maxima), 28 obtiveram a nota 4 e 40 ficaram com a nota 3
(SETEC, 2009b). Os alunos de EPTNM também tendem a apresentar
desempenho acima da média no ENEM, de acordo com a SETEC. As
escolas técnicas federais sdo muito procuradas por seu nivel muito mais
alto em comparagdo com os outros subsistemas do ensino médio
publico. Por fim, os resultados do IDEB para o ensino médio da rede
federal estdo bem acima da média do Brasil, juntamente com a rede
privada (vide Tabela 7.6).

Tabela 7.6 IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)

Ensino médio
IDEB constatado Metas
2005 2007 2007 2021
Total 34 35 34 5.2
Pablico 31 3.2 31 49
Federal! 5.6 5.7 5.6 7.0
Estadual 3.0 3.2 31 49
Municipal 29 3.2 3.0 48
Privado 5.6 5.6 5.6 7.0

Observagdo (1): A rede federal é um dos principais provedores de educacdo profissional e técnica
articulada com o ensino médio convencional, por intermédio dos IFETs, criados em dezembro de
2008. Por conseguinte, o alto desempenho do ensino médio dessa rede refere-se basicamente a
educagio profissional e técnica.

Fonte: INEP. Disponivel em http://portalideb.inep.gov.br/.
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Pontos importantes

Politicas federal e estadual

Na opinido da equipe da OCDE, a principal falha no nivel estadual é a
auséncia de uma estratégia abrangente para a EPT, em particular no ensino
médio, que permitiria ao Estado beneficiar-se com os pontos fortes do
sistema. Apesar das varias tentativas de entender o papel e o lugar da
EPTNM nas prioridades do Governo ¢ da SED de Santa Catarina, bem como
na defini¢do de objetivos comuns para todos os atores — privados e publicos,
estaduais e federais —, a equipe ndo conseguiu descobrir como se da esse
processo. Talvez tudo dependa de mecanismos do mercado, que determinam
a alocacdo de recursos para os setores econdmicos e regioes do Estado que
possam obter mais retorno financeiro a partir dos financiamentos. Pode ser
também que exista uma distribuicdo tradicional implicita de papéis dentre os
varios setores.

Os nimeros mostram claramente uma concentragdo dos recursos e
instituicdes em um numero bastante restrito de municipios. Ademais, sdo
poucos 0s municipios que possuem mais de mil alunos na EPTNM (em
todas as redes). A maior parte do Estado ndo conta com cursos de educagdo
técnica, nem mesmo articulada com as escolas publicas de ensino médio
regular. Apesar dessa cobertura territorial limitada, Santa Catarina, como foi
ressaltado neste capitulo, tem demonstrado muito pouco interesse pelo E-
Tec, um programa federal de aprendizagem a distancia para a EPTNM.
Apenas um CEDUP que atende dois municipios catarinenses ofertava dois
cursos no ano de criacdo do E-Tec (2008). Outros Estados beneficiam-se
muito mais com esse programa, com centenas de projetos que atendem
centenas de municipios.

Relevancia da EPTNM

Apesar do bom desempenho dos alunos da EPTNM e da EPTNS no
ENEM e no ENAD, respectivamente, ¢ do grande niimero de concluintes
que conseguem inserir-se no mercado de trabalho, a analise da equipe da
OCDE indica que um aspecto importante da educagdo profissionalizante no
Brasil — as habilidades praticas para o trabalho — ndo recebe a mesma
atencdo que o conhecimento teorico por parte dos cursos.

Os dados da pesquisa sobre as contratagdes de concluintes dos cursos
federais de EPTNM'® fornecem evidéncias interessantes: enquanto 87% dos
entrevistados classificaram a qualidade geral do curso como “alta” ou
“muito alta” e disseram o mesmo sobre a qualidade da parte tedrica, uma
porg¢ao menor dos respondentes avaliou a qualidade das aulas prdticas como
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“alta” ou “muito alta” (apenas 66%, ou seja, 20% a menos do que no caso
do parte tedrica). A porcentagem de entrevistados da regido Sul que deram a
mengdo “alta” para as aulas praticas ¢ maior (73%).

Essas informagdes precisam ser corroboradas por outras fontes e pelo
feedback de empresas e organizagdes que lidam com estagiarios. A EPTNM
tiraria muito proveito de um feedback estruturado e a SED deveria
desempenhar um papel mais ativo no monitoramento e na avaliacdo.

Os estabelecimentos sob jurisdi¢do da SED

As impressdes da equipe de avaliagdo da OCDE fundamentam-se em
um numero limitado de visitas a provedores de EPTNM que atuam sob a
jurisdi¢do da SED. Todos os estabelecimentos visitados eram CEDUPs,
visto que nenhuma das EEBs visitadas oferecia cursos de EPTNM. Com
base em entrevistas realizadas em CEDUPs catarinenses das zonas urbana e
rural, tragou-se um perfil da autonomia dessas escolas.

Os CEDUPs gozam de autonomia para definir os cursos
profissionalizantes a serem oferecidos, preparar a documenta¢do necessaria
para aprovacdo junto ao Conselho Estadual de Educacdo e definir o
curriculo dos cursos. Os CEDUPs podem candidatar-se para participarem
dos programas do Governo Federal, seguindo os tramites de praxe: por
exemplo, a SED autorizou a adoc¢do do sistema Escola Técnica Aberta do
Brasil (E-Tec) de educacdo a distincia em um CEDUP do interior do
Estado.

No entanto, essa autonomia ¢ limitada pela administra¢do estadual. Em
Santa Catarina, os CEDUPs tém responsabilidades e desempenham uma
quantidade consideravel de tarefas, mas gozam de pouca autonomia para
gerir os recursos financeiros. A exemplo de outras escolas publicas, os
CEDUPs realizam eventos e iniciativas para angariar fundos (como festas e
feiras) a fim de custear certas agdes que recebem pouca verba, por exemplo,
a compra livros técnicos e outros materiais pedagogicos.

O Conselho Estadual de Educagdo (CEE) analisa e aprova, podendo
também questionar ou rejeitar, as propostas curriculares submetidas pelos
estabelecimentos de EPTNM sob a sua jurisdi¢do. Todo curso técnico de
nivel médio que um CEDUP ou uma EEB porventura queira abrir deve
passar por um processo de aprovacdo junto ao CEE. Tanto os requerimentos
de abertura de novos cursos como os pedidos de modificag@o dos cursos ja
existentes devem atender quesitos especificos no tocante ao contetido da
proposta e as suas justificativas, além de ter de obedecer a prazos
predeterminados para a apresentacao da respectiva documentacao ao CEE.
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Os CEDUPs consideram essa tramitagdo demorada e complexa, além de
inflexivel com relagdo aos varios perfis dos CEDUPs. Alguns CEDUPs tém
cursos bem consolidados de setores tradicionais (como a agricultura) e
formam grupos bastante especificos (por exemplo, rapazes da zona rural de
pequenos municipios). Outros CEDUPs, que enfrentam a concorréncia de
outros provedores, estdo tentando se expandir e desenvolver novos cursos
em contextos urbanos, onde atendem alunos e empresas interessadas nos
recém-formados. Os CEDUPs que devem testar novos cursos em novas
areas profissionais (por exemplo, gestdo imobilidria ou servigo social) em
cidades em franco desenvolvimento (como Chapeco) precisam ter liberdade
para criar, experimentar novas combinagdes de métodos pedagogicos e
melhorar os seus curriculos com base nas sugestdes e recomendagdes que
recebem das empresas e dos proprios alunos.

Quadro 7.4 O CEDUP de Chapeco

O CEDUP do municipio de Chapec6 ¢ dirigido por funcionarios ativos ¢ empolgados,
cuja energia e capacidade de trabalho muito impressionaram a equipe de avaliagdo da
OCDE. Eles demonstram ter ndo s6 visdo estratégica, mas também boa competéncia
administrativa. Eles inovam, recrutam jovens professores motivados, discutem com os
alunos e os encorajam a concluir o seu curso, interagem com as empresas e solicitam a
sua opinido sobre os resultados da aprendizagem dos formandos, organizam eventos a
fim de angariar fundos para a compra de livros técnicos para a biblioteca, decoram a
escola com belos cartazes que ddo informagdes sobre os cursos e as profissdes e
mantém uma sala de professores agradavel com direito a cafezinho e bolo. Esse pessoal
merece receber mais apoio por parte da Secretaria da Educagao.

Este CEDUP mantém a documentacdo dos cursos bem organizada e o pessoal da
secretaria ¢ bastante dindmico, de modo que a equipe da OCDE ndo teve dificuldade
alguma para obter respostas a todas as questdes sobre os cursos e os corpos docente e
discente. A direcdo do CEDUP, por sua vez, encarou a visita da OCDE como um
estimulo para melhorias e uma fonte de novas ideias e sugestoes.

Cursos e diplomas tecnologicos: progressdo e casos de
ndo-reconhecimento

Uma questdo importante que se coloca quanto a um futuro sistema de
referéncia nacional de cursos diz respeito a progressdo de um nivel para
outro e ao reconhecimento dos cursos tecnoldgicos de nivel superior.
Embora os numeros de matriculas e de conclusdo dos cursos de EPTNS
estejam aumentando, ha evidéncias de que alguns processos publicos
importantes de sele¢do discriminam os titulares desses diplomas, pelo menos
em certas areas de estudo. Em 2009 e 2010, a Petrobras recusou a candidatura
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de estagidrios que possuiam esses diplomas, alegando que detentores do

titulo de bacharel (nas mesmas areas) atenderiam melhor as necessidades da
17

companbhia.

Além disso, alunos e empregadores tém duvidas quanto ao percurso de
progressdo (por exemplo, de tecndlogo para engenheiro), bem como quanto
ao valor dos novos cursos tecnologicos dentre as profissoes regulamentadas
e as suas relagdes com o mercado de trabalho.

Embora haja respaldo juridico para varias possibilidades de caminhos
permeaveis para a progressdo na carreira (como a estrutura similar dos
catdlogos de cursos técnicos de nivel médio e de nivel superior e a
existéncia de mais de um nivel de EPT numa mesma instituicdo) e a LDB
preveja que as competéncias adquiridas nesses cursos e nos contextos de
trabalho podem ser avaliadas, reconhecidas e certificadas para fins de
continuacio ou conclusdo de cursos'®, alguns mecanismos ainda precisam
ser desenvolvidos e operacionalizados em todo o sistema e junto aos
provedores de EPT."

Os dois catalogos (para EPTNM e EPTNS) constituem boas ferramentas
que proporcionam uma visao geral dos perfis e da carga horaria dos cursos.
O principio e a estrutura comuns dos eixos tecnologicos representam um
importante passo rumo a permeabilidade e a progressdo da aprendizagem,
assim como ao desenvolvimento profissional dos cidadaos. Todavia, um
sistema baseado em resultados e na validacdo do reconhecimento de
competéncias prévias ainda esta por ser desenvolvido. Isso ¢ importante para
estimular a educacdo e a formagdo continuadas, a acumulacdo e a
transferéncia de créditos, bem como a transparéncia e o reconhecimento das
formagdes parciais que muitos cidaddos brasileiros possuem.

Estatisticas e dados

Para este capitulo, a equipe da OCDE consultou fontes federais,
estaduais, municipais e¢ privadas e, embora estas tenham fornecido uma
enorme quantidade de informagdes muito uteis, alguns pontos negativos
foram constatados, sobretudo discrepancias entre diferentes tipos de fontes.

Por exemplo, as informagdes do SISTEC® sobre a denominagdo e os
tipos de cursos de EPTNM disponiveis difere das informagdes fornecidas
pela Secretaria de Educag¢do de Santa Catarina. Da mesma forma, outros
problemas de falta de coesdo dos dados podem ser inferidos quando se
comparam (i) os dados sobre matriculas da EPTNM por municipios
fornecidos pelo INEP (INEP, 2010) com (ii) as informacdes sobre os
provedores de EPTNM constantes do SISTEC. Este tltimo fornece
informacdes detalhadas por municipios sobre os estabelecimentos publicos e
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privados de EPT e os cursos oferecidos. Ao cruzar essas informagdes
procedentes de fontes distintas, os numeros ndo conferem: ou as
informagdes sobre provedores e cursos fornecidas pelo SISTEC ou as cifras
referentes a alguns municipios ndo sdo confidveis. Estes ultimos ntimeros
ndo correspondem as informagdes oriundas do SISTEC.

Tal constatacdo corrobora outras observacgdes feitas neste capitulo. De
modo geral os sistemas e as instituicdes sdo criados e equipados com
recursos. No entanto, existem problemas ligados a efetividade e a qualidade
da utilizagdo desses sistemas e recursos. Esse tipo de problema requer agdes
por parte de decisores de todas as instancias (municipal, estadual e federal)
em relacdo a capacitagdo, formagdo, orientagdo e supervisao de pessoal, bem
como a uma maior participagdo da sociedade civil (alunos, pais ¢ empresas)
em algumas atividades de monitoramento.

Recomendacoes

O conjunto de recomendacdes propostas neste capitulo tem como base os
seguintes fatores de contexto:

- Os resultados da analise de forgas e fraquezas do sistema de
EPT/EPTNM de Santa Catarina, em relacdo aos objetivos de pertinéncia
da EPT para as necessidades do mercado de trabalho, desafios da
inclusdo social bem como da governanga global de um sistema
complexo que envolve atores e interesses multiplos.

- O interesse da SED de Santa Catarina em liderar e promover a expansao
e melhorar a qualidade da EPTNM sob a sua jurisdigao.

- A necessidade de cooperar e partilhar experiéncias entre entidades
formadoras pertencentes aos diferentes sub-sistemas e redes.

- As tendéncias atuais das politicas de Educacdo e Formagdo Profissional
(EFP) internacionalmente, e especialmente na Unido Europeia;
sobretudo no que diz respeito ao reconhecimento do fato que a EFP deve
formar competéncias para o emprego, mas também para
desenvolvimento pessoal continuado, envolvimento criativo na
economia verde e inovadora, bem como para a cidadania ativa. Estas
metas requerem dos sistemas de EFP uma nova filosofia de objetivos e
novos métodos de trabalho, combinados com a abertura para mudar e
cooperar por parte de todas as organizagoes pertinentes.
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Estratégias e politicas

1. Promover uma politica e metas comuns para Santa Catarina com
vistas ao desenvolvimento do ensino profissionalizante em todos os
niveis, integrando e articulando as iniciativas e programas ja
existentes, independentemente de sua origem ou jurisdi¢do (federal,
estadual, municipal ou privada).

Santa Catarina enfrenta desafios complexos para manter a sua posicdo
de lideranga no Brasil em matéria desenvolvimento socioecondémico e
garantir  sustentabilidade da sua agenda de desenvolvimento de
competéncias humanas.

A SED de Santa Catarina esta perfeitamente consciente da importancia
estratégica de uma politica mais consistente de reforco da EPTNM no
quadro da rede estadual de escolas de ensino médio. Esta perspectiva foi
confirmada durante a sessdo de informagdo que langou os trabalhos da
avaliagdo da OCDE em outubro de 2010. Neste encontro, o Secretario de
Estado da Educacdo afirmou que mais da metade das escolas de ensino
médio de Santa Catarina deveriam ser habilitadas e preparadas para oferecer
cursos de EPTNM dentro dos moldes de integragdo com o ensino geral
estipulados pela Lei.

Além do quadro da EPTNM que passara a ser oferecido pelas escolas
de ensino médio, ha espago para desenvolver mais alternativas para
EPTNM para jovens (dentro dos objetivos da educagdo e formacdo
profissional inicial) e para adultos (dentro das modalidades de formacao
continuada e desenvolvimento profissional nas mais diversas Aareas
técnicas/profissionais). Do ponto de vista estratégico, as recomendagdes
mais relevantes para a SED s@o:

e Ampliar a importincia relativa da educagdo profissional e técnica,
sobretudo no nivel médio, em todo o programa do Estado. Isso significa,
primeiramente, dar mais aten¢do ao sistema estadual de EPT que esta
sob a jurisdi¢do direta da SED (escolas publicas regulares de ensino
médio e instituicdes estaduais de nivel superior), por meio de novas
iniciativas, projetos criativos e financiamento adequado.

e Atuar mais estreitamente em conjunto com toda a administracdo
estadual no que diz respeito & EPT como um todo. A SED deve assumir
o comando nesse sentido, sem contudo entrar em conflito com o
arcabougo educativo legal e a divisdo de responsabilidades definida por
lei. A lideranga aumentara a efetividade por meio de uma colaboragdo
estruturada entre todos os protagonistas desse processo; como indicado a
seguir.
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— 0 “Forum Catarinense de Educagao Profissional”, que preconizaria o
intercmbio entre instituigdes federais, estaduais, municipais e
privadas de EPT, com maior ou menor cobertura em fungdo da
disponibilidade dos participantes para discutir questdes e metas
comuns. O propoésito imediato de tal iniciativa seria basicamente a
troca de ideias e o compartilhamento das boas praticas.

— o0 “Panorama Catarinense de Educacdo Profissional”: uma
plataforma de informagdes interativa que abrangeria todos os niveis,
tipos e modalidades de EPT; ou que cobriria somente o nivel médio
caso este seja considerado o mais relevante e o mais facil de
organizar.

— aadogdo de um programa complementar para o desenvolvimento da
EPT em Santa Catarina, que uniria atores e esforgos federais,
estaduais, municipais e privados em torno de objetivos comuns.

— a criagdo de um “Conselho Catarinense de Educacdo Profissional”,
de carater consultivo, ao qual também caberia monitorar o
desempenho da EPT no desenvolvimento socioecondmico.

2. Recomendagoes sobre o refor¢o do papel e do lugar da EPTNM
nas atribuicoes da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina.

Em comparagdo com o Parand e outros Estados, a SED de Santa
Catarina dedica menos atengdo ao desenvolvimento e a renovagdo do
sistema de EPTNM sob a sua jurisdi¢cdo. Essa impressao é corroborada pelo
limitado numero de iniciativas por parte da SED para atender as
necessidades da EPTNM — quer em termos de infraestrutura, quer com
referéncia a base de conhecimentos do sistema (por exemplo, diversificacao
de cursos, novos materiais ¢ ferramentas pedagdgicos, pesquisas e estudos
analiticos). Os esfor¢os da SED parecem carecer da energia que seria de se
esperar para um Estado tdo dinamico como Santa Catarina. A equipe da
OCDE ficou surpresa com a total falta de suporte em matéria de dados
estatisticos e pesquisas que poderiam ter aclarado o panorama da EPTNM
no Estado e auxiliado, indiretamente, a lideranca da SED para planejar e agir
com base em evidéncias bem fundamentadas. As seguintes recomendacdes
estdo relacionadas com a Recomendagéo 1 acima:

e Reforgar as capacidades institucional, humana e técnica da Sec¢do que
lida com EPTNM na Diretoria de Educagdo Basica e Profissional da
SED.
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e  Aprimorar a andlise e a utilizagdo de dados e informagdes coletadas por
meio de censos e pesquisas institucionais. A SED deveria emitir
relatérios analiticos (comissdo) sobre a situacdo e as tendéncias. Os
topicos analisados podem variar com vistas a atender as novas
exigéncias das comunidades educacional e economica, dos municipios e
de outras partes interessadas, incluindo a instancia federal.

e Introduzir um sistema de indicadores para medir o desempenho da
Se¢do que lida com EPTNM, avaliando a sua contribui¢do para a
efetividade das politicas e programas de EPTNM do Estado.

e  Garantir que o Estado se beneficie com os programas federais de
EPTNM, que sdo bastante variados e podem contribuir no
desenvolvimento qualitativo e na expansdo do ensino profissional. A
participagdo de Santa Catarina em certos programas federais de EPTNM
¢ insatisfatéria: no que diz respeito ao E-Tec, por exemplo, Santa
Catarina conta somente com um CEDUP que atende dois municipios, o
que estd muito aquém da participacdo ativa de praticamente todos os
demais Estados brasileiros.”

3. Recomendagodes sobre financiamento.

Todos com quem a equipe da OCDE teve contato durante as reunides
por ocasido das visitas de campo foram unanimes com relagdo a uma grave
lacuna: a falta de uma linha/programa de orgamento para manter a EPTNM
estadual.

Encontra-se atualmente em discussdo um projeto de lei para a criagdo do
Fundo Nacional de Ensino Profissionalizante (FUNDEP). Embora as
negociacdes tenham comegado em 2009, o site do MEC fornece informagdes
esporadicas e limitadas sobre o seu andamento e atualmente a equipe de
avaliacdo da OCDE ndo tem conhecimento de progressos significativos
sobre essa questao.

Espera-se que o FUNDEP conte com os recursos provenientes de um
pequeno percentual (aproximadamente 1%) da arrecadagdo de dois impostos
federais, o que representaria uma soma consideravel para financiar o ensino
profissionalizante.

e Santa Catarina almeja encontrar uma solucdo institucionalizada que seja
duradoura para o financiamento da EPTNM. No entanto, solugdes como
o FUNDEDP beneficiarao a EPTNM estadual se, e somente se, o Estado
tiver uma visdo clara dos seus proprios objetivos — no curto, no médio e
no longo prazos — para o sistema.
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4. Recomendagoes sobre o monitoramento e a avaliacdo de politicas.

e  Como foi proposto acima, a SED precisa iniciar e liderar uma cultura de
monitoramento adequado das politicas, programas e praticas de EPT em
todo o Estado. Isso requer uma visdo abrangente do setor, assim como
negociacdo ¢ argumentagdo. Trata-se, porém, de uma questdo de ordem
estratégica. A SED deve utilizar evidéncias fidedignas, realizar estudos
regularmente e analisar dados para tomar decisdes e fazer escolhas.

e No nivel local, a avaliacdo do desempenho e da relevancia dos cursos ¢é
imprescindivel e deve tornar-se um procedimento habitual nos IFETs e
CEDUPs. Essa pratica ndo pode depender somente de autoavaliagdo que
corre o0 risco de ser defensiva. Assim, nessas avaliagdes, deve-se
promover a participacao tanto de ex-alunos diplomados bem-sucedidos
assim como daqueles que abandonaram os cursos, de APLs, de empresas
interessadas, com um suporte técnico que garanta a confiabilidade dos
métodos e a comparatividade dos resultados.

5. Recomendagdes sobre o sistema de qualificagoes.

A base legal do sistema de qualificagdes brasileiro vem sendo
modernizada e varios elementos interessantes podem compor o arcabougo
para o desenvolvimento de politicas futuras que se fizerem necessarias.
Embora a orientagdo interna (doméstica) dessa area politica seja essencial,
os seus desdobramentos ulteriores poderiam beneficiar-se com um
intercdmbio proveitoso com outros paises e levar em consideracdo questdes
incontornaveis, como a globalizagdio da economia, a migragdo de
trabalhadores e a necessidade de reconhecimento das qualificacdes.

As politicas e ferramentas para a transparéncia e o reconhecimento de
qualificagdes tornaram-se altamente prioritarias na area dos paises da OCDE
e nos paises industrializados. Como esse topico tem um grande potencial
para “instigar reformas” nos sistemas de educagdo e formagdo, todos os
paises da Unido Europeia deveriam envidar mais esforgos nesse sentido. O
compartilhamento de experiéncias e um didlogo mais aberto com a Unido
Europeia sobre o tema e sobre novas politicas (resultados de aprendizagem,
quadros regionais e nacionais, controle de qualidade vinculado a critérios de
referéncia comuns, aproveitamento de estudos, ferramentas de portabilidade
e mobilidade) pode ser benéfico.

A transi¢do de um curso técnico de nivel médio para um curso
tecnologico de nivel superior de mesma denominagdo poderia ser realizada
de modo mais eficiente com a criacdo de um sistema de aproveitamento de
estudos. No entanto, esse sistema parece longe de ser vidvel uma vez que os
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cursos no Brasil s3o mais centrados na frequéncia as aulas do que na carga
horaria total e nos resultados de aprendizagem. Os resultados sdo atrelados a
ideia de oposigdo entre EPTNM e ETPNS.

Embora todos os eixos tecnoldgicos e todos os respectivos cursos
descritos nos Catalogos tragam uma descricdo do seu perfil (fungdes,
responsabilidades), esta ainda ¢ muito sucinta. A transi¢do para um sistema
de qualificacdes fundamentado nos resultados de aprendizagem precisa ser
inclusa na agenda de desenvolvimento de politicas da EPT. A implantagdo
desta recomendagdo requererd um trabalho consideravel e muita atengdo
com relagdo aos seguintes aspectos:

a) O processo requer analise e previsdo em estreita cooperacdo com outras
instituicdes (emprego, principalmente): abordagens flexiveis que
fornecam dados e informagdes sobre todo o Estado de Santa Catarina;
mas mais concretamente no &mbito dos principais setores econdmicos.

b) E preciso que haja interagio e cooperagdo constantes entre as
institui¢des responsaveis pela EPT (dentre as quais a SED) e pelo
desenvolvimento da economia e das oportunidades de trabalho. Essa
cooperagdo deve propiciar a transferéncia das mensagens pertinentes do
sistema que realiza analises e previsdes para os sistemas de educagéo e
formagdo em todos os niveis, e em particular para o sistema de EPT.

Recomendacoes técnicas e conceituais

1. Recomendagoes quanto a divulgagdo de informagoes de facil
acesso sobre a EPT em Santa Catarina.

e  Atualizar o quadro regulatorio-legal sobre a questdo e torna-lo acessivel
ao publico, com links para os documentos e fontes originais.

e Atualizar o panorama da EPT em Santa Catarina, com informacdes
detalhadas sobre os cursos e os seus provedores, a fim de ajudar alunos,
pais, empresas, comunidades e todos os provedores de EPT a fazerem
suas escolhas;

e  Atualizar as informagdes sobre todos os programas, projetos, iniciativas
e fontes de financiamento disponiveis, com links para as fontes e os seus
promotores;

e Criar um férum online para todas as partes interessadas como uma
maneira desburocratizada de estimular intercimbios (técnicas, boas
praticas, metodologias pedagogicas, desenvolvimento da comunidade)
entre os varios sistemas (publico e privado, bem como os varios tipos de
provedores).
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2. Recomendagdes sobre orientacdo vocacional e planejamento de
carreiras.

Para a surpresa da equipe da OCDE, a politica publica nacional de
educacdo profissional técnica, em principio muito atenta e prestativa, parece
deixar de lado a orientagio vocacional. E raro encontrar alguma mengio a
orienta¢do vocacional nos documentos dos projetos e programas. Durante a
sua avaliagdo em campo, a equipe ndo recebeu explicagdes convincentes
para essa lacuna. Vale citar, entretanto, algumas iniciativas: varios IFETs
(assim como o SENAI) organizam dias de portas abertas para os calouros,
ocasido em que sdo fornecidas informacdes sobre os cursos, os laboratorios
e as tecnologias. No entanto, esse tipo de iniciativa, totalmente baseada na
oferta, s6 cobre uma pequena parcela do publico que deveria atingir.

As seguintes acdes devem ser empreendidas:

e A SED deve organizar eventos e debates em todo o Estado sobre
planejamento e orientacdo vocacionais para as varias partes interessadas
do sistema de EPT, levando em consideragdo as caracteristicas de cada
grupo. O debate poderia incluir discussoes sobre os ultimos avancos da
EPT no mundo. Na Unido Europeia, por exemplo, o planejamento ¢ a
orientacdo vocacionais sdo reconhecidos como requisitos fundamentais
para uma aprendizagem duradoura e como uma maneira eficaz e
democratica de estabelecer um vinculo entre todos os niveis de ensino
com o mercado de trabalho e as estruturas de governanca locais e
regionais. A SED poderia tentar por em pratica uma iniciativa desse tipo
em ligagdo com os arranjos produtivos locais (APLs).

e Existem ferramentas interessantes do tipo “World of Professions”,
organizadas sob a forma de jogos e videos, inclusive online, ja
desenvolvidas e atualmente em fase de testes para os paises de lingua
portuguesa, as quais poderiam ser usadas sob os auspicios da SED como
estudos de caso para analises criticas, suscitando assim propostas que
sejam condizentes com a realidade do Estado. Tais ferramentas podem
ser utilizadas e adaptadas para atividades curriculares e extracurriculares
nas classes dos ensinos fundamental e médio ou — quando em formatos
mais especificos — nos cursos de EPTNM e EPTNS.

e Os Catalogos Nacionais de Cursos Técnicos e de Cursos Superiores
Tecnoldgicos constituem uma boa fonte de informagdes apesar de serem
mais voltados para os provedores de formagdes do que para os alunos.
Para que pudessem melhor servir de referéncia para os alunos e para
aqueles que pretendem mudar de area, esses Catalogos precisariam ser
reorganizados e disponibilizados em plataformas na web que permitam
pesquisas a partir de palavras chave de interesse para a comunidade
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estudantil. Os formatos atuais de ambos os Catalogos nao sdo nada
interativos; na verdade, nem ¢ muito fécil localiza-los no portal do
MEC. Embora a SETEC seja responsavel por essas publicacdes e seus
aperfeicoamentos, a SED de Santa Catarina poderia pelo menos inserir
links para os Catalogos no seu website.

e O website da SED de Santa Catarina deveria criar um espago bem
visivel de facil acesso voltado para a EPTNM, ou um espago separado,
como sugerido acima.

3. Recomendacédes sobre os APLs.

Os arranjos produtivos locais (APLs) constituem um modo interessante
de estabelecer parcerias. Na Europa e em outras partes do mundo, o tema da
parceria social na educacdo profissional e técnica é considerado um pilar e
ocupa o centro de debates, pesquisas e politicas. No entanto, a equipe da
OCDE s¢6 foi informada da existéncia de APLs depois da avaliagdo em
campo ja haver terminado. Quando das visitas da equipe aos IFETs e
CEDUPs, apenas um IFET fez referéncia en passant a um trabalho conjunto
com APLs para a implantacdo de novos cursos.

A equipe de avaliagdo da OCDE sugere o seguinte:

e Dada a variedade de APLs em Santa Catarina, convém avaliar a sua real
eficacia para estabelecer melhores vinculos entre a EPT e as empresas e
economias locais. Boas praticas, projetos interessantes, abordagens
inovadoras, exemplos de parcerias publico-privadas certamente
existem, porém, como essas informagdes ndo sdo amplamente
divulgadas, sabe-se muito pouco sobre a questdo.

e E preciso que se divulguem mais informagdes sobre as atividades e
estratégias dos APLs com relagdo a EPTNM. Os meios de divulgacédo
de informac¢des do MEC e da SED poderiam ser usados também com
essa finalidade.

4. Recomendacoes para cursos de EPTNM mais flexiveis e
inovadoras, que atentem mais para os avangos tecnologicos e o
feedback das empresas.

A SED e o CEE deveriam adotar procedimentos de aprovagdo mais
flexiveis para os cursos ja testados e avaliados. Isso significa: oferecer
autonomia aos CEDUPs para a adaptag@o do contetido curricular das varias
disciplinas — de acordo com a demanda e o perfil dos usudrios —, sem que
haja necessidade de consultar a autoridade educacional local.
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5. Recomendagodes sobre o compartilhamento de experiéncias e
recursos pedagogicos.

Esta recomendacdo sublinha a importancia de cooperagdo reforcada

entre entidades de formacgdo pertencentes a redes diferentes, e parte do
principio que estas entidades reconhecem as potencialidades e beneficios
mutuos de tais intercambios e partilha de experiéncias. Neste contexto o
papel da SED ¢ de facilitar esta cooperagdo, nomeadamente através de um
amplo menu de incentivos e iniciativas, levando em consideragdo os
interesses de todas as institui¢oes e redes de formagao.

E preciso incentivar o SENAI (bem como outras entidades do Sistema S)
a compartilhar seus métodos e materiais pedagbgicos (livros, textos,
estudos de caso, videos) com os provedores que dispdem de menos
recursos, principalmente os CEDUPs e as EEBs interessados em
melhorar o seu potencial técnico e pedagogico de EPTNM. O SENAI
tem muita experiéncia e muitos anos de contato com as praticas
internacionais. Por essa razdo, a SED de Santa Catarina deveria estimular
esse intercdmbio de uma maneira estruturada com (a) a orientagdo para
novas escolas estaduais de EPTNM, (b) o compartilhamento de
bibliotecas e recursos pedagogicos, (¢) o treinamento de professores no
SENAL

E 6bvio que esse trabalho de orientagdo deve ser realizado pelos IFETs
mais experientes, mesmo porque os IFETs também sdo instituicdes
publicas.

A SED de Santa Catarina poderia criar um portal para professores de
EPTNM, com biblioteca virtual, féorum e wuma plataforma de
desenvolvimento de competéncias, que seria colocado a disposi¢do de
todos os docentes de disciplinas profissionalizantes. Essa biblioteca
virtual também poderia receber recursos de outros paises da América
Latina, dos EUA e da Europa, entre outros.

6. Recomendagoes sobre o desenvolvimento dos professores.

Estas recomendacdes complementam as que sdo fornecidas no

Capitulo 8 desta avaliagdo:

A SED deve dedicar mais atengdo ao treinamento e ao atendimento das
necessidades dos  professores de  disciplinas  técnicas e
profissionalizantes especificas.

Uma das fungdes da nova rede de IFETs ¢ a formagao de professores em
cursos de licenciatura de diversas areas cientificas. Isso ¢ de uma
importancia fundamental; porém a equipe da OCDE ndo encontrou
qualquer politica clara que abordasse a formagdo de professores (pré-
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servico e em servico) de areas especificas. Os IFETs devem ser
envolvidos, mas o Sistema S também poderia propor esse treinamento. E
preciso que haja um plano de ac¢do por parte da SED de Santa Catarina
que garanta os beneficios das parcerias ¢ do compartilhamento de
experiéncias e de conhecimentos entre as redes federal e estadual e o
Sistema S.

e A SED de Santa Catarina deve considerar as boas experiéncias
realizadas em outros Estados nessa area e juntar-se a redes ja existentes
de treinamento de professores de disciplinas profissionalizantes, ou
organizar a sua propria rede com base em parcerias.

7. Inspiragdo em exemplos internacionais, principalmente de paises
europeus com especial atengdo as iniciativas politicas coordenadas
pela Comissdao Europeia.

e Virias questdes referentes a EPT brasileira que se encontram em
discussdo poderiam se beneficiar com praticas e politicas europeias
bem-sucedidas, por exemplo: o aproveitamento de estudos, o sistema de
créditos para a EPT e o quadro de qualificagdes.

e A SED de Santa Catarina precisa estabelecer intercambios bilaterais
com congéneres de outros paises e incentivar as instituicdes de EPTNM
a se filiarem a associagOes internacionais.

No quadro das suas competéncias e com base na cooperacdo promovida
pelo processo de Copenhagen, a Comissdo Europeia adotou em junho de
2010 uma Comunicacdo (Comissdo FEuropeia, 2010) que encoraja a
moderniza¢do da educagdo e formagdo profissional. Esta Comunicagdo da
Comissdo Europeia visa dar novo impeto a educagdo e formacgdo
profissional e a cooperagdo europeia neste setor. A Comissdo Europeia
sublinha a importdncia dos multiplos papéis da educacdo e formagdo
profissional para individuos e para as sociedades, combinando a
competitividade econémica, com a inclusdo social (educac¢do e formagdo
profissional inclusive para crescimento econdmico inclusivo).

Os planos adotados pela Comissdo Europeia apontam para diversas
formas para dar um novo impeto a educac¢do e formacdo profissional,
nomeadamente:

e Garantir a flexibilidade e abertura do acesso a formagao e qualificagdes
durante as varias fases da vida de cada cidadao.

e Promover a mobilidade a fim de facilitar a obtengdo de experiéncias no
estrangeiro, ou em diferentes setores da economia.

e  Garantir a melhor qualidade da educagao e formagéao profissional.
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e Providenciar mais oportunidades para grupos em desvantagem, tais como
jovens prematuramente fora da escola, as pessoas com baixas
qualificagdes e os desempregados, emigrantes e pessoas com deficiéncias.

e Alimentar entre os estudantes o raciocinio/atitude criativos, inovadores e
empreendedores.

Este novo impeto para a educagdo e formagdo profissional deve ser
baseado em aprendizagens e vias de qualificagdo modernas que permitam e
encorajem a aprendizagem ao longo da vida; a boa integragdo de todas as
competéncias-chave com as competéncias técnicas e profissionalmente
relevantes; e uma imagem renovada da educagdo e formagdo profissional
como sendo op¢ao vidvel e de qualidade para a juventude. A educacdo e
formacéo profissional inicial deve tornar-se uma opgao com alta pertinéncia
para o mercado de trabalho, bem como para o acesso a educacdo superior.

Como sublinha a Estratégia Europa 2020, o desenvolvimento de
parcerias entre as partes interessadas, e sobretudo o envolvimento dos
parceiros sociais no design, organizagdo, fornecimento e financiamento da
educacdo e formagdo profissional — sdo um pré-requisito para a eficiéncia e
pertinéncia para as necessidades do mercado de trabalho. Em muitos paises
estas parcerias tomam a forma de conselhos de competéncias, que tomam
parte ativa na analise do mercado de trabalho, desenvolvimento de perfis de
competéncias e curriculo, certificacdo, entre outros. Os conselhos-piloto
europeus de competéncias e emprego devem disseminar informacao e boas
praticas sobre as principais tendéncias nesta area.

Recomendacio geral

O portal do MEC (www.mec.gov.br), que é bem completo e interessante,
deve ter um espago permanentemente visivel e acessivel dedicado a SETEC
e outras questdes atinentes a educagdo profissional no Brasil.

O site do MEC oferece um acesso rapido aos temas e programas mais importantes. A
SETEC tinha um link rdpido no ultimo trimestre de 2009. Atualmente os novos
usuarios correrdo o risco de ndo encontrar o acesso a SETEC ou a Educagdo
Profissional, pois agora sdo botdes de acesso rapido a outros temas que ocupam a
pagina principal. O acesso aos Catalogos de Cursos, as a¢cdes da SETEC e a legislagdo
6 ¢é possivel a partir dos botdes “PDE” sob “Estadual” e “Municipal”. Essa ndo é uma
solucdo muito pratica para o usudrio, pois é pouco provavel que os jovens se interessem
por temas relacionados com politica ou tenham tempo e paciéncia para procurar
informagdes pertinentes numa se¢do que se chama “Plano de Desenvolvimento de
Educacgdo”. 4 educagdo profissional e técnica precisa se popularizar, a comegar pelas
formas e ferramentas de informacdo e orientagdo.
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Notas

1. Dentro dos requisitos legais para autorizacdo e avaliacdo dos cursos
superiores.

2. EEBs e CEDUPs ndo oferecem EPTNS.

3. O “Sistema S” refere-se as organizagdes SENAI, SENAC, SESI, SESC e
SENAR, entidades paraestatais financiadas por contribui¢des compulsorias.

4. Dados do periodo confirmam que muitos dos aprovados no vestibular da
Universidade de Sdo Paulo séo egressos de escolas técnicas federais.

5. Apos alteragdes na legislacdo em 1994/1998, o Governo Federal diminui o
seu compromisso para com a EPTNM, porém em 2003-2009 foram criados
dois grandes programas com vistas a modernizar ¢ ampliar o atendimento
da educagdo publica profissional e técnica de qualidade: (i) 2003-2010:
BRL 1.1 bilh@o destinados para uma expansido consideravel da rede de
IFETs em todos os Estados; (i) em 2008-2011: BRL 900 milhdes para
auxiliar os Estados ¢ o Distrito Federal a atualizarem as suas redes de
educagdo profissional.

6. O Brasil e a Unido Europeia (UE) em geral ndo utilizam o termo
“qualificacdo” com a mesma acep¢do. Na UE “qualificagdo” costuma ser
sindnimo de “curso”.

7. http://catalogonct.mec.gov.br/introducao.php.
8. http://catalogo.mec.gov.br/.

9. Parecer CNE/CEB 11/2008, publicado em 12 de junho de 2008, referente a
Lei No. 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica.

10. O Catalogo de EPTNM tem dois eixos tecnoldgicos adicionais: militar e
apoio educacional.

11. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6302.htm.

12. http://etecbrasil.mec.gov.br/.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Segundo informacdes recebidas da SED durante a fase final da preparacdo
dessa avaliagdo, é importante ressaltar que a diminuicdo de matriculas é
resultado do processo instalado pela SED, no sentido de ajustar o sistema
estadual de ensino ao estabelecido pela LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag@o Nacional No. 9.394/1996, em seus artigos 10 e 11. Segundo a
LDB: a) cabe aos Estados “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio” e, b) cabe aos Municipios “oferecer [...] com
prioridade, o ensino fundamental”. Dessa forma, foi instalado na Rede
Estadual de Ensino um processo gradativo de diminui¢do de matriculas no
ensino fundamental devido a municipalizagdo, ¢ de ampliagdo do ensino
médio.

O IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) foi criado em
2007 e ¢ uma iniciativa pioneira que combina dois conceitos igualmente
importantes para uma educagdo de qualidade: o desempenho e o fluxo de
alunos.

O ENADE afere o rendimento dos alunos ingressantes e concluintes dos
cursos de tecnologia, bacharelado e licenciatura, com referéncia aos
conteudos programaticos, suas habilidades e competéncias. Varias areas sdo
avaliadas anualmente e os resultados das universidades envolvidas por area
sdo publicados pelo INEP. Em novembro de 2009 mais de 1.1 milhdo de
estudantes (60% de concluintes) participaram do ENADE, que avaliou
15 cursos, inclusive alguns que tém um grande contingente de alunos
(Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia, Comunicagdo
Social, Relagdes Internacionais).

Fonte: Pesquisa nacional sobre os concluintes da educag@o profissional da
rede federal, Brasilia, 2009.

www.concursos2010.com/2008/06/15/concursos-recusam-vagas-para-
tecnologos/ (acessado em 12 de fevereiro de 2010).

www.concursos2010.com/2008/06/15/concursos-recusam-vagas-para-
tecnologos/ (acessado em 12 de fevereiro de 2010).

A Rede CERTIFIC tem um objetivo distinto, pois lida com trabalhadores
pouco qualificados que buscam reconhecimento das competéncias
adquiridas no decorrer da vida. Apesar de relevante, difere do
reconhecimento de competéncias técnicas parciais de nivel superior, por
meio de créditos de aprendizagem ou de um sistema alternativo.

O SISTEC ¢ uma base de dados online do MEC que fornece informacdes
detalhadas sobre provedores e cursos de EPTNM por municipio.

Como a equipe da OCDE nio teve a oportunidade de verificar junto a SED
a situacdo atual do programa E-Tec no Estado, os dados foram obtidos no
portal do MEC.
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Capitulo 8: A Carreira Docente
e a Formacao de Professores

No ambito dos esfor¢os das autoridades do Estado de Santa Catarina em prol
do aumento da qualidade da educagdo, a profissdo do magistério deverda ser
objeto de ateng¢do prioritaria. A equipe de avaliagcdo discute o perfil da
profissdo de professor em Santa Catarina, os seus esquemas de carreira e de
salarios, bem como as condi¢oes de emprego (inclusive contextos de sala de
aula, praticas de trabalho e avaliagdo dos docentes), e examina a qualidade da
atuagdo das comissoes consultivas escolares, da formagdo prévia dos
professores e durante o exercicio da profissdo, bem como do desenvolvimento
profissional. Conclui com recomendagdes para reformas com vista ao refor¢o
do magistério e da educagdo, tais como a elaboragdo de uma declaracdo de
principios sobre o magistério, a melhoria da sua imagem, a introdugdo de
periodos probatorios e a redu¢do do numero de docentes temporarios.

O corpo docente no contexto politico

A aspiragdo pelo desenvolvimento e pela reforma da educagdo
demonstrada pelo Governo Federal e pela Secretaria de Estado da Educacao
de Santa Catarina, bem como as politicas implementadas para concretiza-
las, sdo dignas de admiragdo. No entanto, ndo devemos perder de vista o fato
de que brotam em um terreno histérico marcado pela inadequacdo da oferta
educacional. Por conseguinte, ¢ fundamental levar em conta o contexto de
transicdo em que se encontra o sistema educacional. Em qualquer pais, a
implementag@o de uma ampla reforma do sistema de educacdo constitui um
empreendimento complexo, demorado e caro. Nado existem “férmulas
magicas”. Trata-se de um trabalho de longo prazo, que requer medidas
embasadas e continuas para que se possam atingir os objetivos. No ambito
dos requisitos indispensaveis a um programa de reformas, a carreira docente
e a formagdo de professores devem merecer atengao especial.
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Uma das principais dificuldades que podem surgir com uma rapida
expansdo do sistema escolar ¢ a disponibilidade de professores de boa
qualidade, capazes de fornecer cotidianamente o tipo de ensino desejado em
sala de aula. Os professores devem constituir um elemento central para o
sucesso de qualquer tentativa de reforma educacional. Sao eles os principais
ativistas e responsaveis pela implementacdo das reformas planejadas em
matéria de contetido curricular, pedagogia e avaliagio. Embora seja
fundamental dispor de um ntimero suficiente de profissionais para preencher
as numerosas vagas criadas com a expansdo do sistema educacional, mais
importante ainda € que esses professores tenham a motivagdo, o treinamento,
a capacidade e a possibilidade para fazer com que o tempo que os alunos
passam na escola seja produtivo, benéfico e compensador. No Brasil, em
geral, e em Santa Catarina, em particular, ¢ decepcionante constatar que os
investimentos feitos no sistema educativo ndo se refletem nos resultados dos
exames e testes de avaliagdo a que os alunos sdo submetidos. O fato de a
qualidade do sistema educacional, a julgar pelos resultados de testes
realizados nos planos nacional, regional ou internacional, ser muito inferior
ao nivel desejado ou esperado ¢ preocupante. Embora o progresso e os
valores do sistema educacional envolvam muitos elementos que ndo podem
ser avaliados por esse tipo de teste, os resultados dos exames apontam para
inadequagdes na qualidade do ensino. Se este problema nao for tratado, o
Brasil corre o risco de ficar prejudicado em relag@o a economia globalizada.

No ambito dos esfor¢cos empreendidos para melhorar a qualidade da
educacdo, a carreira docente deve ser vista como uma prioridade. Nao se
trata de um mero “coadjuvante”, ou de um detalhe insignificante na
construg¢do de uma politica educacional. A carreira docente é um elemento
central desse processo. No longo prazo, ndo € possivel garantir a qualidade
do ensino sem um corpo docente inteligente, dedicado, criativo, qualificado,
motivado e cujas condigdes de trabalho oferecam aos professores boas
oportunidades para exercerem de maneira eficaz suas competéncias
profissionais. Embora seja necessario contar com mecanismos de controle e
avaliac@o, nada pode substituir um bom professor quando se busca melhorar
a qualidade dos resultados dos alunos. No decorrer de suas pesquisas, a
equipe de avaliagdo da OCDE chegou a conclusdo de que ¢ preciso dar
aten¢do a uma série de questdes que influem na carreira docente para que os
professores possam ter condigdes de cumprir a miss@o que lhes ¢ confiada.

No Brasil, como em outros paises, houve uma evolucdo do papel que o
professor deve desempenhar. Entre as caracteristicas que hoje ele deve
demonstrar estdo a capacidade de reflexdo, autonomia e inovagdo. Em 2005,
a OCDE publicou um importante estudo comparativo sobre a carreira
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docente, intitulado Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining
Effective Teachers (OCDE, 2005). Tragcando uma sintese dos desafios
enfrentados pelos professores, o relatdrio concluia:

“As exigéncias em relag@o as escolas e aos professores sdo cada vez
mais complexas. Hoje, a sociedade reivindica que a escola saiba
lidar com as diferencas de idiomas e origens dos alunos, que tenha
sensibilidade em relacdo as questdes de cultura e género, que
promova a tolerdncia e a coesdo social, que ofereca atendimento
eficaz a alunos carentes ¢ alunos com problemas de aprendizagem ou
de comportamento, que faca uso de novas tecnologias e que
acompanhe as rapidas evolugdes em certas areas do conhecimento e
em matéria de avaliagdo dos alunos. Os professores devem ser capazes
de preparar os alunos a viverem numa sociedade e numa economia em
que deverdo demonstrar autonomia, capacidade e motivacdo para
estudarem ao longo de toda a vida.” (OCDE, 2005, p. 7)

Existe uma forte ressondncia entre os objetivos da politica educacional
de Santa Catarina e os inumeros desafios listados acima. O relatorio da
OCDE ressalta, ainda, que, “atuando como o mais importante recurso das
escolas, os professores sdo um elemento central para quaisquer iniciativas
que busquem a melhoria do sistema escolar” (OCDE, 2005, p. 7).

Para garantir que os recursos proporcionados pelos professores sejam
plenamente utilizados em Santa Catarina, é preciso adotar uma abordagem
de amplo alcance em relagdo a carreira docente. Isso envolve elementos
como imagem da carreira docente, padrdes de contratagdo, salarios, estrutura
de carreira, alocacdo dos professores, condigdes de trabalho, avaliagdo dos
professores, padrdes de formagdo inicial e de educagdo profissional
continuada, nomeagdo de lideres em educacdo, formas de lidar com
professores que estejam atravessando dificuldades profissionais graves, etc.

Existe uma interconexdo entre essas diversas caracteristicas da carreira.
Os problemas existentes poderiam ser atenuados com a adogdo de uma
abordagem mais coordenada e menos fragmentada. E verdade também que
os professores precisam assumir a responsabilidade pelo bom cumprimento
de suas obrigagdes profissionais, na medida em que isso estiver em seu
poder. E nisso que reside a fonte do entusiasmo e da autoestima profissional,
elementos que constituem as bases da confianca publica. Ndo existe uma
féormula magica que possa abordar todas as questdes envolvidas. O que pode
ser feito — o que ¢ até indispensavel — para que Santa Catarina cumpra seus
objetivos em matéria de educagdo ¢ definir uma estrutura para sua politica
educacional, assumir um compromisso em relacdo aos recursos necessarios
a sua implementagao e manter uma abordagem politica duradoura e coerente
no decorrer dos proximos anos. Este roteiro para o desenvolvimento de uma
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politica de educacdo oferece diretrizes para o caminho a seguir e facilita o
monitoramento da evolug@o ao longo do tempo. O investimento em termos
de tempo e empenho produzird preciosos dividendos para o sistema
educacional no futuro.

Perfil atual da carreira docente

Em todas as suas pesquisas, e em todas as regides de Santa Catarina, a
equipe de avaliagdo deparou-se com uma visao do magistério como uma
carreira pobre ¢ em declinio. Em muitas ocasides, os interlocutores da
equipe, fossem professores ou ndo, declararam que o magistério ndo ¢
considerado como uma carreira interessante, ndo atrai os jovens formandos
mais promissores e ndo ¢ valorizada pelo publico. A maioria dos professores
considerava que seu salario era insuficiente, que o plano de carreira ndo era
satisfatorio e que seu trabalho era subestimado. E significativo o fato de que,
quando indagados se incentivariam seus filhos a seguirem a carreira
docente, a maioria dos professores respondeu negativamente. Efetivamente,
como declarou um professor, “nao apenas prefiro que meus filhos ndo sejam
professores como ndo gostaria que se casassem com professores!” Em 2009,
foi publicada uma importante pesquisa realizada em ambito nacional sobre
as atitudes em relagdo a carreira docente, incluindo a percepgdo de alunos
em vias de terminar o ensino médio. Os estudantes expressaram opinides
negativas sobre a carreira, associando a profissdo com “sofrer”, “trabalhar
demais”, “ganhar pouco” e “nao ser valorizado pela sociedade”. Muitos
alunos afirmaram de maneira explicita terem sido negativamente
influenciados sobre a escolha da carreira docente por seus proprios
professores, que passam uma imagem negativa da profissdo no convivio
cotidiano com os estudantes (Fundagdo Victor Civita, 2009 pp. 34-41). A
equipe encontrou professores experientes, com um s6lido comprometimento
pessoal em relagdo ao valor e a importancia do papel desempenhado pelos
professores para a sociedade, que, diante desse quadro, lamentavam a falta
de atratividade da profissao.

A Pesquisa TALIS (Teaching and Learning International Survey,
Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizado) realizada pela OCDE
no Brasil (OECD, 2008a) revelou também que a percepgdo dos professores
acerca de sua satisfacdo no emprego e dos beneficios que seu trabalho
proporciona aos estudantes registra um nivel inferior & média registrada pelo
estudo (OCDE, 2008a, Tabela 4.15, p. 112). Embora a Pesquisa se tenha
focalizado em professores das séries iniciais do ensino médio, as conclusdes
fornecem uma boa indicag¢do em relagdo aos professores de outras séries. A
falta de atratividade ¢ corroborada pelo fato de que muitas vagas nos cursos
de formagdo de professores ndo sdo preenchidas e de que muitos dos
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candidatos que preenchem essas vagas se situam na faixa inferior dos
critérios de admissdo, em comparacdo com os resultados da educagdo
superior como um todo. Muitos ingressam em cursos de formacdo de
professores por falta de melhor opgéo, ou seja, por ndo terem sido admitidos
em cursos de maior prestigio.

O trabalho do professor vem se tornando cada vez mais exigente. Em
algumas escolas ou bairros, o trabalho pode ser extremamente estressante,
em virtude de uma certa evolugdo nos valores sociais e de um relaxamento
do controle por parte dos pais. Atos de violéncia, bullying e comportamentos
agressivos parecem contribuir para o aparecimento de doencas relacionadas
com o estresse entre professores. Alguns reclamam da falta de supervisdo
por parte dos pais ou de valorizagdo de seus esforgos. Mesmo em situa¢des
normais de ensino, alguns professores tém a impressdo de serem mal pagos,
de ndo receberem o devido reconhecimento e de estarem sobrecarregados.
Ainda que seja possivel comprovar que essa impressdo ndo corresponde a
realidade, o fato de os professores terem essa percepgdo constitui, por si so,
um problema. Como ressaltou um professor, “é preciso resgatar a autoestima
dos professores”. Por vezes, em razdo de certas atitudes, como absenteismo
ndo autorizado, os proprios professores contribuem para alimentar esta
imagem negativa junto ao publico. Cabe, neste sentido, questionar se o
absenteismo se deve a irresponsabilidade dos professores ou se existem
outras causas. Normalmente, quando os professores tém o sentimento de
satisfacdo com o trabalho e existe uma atitude positiva no sistema escolar, o
absenteismo ndo figura entre os problemas sérios. Além disso, os
professores consideram que os debates em torno de seu trabalho e a imagem
difundida pela midia ndo contribuem em nada para melhorar a opinido do
publico.

Sejam quais forem as causas, ¢ evidente que a carreira docente sofre
atualmente de um problema de imagem que deve ser abordado com
seriedade. E preciso mobilizar esforgos embasados, por meio de diversas
iniciativas, a fim de promover o magistério como uma carreira de
inestimavel valor e importancia para a sociedade. Esses esforgos terdo uma
influéncia decisiva sobre a formagdo e o crescimento do mais importante
recurso de Santa Catarina: as jovens geragoes.

Plano de carreira e quadro salarial

A carreira docente

O fato de os quatro tipos de escola — federal, estadual, municipal e
particular — funcionarem como entidades diferenciadas e distintas torna mais
dificil a tarefa de apresentar um panorama global da estrutura da carreira
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docente. Das variagdes existentes, as diferencas mais marcantes sio
observadas entre as escolas particulares e as outras trés, classificadas como
escolas publicas. Talvez a melhor forma de tragar um panorama seja por
meio da descricdo da oferta no ambito do sistema escolar estadual,
ressaltando algumas variagdes em relag@o aos outros sistemas. O Estatuto do
Magistério, criado em 1986, foi elaborado para uma realidade educacional
muito diferente da que observamos atualmente. Embora hoje muitos
admitam que a rigidez deste Estatuto ndo condiz com a flexibilidade
necessaria a um moderno sistema de educacdo em massa, o sindicato dos
professores opde-se a reforma.

O atual quadro de professores do estado conta com 41 369 profissionais,
divididos em categorias: 19 859 professores efetivos, 16 549 professores
temporarios e 4 962 profissionais com cargos administrativos. A grande
maioria dos professores efetivos, mais exatamente 14 282, tem formacao
universitaria especializada, enquanto outros 616 t€m mestrado e 32 t€m
doutorado. Uma caracteristica interessante do corpo docente ¢ o numero de
professores temporarios contratados pelo sistema, que totaliza cerca de 45%
dos profissionais que exercem em sala de aula. O quadro de professores ¢
formado, em sua grande maioria, por profissionais do sexo feminino. E
interessante notar que, em comparagdo com os padrdes internacionais, o
nimero de anos de experiéncia docente dos professores atualmente em
exercicio ¢ menor. O relatorio TALIS revela que apenas 19% dos
professores brasileiros t€ém pelo menos 20 anos de experiéncia no ensino,
ante 36%, em média, nos demais paises analisados pela Pesquisa TALIS
(OCDE, 2008a, Tabela 2.3, p. 42).

Atualmente, os professores sdo nomeados com base nos resultados
obtidos em um concurso publico (SED, 2009, Relatorio Preliminar, p. 45).
Em seguida, passam por um periodo probatoério de trés anos. O desempenho
nesse periodo é avaliado por uma comissdo escolar interna, da qual pode
fazer parte um representante dos pais. Teoricamente, o processo probatdrio
pode incluir observagdo em sala de aula, mas nio ficou claro para a equipe
de avaliacdo com que frequéncia as observagdes eram feitas na pratica. O
desempenho durante esse periodo pode ser julgado insatisfatério, mas nao
foi possivel obter dados estatisticos sobre os casos de nao aprovagdo. Uma
vez que um professor tenha sido aprovado apods o periodo probatério e
nomeado para um cargo, ¢ muito dificil destitui-lo de suas fun¢des. Se for
contratado por uma escola da rede estadual, ndo ¢ possivel transferir o
professor para outra escola em situagdes como a de diminui¢do do niimero
de alunos de um estabelecimento e aumento do nimero de matriculas em
outro. Essa rigidez significa que, em algumas escolas, o numero de
professores excede as necessidades. Esses profissionais continuam recebendo
seus salarios, embora sua atividade docente seja pouco relevante.
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Quadro salarial

Os professores empregados por escolas municipais estdo sujeitos a
transferéncia para outras escolas em caso de necessidade. Os professores
contratados por escolas particulares podem ser demitidos em fungdo das
necessidades do empregador. Os saldrios também estdo sujeitos a variacdes
nas escolas particulares e dependem de negociagdes travadas entre
professores e empregadores. Por vezes, o salario pode ser inferior ao de uma
escola publica, mas as condigoes de trabalho podem ser melhores.

O salario dos professores da rede estadual obedece a dois padrdes,
horizontal e vertical, apresentados na tabela a seguir.

Tabela 8.1 Tabela salarial dos professores da rede estadual (BRL por més)

Magistério Publico Estadual - Pessoal efetivo - Tabela Base

Referéncias

Habilitagdo  Nivel
A (01) B (02) C (03) D (04) E (05) F (06) G (07)

o 1 53446 54916 56426 57978 50572 61210 62894
g":gisg’rgz 2 57978 59572 61210 62894 64623 66400 68226
3 62894 64623 66400 68226 70103 72030 740,11
4 68226 70103 72030 74011 76046 78138 80287
Licenciatura
dorogar 5 74011 76046 78138 80287 82494 84763 87094
6 802,87 82494 84763 87094 89489 91950 94479
7 87094 89480 91950 94479 97077 99746 102489
Licenciatura
B 8 94479 97077 99746 102489 105308 108204 111179
9 102489 105308 108204 111179 114237 117378 120606
, 10 111179 114237 117378 120606 123923 127331 130832
Pos- 44 420606 123923 127331 130832 134430 138127 141926
Graduagao

12 1308,32 134430 138127 141926 145829 149839  1539,60

Nota (1): Nao s3o mais contratados professores com licenciatura curta (1° grau). Os niveis de
referéncia sdo indicados na tabela, visto que representam professores na ativa prestes a se
aposentar, bem como professores que ja se aposentaram.

Fonte: Tabela Salarial, agosto de 2009.

Plano de cargos e saldrios — Lei complementar 1139/92

A progressdo horizontal (A-G) baseia-se no tempo de servigo, na
participacdo em cursos de atualizacdo, no exercicio da responsabilidade, na
assiduidade, etc. A progressdo vertical tem como base as qualificacdes
académicas. A principal habilitagdo profissional ¢ a Licenciatura Plena, nivel
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que a grande maioria dos professores possui. Se um professor apresentar
uma qualificagdo equivalente a curso de pds-graduagédo especializado, podera
obter o nivel 10; se tiver diploma de mestrado, o nivel 11; professores que
tenham doutorado obterfo o nivel 12. A maioria dos professores situa-se
entre os niveis 1 € 9. A tabela de remuneracao de um professor de categoria
A situa-se entre BRL 534,46 no nivel 1 e BRL 1 024,89 no nivel 9. No caso
de um professor de categoria G, a remuneragdo vai de BRL 628,94 a
BRL 1 206,89. Portanto, o salario de um professor com licenciatura plena
pode alcangar, no maximo, BRL 2 400,00 se lecionar em dois turnos diarios.

E interessante observar que os aumentos salariais entre as categorias A e
G s20 muito pequenos, assim como os incrementos dos niveis 1 a 9. Da
mesma forma, os bonus concedidos aos professores com pds-graduacdo sdo
modestos. Por exemplo, um professor com doutorado que esteja em plena
atividade recebe apenas BRL 233,00 a mais que um professor com
licenciatura plena que também trabalhe em periodo integral. Mesmo assim,
existe uma acirrada competicdo pelas vagas em cursos de pos-graduagio,
que por vezes t&ém um custo elevado.

Algumas vezes, os professores recebem pequenos beneficios adicionais,
mas que, em geral, tém carater arbitrario e ndo sdo computados para efeito de
aposentadoria. Um abono excepcional, segundo os padrdes internacionais, €
um bdnus que os professores recebem por sua assiduidade e por
concordarem em continuar lecionando, visto que existe uma forte tendéncia
de os profissionais se afastarem das salas de aula e se voltarem para
alguma forma de atividade administrativa (SED, 2009, Relatério
Preliminar, p. 46).

7

O quadro salarial é estruturado e estd disponivel para todos os
professores qualificados. Nao existem, em Santa Catarina, programas de
incentivo com base no desempenho, criados para recompensar determinados
professores por realizagdes ou esfor¢os especiais. Observa-se uma escassez
de professores em algumas areas importantes, como inglés, quimica, fisica e
matematica, mas nenhum incentivo adicional ¢é oferecido para que
profissionais diplomados e qualificados nessas areas se interessem pelo
exercicio do magistério. Enquanto ndo houver dados estatisticos precisos, as
autoridades educacionais continuardo aceitando que boa parte do ensino seja
ministrado por professores que ndo tém diploma especifico na area em

questado.

Beneficios

Um importante beneficio oferecido pelas escolas federais, estaduais e
municipais € que, apds cinco anos de magistério, os professores tém direito a
uma licenga de trés meses. Este beneficio esta sujeito a certas condigdes
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relacionadas com o periodo do ano em que a licenga pode ser tirada. Além
disso, apenas 10% dos professores de cada escola podem usufruir
simultaneamente desse beneficio. Se utilizada de maneira apropriada, esta
licenga oferece um grande potencial para o desenvolvimento profissional
continuado dos professores e pode prevenir o sentimento de saturagdo por
parte desses profissionais.

Os professores t€ém a possibilidade de se aposentar cedo, em
comparagdo com muitos outros paises. Homens com 30 anos de servico e
mulheres com 25 anos de servigo podem se aposentar aos 50 anos. A
maioria se aposenta aos 55 anos. Os professores que durante toda a carreira
trabalham exclusivamente em sala de aula podem aposentar-se mais cedo.
No entanto, a aposentadoria paga aos professores ndo ¢ muito elevada,
fazendo com que muitos procurem outras atividades remuneradas. Alguns
professores, ao se aposentarem do servico publico, passam a lecionar em
periodo parcial em escolas particulares.

O Sindicato dos Professores

Embora a equipe de avaliagdo tenha constatado que a maioria dos
professores com quem conversou sobre salarios e condigdes de trabalho
estivessem insatisfeitos com a situagdo, esses professores ndo se voltavam
para o Sindicato dos Professores para melhorar a situagdo. A equipe foi
informada de que existem atualmente cerca de 8 mil processos em
andamento nos tribunais movidos por professores insatisfeitos, o que reflete
uma situagdo pouco salutar. No entanto, o Sindicato dos Professores parece
ndo ter como resolver esses problemas. Menos de 50% dos professores sdo
membros do sindicato. Tanto os professores como outros protagonistas do
sistema educacional declararam a equipe que o Sindicato dos Professores
ndo evoluira ao longo do tempo, adotando posi¢des de oposigdo ideolodgica,
em vez de propor uma abordagem de parceria social em suas atividades.

Apesar de todos os esfor¢cos mobilizados pela equipe para reunir-se e
discutir os problemas com o Sindicato dos Professores, s6 foi possivel obter
uma pequena entrevista. A equipe lamenta este fato, visto que,
potencialmente, o Sindicato dos Professores tem um importante papel a
desempenhar no processo de reforma do sistema educacional. Em muitos
paises, as agdes de reivindicacdo sdo apenas uma dimensdo das fungdes
desempenhadas pelos sindicados de professores; em Santa Catarina, todavia,
parece reinar atualmente uma certa falta de confianca em rela¢do ao papel e
a funcdo do Sindicato. Seria muito mais produtivo se o Sindicato dos
Professores integrasse progressivamente uma dimensdo mais ligada ao
exercicio da profissio em suas atividades, paralelamente a acgdo
reivindicativa, ao lidar com as questdes relacionadas com a carreira docente
em Santa Catarina.
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Banco de dados de professores

A natureza fragmentada do sistema escolar em Santa Catarina e as
multiplas formas que assumem as condigdes de emprego dos professores
constituem alguns dos principais obstaculos a uma politica de planejamento
coerente para a carreira docente. Para definir uma politica construtiva e
orientada para o futuro, é necessario dispor de um banco de dados amplo,
com todas as informagdes relevantes sobre o quadro de professores
existente. Isso inclui dados completos sobre numero de professores,
formagdo, qualificagdes, idade, experiéncia, estdgios probatorios,
participagdo em cursos de desenvolvimento profissional continuado,
avaliagdo do desempenho, padroes de aposentadoria, etc. Seria
extremamente util se fosse possivel criar um sistema que reunisse essas
informacdes, colocando-as a disposi¢do de todo o setor educacional do
Estado de Santa Catarina. O acesso imediato a esse tipo de informagdo seria
de inestimavel valor tanto para o planejamento de rotina como em um nivel
mais abrangente.

Condic¢oes de emprego

Carga de trabalho e autonomia do professor

Na maioria das escolas de Santa Catarina, o dia escolar ¢ dividido em
trés turnos: o turno da manha, o turno da tarde e o turno da noite. Cada turno
tem duragdo de quatro horas e o ano escolar deve ter no minimo 200 dias.
Como cada aluno deve receber quatro horas de aula por dia, espera-se que
tenham pelo menos 800 horas de aula por ano. Entretanto, como indicado no
Capitulo 5, a realidade tende a ficar muito aquém deste calculo. A maioria
dos professores leciona durante dois turnos por dia, perfazendo uma carga
de trabalho de 40 horas por semana. Alguns professores lecionam também
em um terceiro turno, o que faz com que a carga semanal de trabalho fique
em torno de 60 horas. Com frequéncia, os professores ministram as aulas do
segundo ou terceiro turno em uma escola diferente do primeiro turno,
acrescentando tempo de viagem e estresse ao cotidiano. A conclusdo
evidente é que os professores tém uma carga de trabalho extremamente
pesada. Alguns confessaram a equipe de avaliagdo que se sentem
“totalmente exaustos”.

A intensa jornada e as condigdes de organizacdo do trabalho tém um
impacto consideravel sobre o tempo necessario ao planejamento, a
preparacdo, a avaliacdo e ao feedback dos alunos. As turmas costumam ser
grandes, com médias girando em torno de 25 alunos por classe no 1° ano do
ensino fundamental, 30 por classe do 2° ao 5° ano, 35 por classe do 6° ao 9°
ano e até 40 por classe no ensino médio.
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Existe uma longa tradi¢do de participagdo dos pais e da comunidade nas
escolas de Santa Catarina. Todos os estabelecimentos escolares devem ter
um Conselho Deliberativo Escolar (CDE), que retine professores, gestores
educacionais e representantes dos pais e da comunidade. Em um grande
numero de estabelecimentos visitados, a equipe ficou impressionada com o
nivel de participacdo dos pais nas atividades escolares. Além de ajudarem
nas questdes relacionadas com as instalagdes, os pais também mostravam
interesse pelas questdes académicas. No entanto, como na maioria dos
paises, ndo se trata de um fendmeno generalizado, e a participacdo dos pais
em escolas situadas em bairros carentes revelou-se insatisfatoria. A
Secretaria de Educacdo do Estado incentiva a interacdo entre escolas e
comunidades locais, bem como a formagdo de parcerias. Em alguns tipos de
escolas, essas iniciativas fazem parte de um programa especial. Por
exemplo, existem Escolas Abertas que colocam suas instalacdes a
disposi¢@o de diversos grupos comunitarios aos sabados e nos periodos em
que a escola ndo estd funcionando. H4 também escolas criadas e voltadas
para as necessidades de determinadas comunidades locais, como as de
pescadores, agricultores ou ligadas a projetos especificos. Algumas
oferecem servigo de internato, e a grade curricular e a metodologia usada
por vezes diferem do que se v€ nas escolas convencionais. A equipe de
avaliagdo ficou impressionada com o trabalho desenvolvido nesse tipo de
estabelecimento, como na Casa Familiar do Mar (internato para filhos de
pescadores), em Sao Francisco do Sul, que a equipe teve a oportunidade de
visitar. Os alunos, origindrios de familias de pescadores, permanecem
durante uma semana na Casa Familiar e, em seguida, passam duas semanas
em casa, ajudando as familias com a pesca. Durante a semana que passam
na escola, seguem o curriculo integrado do ensino médio, mas a jornada ¢é
mais intensa, com oito a dez aulas por dia.

Os professores dispdem de consideravel autonomia em suas escolas.
Uma dimens@o importante € que todas as escolas devem definir um “Projeto
Politico-Pedagodgico” (PPP), que corresponde a um programa no qual cada
comunidade escolar define prioridades e énfases na area de educagdo, em
fungdo das tradi¢des socioeconémicas ¢ culturais da comunidade local ou do
bairro. Idealmente, o projeto oferece uma oportunidade para planejar e
trabalhar em equipe, em sintonia com aspectos especificos de uma
determinada comunidade escolar. No entanto, a falta de tempo para
planejamento e de competéncias profissionais para desenvolver esse tipo de
projeto por vezes impede a plena realizagdo de todo o seu potencial. Como
indicado no Capitulo 5, sdo as autoridades federais que decidem o curriculo
a implementar, mas as escolas t€ém a possibilidade de definir 25% de seu
conteudo. Teoricamente, a medida ¢ considerada progressista; na pratica,
porém, como a grade curricular costuma ja ser densa em termos de
contetido, essa oportunidade ¢ raramente aproveitada pelos profissionais das
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escolas. Os professores podem selecionar livremente os livros didaticos a
partir de um leque de opgdes que o Governo Federal fornece gratuitamente.
Podem também selecionar outros tipos de materiais didaticos (fora livros),
fornecidos pelo Estado de Santa Catarina.

Praticas de trabalho

A equipe de avaliagdo teve poucas oportunidades para efetuar
observagoes diretas do trabalho em sala de aula, mas, a partir dessas
experiéncias e de dados obtidos indiretamente, a equipe concluiu que a
maior parte do ensino seguia o modelo tradicional organizado em torno do
professor, em vez mobilizar uma pedagogia ativa, focalizada no aluno e na
resolucdo de problemas. O ponto de vista da equipe ¢ corroborado pelas
conclusdes de um estudo realizado por Carnoy, Gove e Marshall (2003), que
comparou metodologias de ensino em escolas primarias do Brasil, de Cuba e
do Chile. Os resultados revelaram que os estudantes brasileiros levam muito
mais tempo copiando instru¢des e licdes do quadro-negro que os estudantes
de outros paises. Os professores brasileiros usam com muito mais frequéncia
a recitacdo de licdes por toda a classe do que métodos baseados em
perguntas e respostas individuais. Os alunos brasileiros sdo manifestamente
(e consideravelmente) menos empenhados durante as aulas. Além disso, os
professores no Brasil ndo costumam fazer perguntas diretas aos alunos. Nas
escolas brasileiras, os professores poucas vezes verificam o trabalho de cada
estudante, limitando-se em geral a checar ao acaso o trabalho de uns poucos
alunos (Rodriguez et al., 2008, Anexo IV, p. 18). Analisando especificamente
o ensino de matematica no 3° ano no Brasil, Carnoy ef a/. afirmam:

“As aulas focalizavam-se na producdo de respostas certas e ndo no
desenvolvimento da compreensdo. ... Na maioria das vezes, as aulas no
Brasil consistiam em um professor escrevendo no quadro-negro e os
alunos copiando, sem que houvesse uma real interagdo. Na maior parte
dos casos, nenhum esfor¢o era feito para associar conceitos e
procedimentos. As explicagdes, quando fornecidas, focalizavam-se
unicamente na descrigdo do procedimento que estava sendo utilizado.
(Rodriguez et al., 2008, Anexo IV, p. 20)”

O relatério TALIS revelou que havia pouca colaboragio profissional em
matéria de metodologia didatica entre professores brasileiros, em
comparacao com outros paises (OCDE, 2008a, Figura 4.7, p. 102).

As conclusdes citadas referem-se as escolas brasileiras como um todo.
Embora a equipe de avaliagdo ndo tenha como afirmar que esses aspectos se
manifestam também nas escolas de Santa Catarina, ¢ provavel que, de uma
forma ou de outra, estejam presentes. Na medida em que essas caracteristicas
sdo visiveis, tornam-se motivo de grande preocupagdo. O péssimo
desempenho dos alunos em testes nacionais e internacionais, como SAEB e
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PISA, evidencia que a metodologia de ensino utilizada ndo é bem adaptada. O
Capitulo 5 assinala os problemas existentes em matéria de contetido curricular
e a insuficiéncia de tempo disponivel para desenvolvé-lo, mas é possivel
também que a pedagogia empregada em sala de aula contribua para agravar o
problema global da mediocridade dos resultados dos alunos. Para abordar de
maneira eficaz a atual insuficiéncia do processo educacional, € preciso que as
questdes de conteudo curricular, tempo disponivel para as aulas e métodos
pedagogicos utilizados estejam no cerne dos esforcos em favor de uma
reforma.

Ambiente escolar

Os estudos mostram também que o ambiente nas salas de aula em
algumas escolas brasileiras ndo sdo propicios a produ¢do de resultados de
alta qualidade. Por exemplo, a pesquisa PISA (2003) revelou que “as salas
de aula no Brasil sdo menos disciplinadas do que em outros paises”. Nas
entrevistas com estudantes brasileiros, é frequente ouvir comentarios como
“os alunos ndo ouvem”, “barulho/bagun¢a”, “o professor tem que esperar
para que fagam siléncio”, “os alunos ndo trabalham bem” e “o trabalho so6
comega bem depois de a aula ter comecado”. O estudo PISA assinala
também um nivel elevado de tumulto nas aulas, falta de respeito para com o
professor e bullying (Rodriguez et al., Anexo IV, pp. 16-17).

Em suas visitas pelo Estado de Santa Catarina, a equipe de avaliagdo foi
informada das dificuldades enfrentadas por algumas escolas em virtude de
vandalismo, violéncia e uso de drogas. Algumas escolas visitadas
empregavam segurangas em periodo integral. Globalmente, existem no
estado 300 funcionarios encarregados da seguranca em escolas que
apresentam esse tipo de problema, ¢ o uso de cAdmeras CFTV ¢ cada vez
mais frequente como medida de combate a comportamentos inadequados.

A equipe foi informada de que, em algumas escolas, a falta de respeito a
disciplina ¢ um sério problema. A pesquisa TALIS mostra que, nas escolas
brasileiras, o ambiente disciplinar em sala de aula ¢é visto como
relativamente negativo pelos professores, em comparagdo com outros
23 paises; a porcentagem de tempo desperdicado com tumultos provocados
por alunos ou com questoes administrativas foi a mais alta registrada entre
os paises participantes (OCDE, 2008a, Figuras 4.9 ¢ 4.11, pp. 104-06). Essa
situagdo € desgastante para o professor ¢ tem como consequéncia deixa-lo
sem energias. A equipe foi informada de que um niimero significativo de
professores sofre de doengas relacionadas com o estresse. E provavel que
este fator contribua para o elevado nivel de absenteismo entre os professores
das escolas de Santa Catarina.

O relatério TALIS revela que, globalmente, o absenteismo dos
professores ¢ um problema relativamente sério no Brasil: 32% dos
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professores lecionam em escolas cujos diretores afirmam que o absenteismo
“perturba muito ou perturba de alguma forma” (OCDE, 2008a, Tabela 2.8,
p. 45). Instalou-se uma espécie de “cultura de declinio”, em nome da qual
alguns professores ndo consideram a pontualidade importante.
Tradicionalmente, existe um alto grau de tolerancia ao absenteismo: até
hoje, nenhuma punigao real foi invocada no caso de auséncia ocasional do
professor. O absenteismo, bem como o fato de privar os alunos de aulas,
gera muitos problemas para os administradores das escolas, além de
diminuir o prestigio dos professores junto aos pais. Essa tradicdo de
absenteismo dos professores pode ser sintomatica de uma série de problemas
no ambito do sistema escolar. Se as escolas forem bem administradas, se as
condi¢des de trabalho forem relativamente satisfatorias, se houver um bom
espirito de equipe entre os profissionais e se forem registrados progressos
razoaveis, entdo o absenteismo dos professores deixara de ser um problema
grave. A constru¢do de uma ética profissional de responsabilidade é muito
importante para o corpo docente. A Pesquisa TALIS ressaltou que no Brasil
a percepcao dos beneficios que seu trabalho proporciona e a satisfagdo com
0 emprego se encontram em um nivel inferior 4 média registrada nos paises
participantes (OCDE, 2008a, Tabela 4.15, P. 12). Isso reafirma as vantagens
de se adotar uma abordagem abrangente na politica relativa a carreira
docente, a fim de conferir a ela uma consciéncia maior de sua propria
imagem profissional.

Professores “tempordrios”

Outra caracteristica da carreira docente em Santa Catarina que influi na
qualidade da educagdo ¢ a tradicdo de contratar vastos contingentes de
professores temporarios. Além dos problemas que podem surgir em virtude do
nivel de qualificagdo e da competéncia pedagodgica, esses profissionais nao
fazem parte do quadro permanente de funciondrios das escolas. Por
conseguinte, embora alguns profissionais fornecam individualmente um
excelente trabalho, ndo se pode realisticamente esperar que os professores
temporarios se dediquem totalmente a escola em termos de planejamento e
objetivos se ndo contarem com estabilidade no emprego. A existéncia de
uma reserva de professores temporarios ou substitutos pode ser de grande
utilidade para o sistema, mas ndo quando representa quase metade do corpo
docente. E reconfortante saber que a SED langou um programa através do
qual, a partir de 2010, todos os professores temporarios deverdio prestar um
exame formal de admissdo. A prova estd sendo organizada para todo o
estado pela instituicdo universitaria ACAFE.

Avaliagdo dos professores

Nao existe inspetoria escolar em Santa Catarina. Havia um antigo
sistema de supervisores escolares que foi extinto hd cerca de 15 anos.
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Existem atualmente 36 geréncias regionais de educagdo (GEREDs) com
profissionais que, entre outras fungdes, colaboram com as escolas de suas
regides e estabelecem vinculos entre elas. Esses funciondrios estdo
encarregados de dar apoio ao trabalho das escolas e verificar o seu
desempenho. No entanto, a avaliagdo realizada pelas GEREDs segue um
modelo regulatério brando, ndo envolvendo dimensdes qualitativas
detalhadas. Criado para os profissionais que exercem cargos administrativos
nas geréncias regionais de educagdo, um novo programa de treinamento vem
sendo desenvolvido através de oito nucleos, que ministram os cursos em todo
o estado. O curso inclui um trabalho interativo em equipe, desenvolvido
durante uma semana em um hotel. Esse trabalho de desenvolvimento
profissional continuado serda certamente de grande utilidade para os
funcionarios das GEREDs no cumprimento de suas responsabilidades.

Segundo a Pesquisa TALIS, cerca de um quinto dos professores
brasileiros ndo tinham recebido feedback ou avaliacdo na escola em que
trabalhavam (quinta maior porcentagem de 23 paises) e quase 20% dos
professores trabalham em escolas que ndo tinham passado por nenhum tipo
de avaliagdo (externa ou autoavaliagdo) ao longo dos 5 anos anteriores
(sexta maior porcentagem de 23 paises) (OCDE, 2008a, Figura 5.3, p. 150).
O relatério revelou também que apenas cerca de 15% dos professores
declararam ter a possibilidade de receber algum tipo de recompensa
(monetaria ou ndo) pela melhoria da qualidade de seu trabalho ou por serem
inovadores em sua forma de lecionar — um resultado abaixo da média dos
23 paises participantes. A equipe de avaliacao ndo saberia dizer se a situacao
em Santa Catarina segue exatamente o padrio existente em todo o Brasil,
mas a experi€éncia nesse estado provavelmente ndo diverge muito da
situacdo no plano nacional.

Desde 2006, um trabalho piloto vem sendo desenvolvido em Santa
Catarina, envolvendo um processo completo de avaliagdo das escolas. Em
abril de 2009, a SED publicou a Instru¢do Normativa N° 1, de 23 de abril de
2009 relativa a um novo processo de avaliagdo da organizacdo e gestdao das
escolas, que engloba um elaborado processo de apreciagdo da escola como
um todo. O Artigo 4° da Instrugdo sintetiza a énfase da abordagem:

“As agoes de avaliagdo ocorrerdo por meio de visitas in loco nas escolas
da rede publica estadual, que consistem na pesquisa de campo, por meio
da observacdo, da entrevista e da aplicacdo de instrumento para coleta de
dados, que permitam apreender os reais processos de organizacao e gestao
de cada escola ¢ a relagdo desses com os resultados da aprendizagem dos
alunos.” (SED, 2009, Instru¢cdo Normativa)

A Instrugdo afirma que os instrumentos de avaliagdo, tanto de natureza
quantitativa como qualitativa, devem respeitar a historia e a cultura de cada
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escola, as caracteristicas do entorno e as classes de trabalhadores da
comunidade, sua identidade e complexidade. O documento estabelece que
trés grupos de trabalho, cada um com trés membros, sejam designados para
dar efetividade ao processo. Embora as orientacdes para os grupos de
avaliacdo sejam extremamente detalhadas em relagdo ao funcionamento e a
administragdo das escolas, ndo especificam a observagdo direta da atuagio
dos professores em sala de aula. O foco do processo estd em uma gestiao
mais eficaz e eficiente das escolas publicas. O objetivo é fornecer feedback
para os administradores e funcionarios das escolas, a fim de melhorar a
organizacdo e a gestdo desses estabelecimentos. Trata-se de uma iniciativa
que potencialmente pode ser muito util, mas o risco € que sua
implementag@o encontre dificuldades. Resta saber se conseguird cumprir
todos os objetivos fixados.

Os diretores de estabelecimentos escolares

Existe hoje um consenso internacional de que a qualidade da lideranca
nas escolas ¢ determinante para que possam cumprir seus objetivos
educacionais. Um importante estudo comparativo sobre lideranga nas
escolas realizado pela OCDE (20085) concluiu:

“A lideranga nas escolas hoje faz parte das prioridades em matéria de
politica educacional no plano internacional, desempenhando um
papel determinante para melhorar os resultados escolares e atuando
sobre a motivagdo e a capacidade dos professores, bem como sobre o
clima e o ambiente que reinam na escola. Uma lideranga eficaz nas
escolas ¢ fundamental para refor¢ar a eficiéncia e a equidade no
sistema escolar.” (OCDE, 20085, Vol. 1, p. 9)

Em Santa Catarina, os diretores das escolas sdo nomeados de duas
maneiras. Em alguns casos, sdo eleitos pela comunidade escolar. Na maioria
das vezes, sdo designados por nomeagdo politica. Ambos os sistemas
apresentam desvantagens. A elei¢do pela comunidade escolar pode produzir
resultados mais populares, mas ndo necessariamente designar um
profissional que apresente as qualidades de lideranca que a situagdo requer,
pois as caracteristicas necessarias a um lider educacional nem sempre
coincidem com popularidade elevada. Qualificagdo, experiéncia, bagagem
profissional, realizagdes e independéncia de opinides nem sempre sdo
apreciados por colégios eleitorais formados por pessoas exteriores ao sistema
educativo, fazendo com que o voto pela diretoria de uma escola fique sujeito
as inconstancias da preferéncia popular. Por outro lado, a nomeagdo por
apadrinhamento politico também estd sujeita as inconstancias que
caracterizam a politica partidaria. O prestigio junto a politicos locais nao
constitui garantia de que as qualidades necessarias a um lider educacional
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estejam reunidas. Além disso, esse tipo de nomeagdo geralmente envolve
uma forte influéncia de fatores ndo profissionais. A forma como os diretores
de escola sdo nomeados em Santa Catarina ¢ diferente da maioria dos paises
desenvolvidos. Nos outros paises, a nomeagdo ¢ um processo em que ha
uma concorréncia aberta, pautada em critérios transparentes e definidos; a
atribui¢do do cargo ¢ feita por um grupo independente de especialistas, com
base na competéncia, na experiéncia e na qualificacdo dos candidatos. Este
método apresenta muito mais possibilidades de resultar na sele¢do do
melhor profissional para o cargo. Recentemente, a SED propds que a
nomeagdo de diretores seguisse esse modelo, mas a proposta foi de encontro
a uma forte oposicao politica. Espera-se que essa questdo seja revista, visto
que ha muito em jogo para o bem-estar futuro das escolas do estado.

Existem cursos de formacdo em lideranca e gestdo escolar, mas a
obtencdo de bons resultados nesses cursos ndo ¢ obrigatoria para ser
nomeado. As autoridades municipais criaram, em colaboragdo com uma
universidade, um curso aberto ¢ a distdncia para os diretores de escola.
Existe também um programa nacional para diretores, denominado
Progestdo, que parece extremamente promissor. E fundamental oferecer
formagéo de boa qualidade para os diretores de escola e, em geral, um bom
aproveitamento nesse tipo de curso deveria ser um pré-requisito para a
nomeacdo. No entanto, ¢ igualmente importante que esses cursos sejam
submetidos a procedimentos que garantam a sua qualidade. O fato de que
desde 2005 quase todas as instituicdes de educacdo superior sejam
habilitadas a oferecer esse tipo de formagdo levanta davidas quanto a
coeréncia dos padroes e a capacidade de essas instituigdes organizarem
cursos de lideranga educacional de alta qualidade.

O cargo de diretor de escola em Santa Catarina enfrenta um problema
suplementar: o reduzido poder discricionario de que esse profissional
dispde. Os diretores ndo t€m direito a voz no processo de selecdo dos
funcionarios de suas proprias escolas. Sendo ele o funciondrio mais bem
posicionado para conhecer as necessidades da escola que administra, ¢é
recomendavel que o diretor possa opinar na selegdo do pessoal. O diretor
tampouco tem autonomia para advertir professores em casos de falta
profissional, como absenteismo irresponsavel. Outra limitagdo é que o
diretor ndo dispde de poder de decisdo financeiro para alocar verbas. Nao
existem recursos financeiros que permitam ao diretor investir em iniciativas
profissionais especificas no ambito da escola.

Além disso, a diferenca de salario em relagdo aos professores ndo ¢
suficientemente significativa para tornar este cargo realmente atraente para
lideres em potencial. Digno de nota ¢ que, segundo a Pesquisa TALIS, os
diretores de escola no Brasil sigam geralmente um estilo de lideranca
instrucional, em vez de um estilo mais administrativo. E interessante que a
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lideranga instrucional (supervisdo de instrugdo, apoio ao desenvolvimento
profissional dos professores, definicdo dos objetivos da escola) seja mais
forte no Brasil do que em outros paises analisados pela Pesquisa TALIS
(OCDE, 2008a, Tabela 6.3, p. 207). Esta dimensdo extremamente positiva
enfatiza ainda mais as vantagens de uma maior consolidagio das fun¢des de
diretor, a fim de melhorar a qualidade do sistema educacional.
Contrariamente a muitos paises, ndo existe uma associagdo estadual de
diretores de escola. Em outros paises, esse tipo de entidade tem-se mostrado
de grande utilidade para a troca de experiéncias sobre as melhores praticas, a
coordenagdo de politicas e o incentivo moral entre os lideres do sistema
escolar.

A formacio de professores

A formacdo inicial de professores

A equipe de avaliagdo deparou-se com fortes criticas, por parte de todos
os protagonistas consultados, a respeito de muitos aspectos da formacdo de
base que os professores tradicionalmente recebem. No entanto, como a
grande maioria das institui¢des de educacdo superior (federais, estaduais e
particulares) oferece formagdo inicial para professores, existe uma grande
variedade no que tange a qualidade, e a generalizagdo dos comentarios pode
ser injusta em relagdo a um certo numero de institui¢des. No entanto, um
numero suficiente de elementos indica que a situacdo global da formacao
inicial de professores deixa seriamente a desejar e necessita de uma
profunda reforma. Na pesquisa nacional sobre atitudes em relacdo a carreira
docente (2009), perguntou-se a alunos em vias de concluir o ensino médio
para que faculdade fariam o Vestibular. Apenas 2% selecionaram a carreira
docente como primeira op¢do. A grande maioria dessa pequena propor¢ao
de participantes frequentava as escolas publicas menos conceituadas e
pertencia as classes socioecondomicas C e D. Segundo o Censo Escolar de
2007, houve uma reducdo de 9.3% no niimero de estudantes matriculados
nos cursos de pedagogia (Fundagdo Victor Civita, 2009, pp. 28-64). Os
critérios de admissdo para muitos cursos de formacgdo de professores
apresentam geralmente um padrdo muito baixo — e em alguns casos nem
mesmo o nivel minimo ¢ obtido. Enquanto os cursos das universidades mais
prestigiadas sdo muito procurados, em muitos outros as vagas nao sdo
preenchidas. A equipe foi informada de que em alguns cursos a taxa de
abandono chegava a 30%. Apesar do nivel geralmente baixo dos candidatos
a professor no momento da admissdo, ¢ interessante notar que a taxa de
reprovacdo ao final do curso é muito baixa. Em algumas instituicdes
universitarias, os cursos de pedagogia sdo ministrados a noite ¢ atendem a
alunos que trabalham durante o dia. Um grande numero de cursos de
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formagdo inicial de professores ¢ ministrado a distdncia. Embora os cursos a
distdncia possam ser muito uteis para a formagdo dos professores, em
particular para a sua educagdo continuada, o uso excessivo desse tipo de
ensino na formagdo inicial dos professores pode ser prejudicial para a
qualidade. A insuficiéncia de um contato pessoal direto com a expertise dos
profissionais responsaveis pela formacdo de professores pode ser um
obstaculo consideravel a plena realizagdo do potencial dos alunos.

Em geral, os departamentos de pedagogia ndo gozam de muito prestigio
no ambito das institui¢des de educacdo superior. Mesmo nas universidades
mais bem-conceituadas, a equipe de avaliagdo foi informada de que a nota
relativa a garantia de qualidade do departamento de pedagogia se situava,
em geral, entre 1 ¢ 2, numa escala de pontuacdo de 0 a 5. Essa nota costuma
baixar a nota global de qualidade da instituicdo universitaria.
Provavelmente, a critica mais frequente que a equipe ouviu a respeito da
formac@o inicial dos professores foi a nao adequag@o que parece existir entre
os componentes tedricos dos cursos e as necessidades concretas dos
professores iniciantes. Afirmou-se com insisténcia que os cursos nao siao
suficientemente praticos e ndo oferecem aos futuros professores as
competéncias necessarias para que enfrentem os desafios hoje presentes nas
salas de aula. No curriculo tradicional, que dura quatro anos, a equipe
observou que a pratica do ensino s6 ¢ ministrada nas fases finais da
formag@o, no quinto e oitavo semestres. A propria pratica de ensino, ao que
parece, comporta muitas falhas, entre as quais insuficiéncias em matéria de
preparagdo, acompanhamento e supervisdo. Algumas escolas declararam
que nenhuma supervisdo havia sido feita pelas equipes das universidades.
As relagdes entre pelo menos algumas instituigdes de educacao superior e as
escolas em que os alunos fazem seus estidgios eram consideradas precarias
ou inexistentes. Muito pouco trabalho era realizado em estreita colaboragao,
dificultando o desenvolvimento de parcerias entre a instituicdo a que
pertenciam os estagiarios e os professores orientadores nas escolas.

Durante a formagdo de quatro anos, os alunos escolhem uma
especializagdo a partir do sexto semestre —por exemplo, tecnologia da
informacao, educagdo especial, etc. Os alunos estudam unicamente um tema
académico durante os quatro anos, o que limita, no ensino médio, a
flexibilidade dos professores. Além de criar certa rigidez na organizagdo do
trabalho dos professores nas escolas, esse sistema pode criar situagdes em
que muitos professores acabem lecionando matérias nas quais ndo tém
formacao suficiente. Outra critica frequente em relag@o aos cursos existentes
¢ que nao acompanharam a evolug@o das politicas e dos curriculos, nem as
repercussodes dessa evolugdo sobre as necessidades das escolas. Essa critica
¢ particularmente presente na area de educagao inclusiva. O estado promove
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uma politica de escolaridade inclusiva, mas os professores alegam ndo terem
recebido formagao adequada para lidarem com os desafios envolvidos.

O Conselho Estadual de Educagdo (CEE) ¢é responsavel por garantir a
qualidade de todos os cursos oferecidos pelas instituicdes estaduais,
inclusive os de formagdo de professores. Esta fungo é de suma importancia
para a qualidade do sistema educacional de Santa Catarina. Para cumprir
corretamente sua missdo, precisaria dispor de amplos recursos, de
profissionais suficientemente qualificados, de independéncia e transparéncia
de acdo e de um servigo administrativo eficaz para dar apoio. A equipe de
avaliagdo questiona se todos esses requisitos estdo realmente disponiveis. O
fato de que um numero tao elevado de institui¢cdes de educagdo superior, em
particular no setor privado, esteja habilitado a oferecer cursos de formagéo
de professores foi motivo de preocupacio para a equipe. No Capitulo 9 desta
avaliagdo, que trata sobre a educag@o superior, a Tabela 9.7 mostra que, dos
18 010 alunos inscritos em instituigdes de nivel superior, apenas
2097 estudam em universidades federais e estaduais, enquanto 3 513
frequentam universidades pequenas, particulares e pagas. A equipe nao pode
convencer-se de que a capacidade de algumas dessas institui¢cdes
particulares em termos de recursos, dimensdo, capacidade de pesquisa,
equipamentos, instalagdes e expertise académica e profissional seja
suficiente para garantir uma formacdo de qualidade para futuros professores.

As taxas que os alunos dos cursos de formacdo de professores pagam
nas institui¢cdes particulares sdo muito inferiores as que os alunos de outros
departamentos pagam. Por exemplo, a mensalidade de BRL 340 para o
curso de pedagogia contrasta com a de BRL 800 para o de engenharia,
BRL 1 800 para o de odontologia e BRL 2 000 para o de medicina. Podemos
supor que a diferenca nas receitas arrecadadas por cada curso se reflete nos
recursos investidos por sua vez em cada um deles, em detrimento da
formagdo. Globalmente, a equipe de avaliagdo considera que um numero
menor de cursos de formagdo de professores, mas com um nivel de
qualidade garantido, atenderia melhor as necessidades de Santa Catarina do
que o atual quadro de cursos extremamente variado e heterogéneo em
termos de qualidade.

A equipe de avaliacdo regozijou-se com a noticia de que tanto as
autoridades federais como estaduais vém tomando providéncias no sentido
de implementar progressivamente uma reforma da formacdo inicial dos
professores. Trata-se de um grande avango em termos de politica de
capacitagdo de professores, respaldado por sélidas promessas de empenho
pela reforma. Em 2006, o Governo Federal tomou a iniciativa de langar um
processo de reestruturacdo da formacao inicial de professores. A Secretaria
de Educagdo do Estado de Santa Catarina participou ativamente desse projeto,
adotando uma abordagem de carater consultivo junto as principais partes
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interessadas. Entre 2006 ¢ 2008, foram organizados oito seminarios e visitas a
institui¢cdes, bem como debates com alunos, sindicatos, municipalidades, etc.
O primeiro objetivo era diagnosticar os pontos fortes e as falhas dos
programas tradicionais. Entre os pontos fracos identificados figuravam: falta
de vinculo entre a teoria e a pratica; inadequacdo do tipo de pratica de
ensino; relagdes fracas entre as instituicdes de educagdo superior e as
escolas; contetdo curricular ndo focalizado nos alunos e nas suas
necessidades; falta de sensibilizacdo do conteudo curricular com a cultura
das escolas; crescimento desorganizado do nimero de instituicdes
habilitadas a formar professores.

Entre os objetivos fixados para combater os problemas identificados
estavam:

Vivéncia pratica do ensino desde o inicio do programa de formagdo de
professores; estudo de disciplinas académicas vinculado com o tema do
curriculo; melhor articula¢do entre as necessidades das escolas e o contetdo
dos cursos; conteudo do curso elaborado com mais embasamento em
pesquisas educacionais; percepg¢do da escola como um espago para mais
pesquisas e intervencdes que permitam melhorar a qualidade da educagio
basica; promogao da pratica reflexiva entre os alunos que desejam seguir o
magistério. Esses objetivos foram globalmente incorporados a um conjunto
de diretrizes para a nova abordagem (SED, 2008, Formacao Inicial).

A base juridica foi estabelecida pelo Decreto N° 6 755 de 29 de janeiro
de 2009, com o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacao
Basica, conhecido como PARFOR.

O programa, desenvolvido na Universidade Federal, na Universidade
Estadual e nas Universidades comunitarias vinculadas a ACAFE, esta aberto
a trés categorias de candidatos. Espera-se que, no horizonte 2010, cerca de
20 mil alunos se tenham formado. As primeiras turmas foram criadas nas
Universidades da ACAFE em setembro de 2009 e os cursos sdo inteiramente
financiados pelo Ministério da Educagdo Federal. Uma das principais
preocupacdes durante todo o processo é a énfase na qualidade e ndo na
quantidade, com a divulgagao do slogan “menos significa mais”. Como era
de se esperar, houve certa reticéncia por parte de alguns profissionais mais
experientes ¢ solidamente estabelecidos diante de uma mudanga tdo
significativa nas prioridades dos programas de formacdo inicial de
professores. Apesar da oposi¢do manifestada por essas pessoas, tudo indica
que o novo programa serd realmente desenvolvido como planejado.

E interessante notar que as questdes ligadas a implementagdo também
mereceram atencdo. Santa Catarina criou um Forum de Licenciaturas com
23 membros, cujo objetivo é supervisar € monitorar os progressos desse
inovador programa. Espera-se que o principio de base e a qualidade do
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programa proposto resultem, com o tempo, na marginalizacdo das
instituicdes de educagdo superior que oferecem cursos de formagdo inicial
de professores com baixo padrao de qualidade. O documento Planejamento
Estratégico — Formacdo Inicial estipula um conjunto de responsabilidades
que incumbem a cada parte envolvida no processo de implementacdo. Essas
responsabilidades priorizam os lagos entre as instituigdes de educagdo
superior ¢ as escolas e enfatizam a importdncia de uma pratica de boa
qualidade em situagdes escolares reais, bem como a integracdo da pesquisa
na formag@o inicial de professores. Uma atengdo especial ¢ dada a qualidade
da supervisdo e ao feedback construtivo para os estudantes.

A supervisdo deve revestir a forma de uma parceria entre o supervisor
da universidade e um professor que atue em sala de aula. Outro elemento
interessante ¢ que um cargo especial estd sendo criado nas GEREDs para a
contratacdo de um profissional encarregado de verificar a implementagao
efetiva, pelas escolas, das diretrizes relativas a pratica e a supervisdo. A
equipe de avaliacdo analisou o contetido curricular para o novo programa de
uma das universidades, o qual, em termos de cobertura, parecia cumprir as
novas prioridades fixadas. A equipe de avaliagdo considera que existe um
bom potencial a mobilizar na capacidade subutilizada das universidades
associadas & ACAFE para o oferecimento dos cursos reformulados.

O novo programa ainda se encontra nas fases iniciais e levard tempo
para que seus efeitos possam ser avaliados. No entanto, os indicios mostram
que os Governos Federal e Estadual tomaram medidas sé6lidas para combater
as falhas existentes na formagdo inicial de professores, adotando uma
abordagem exemplar e consultiva, bem como direcionando o novo programa
para um langamento bem-sucedido, apesar da oposi¢do de determinados
interesses académicos.

Formacdo continuada de professores (DPC)

No Brasil, como na maioria dos paises, ¢ de consenso geral que, apds a
formacdo inicial, e em virtude dos desafios do ensino moderno, os
professores devem, ao longo da carreira, participar periodicamente de cursos
de Desenvolvimento Profissional Continuado (DPC). Tradicionalmente,
esses cursos existem sob duas formas: a primeira consiste em modulos de
atualizagdo, com cursos de curta duracdo relacionados com mudangas nos
curriculos, uso de tecnologia educacional, etc. A outra configuracdo retine os
programas de pds-graduagdo oferecidos por universidades e sancionados por
um diploma, como o de mestrado. Do ponto de vista dos responsaveis pelas
politicas educacionais, a prioridade ¢ dada aos cursos de curta duragdo,
focalizados mais diretamente nas necessidades das escolas. Tradicionalmente,
a énfase tem sido dada principalmente aos cursos de matematica e portugueés,
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mas essa situacdo vem evoluindo em virtude de uma nova abordagem
estratégica. Existe um grande niimero de instituicdes que oferecem
programas de DPC, a maioria das quais de educacdo superior, bem como
GEREDs e outras agéncias. O problema ¢ a qualidade de alguns dos cursos
oferecidos ¢ a capacidade de algumas instituicdes de se comprometerem
com um nivel de ensino adequado junto aos professores. A equipe de
avaliacdo ouviu queixas dos professores quanto a qualidade de alguns
cursos, além de criticas por certos cursos serem ministrados em dias normais
de aula sem que seja providenciado um substituto para os professores
inscritos, gerando problemas para as escolas que sdo obrigadas a paliar as
auséncias.

A Pesquisa TALIS (2008) expde alguns aspectos interessantes da
formagdo continuada de professores no Brasil. Durante o periodo em que a
pesquisa foi desenvolvida, 83% dos professores tinham participado de
atividades de desenvolvimento profissional, em compara¢do com 89%, em
média, nos paises analisados pela TALIS (OCDE, 20084, Tabela 3.1, p. 80).
Cerca de 55% dos professores no Brasil ndo precisaram pagar pelos cursos,
e cerca de 56% foram dispensados do trabalho para participar de formagdes,
em comparagdo com a média de 65% e 63%, respectivamente, nos paises da
Pesquisa TALIS (OCDE, 2008a, Tabela 3.5, p.85). Um elemento que
sobressaiu foi o elevado nivel de demandas insatisfeitas por mais formacao
continuada: 84% dos professores brasileiros gostariam de ter tido mais
oportunidades de desenvolvimento profissional que o que receberam,
enquanto a média registrada pela TALIS foi de apenas 55% (OCDE, 2008a,
Tabela 3.3, p. 83). As areas mais procuradas pelos professores brasileiros
foram: Educag@o Especial; habilidades em TIC para o ensino; o magistério
em um cenario multicultural e questdoes relacionadas com problemas de
disciplina e comportamento dos alunos (OCDE, 2008a, Tabela 3.4, p. 84).
Tudo indica que o corpo docente de Santa Catarina reflete o padrio
geralmente observado no Brasil em relacdo as questdes de desenvolvimento
profissional continuado (DPC).

Como no caso da formagdo inicial dos professores, a equipe de
avaliacdo ficou muito satisfeita em ver que o Governo Federal e as
autoridades estaduais langaram um novo projeto para revigorar e reestruturar
a formagdo continuada. Desde 2009, vem sendo implementado um novo
programa nacional de desenvolvimento profissional continuado. O programa
integra um conjunto de 30 disciplinas ou temas, entre os quais midia-
educagdo, educagdo especial, educagdo multicultural inclusiva, etc. Os
cursos sdo gratuitos para os professores. E interessante notar que a
metodologia dos cursos mereceu atengdo especial. O programa prevé a
ampla utilizagdo de oficinas ¢ métodos interativos, ¢ os topicos abordados
devem manter uma estreita relagdo com as necessidades observadas em sala
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de aula. E feito uso de ciclos de feedback para avaliagio e os cursos sdo
ministrados em sistema presencial e por meio de métodos a distancia. A
questdo da capacitacdo dos monitores também ¢é alvo de grande atencg@o,
com a selecdo de professores especializados para trabalharem com seus
pares.

Um programa interessante de formacdo continuada que vem sendo
desenvolvido ¢ o “Salto para o Futuro”, curso que oferece 80 horas de
trabalho interativo e inovador em torno da pratica do ensino. Os
participantes que obtém bons resultados recebem um certificado. O curso
pode ser solicitado pelas equipes escolares e ministrado nas proprias escolas.
A equipe de avaliagdo também teve a oportunidade de conhecer outros
programas inovadores de formag@o continuada, criados nao por organismos
publicos mas por entidades civis. Um bom exemplo ¢ um curso realizado na
cidade de Brusque: a Camara de Comércio local uniu-se a entidades
patronais para organizar um programa de formacdo continuada que reuniu
professores das redes estadual, municipal e particular. As sessdes sdo
elaboradas em funcdo das necessidades dos professores e utilizam oficinas
coordenadas por palestrantes externos e professores especializados. O
programa vem sendo implementado com sucesso had trés anos. Outra
iniciativa interessante para o desenvolvimento profissional, planejada pela
SED, ¢ o estabelecimento de grupos de estudo de professores de varias
escolas. Esta iniciativa pode proporcionar resultados muito tteis, embora
seja dificil de concretizar. Portanto, sera interessante acompanhar a forma
como se desenvolverd. Uma iniciativa semelhante, desenvolvida por alguns
paises, ¢ a criagdo de associagdes voluntarias de professores organizadas por
disciplinas (associagcdo de professores de matemadtica, de ciéncias, etc.).
Esses grupos organizam semindarios e cursos, promovem a troca de ideias e
melhores praticas relacionadas com a area em questdo e incentivam o
espirito de classe entre os professores participantes. Valeria a pena estimular
a criagdo desse tipo de associagdo de professores em Santa Catarina.

Pesquisa educacional

As politicas em matéria de magistério, formagdo de professores e
sistema escolar contam, em geral, com pesquisas de boa qualidade na area.
Entre as medidas enumeradas no Plano Catarinense de Desenvolvimento
(PCD), que estabelece estratégias para a acdo governamental até 2015,
citamos: “Implementar rede de pesquisadores em educagdo, promovendo a
criacdo e a organizacdo de grupos de professores pesquisadores na rede
publica de ensino” (SED, Plano Catarinense de Desenvolvimento, Se¢do 3).
A equipe de avaliagdo chegou a conclus@o de que, no passado, as pesquisas
feitas em torno do sistema educativo foram insuficientes, que a difusdo do
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material existente foi ineficaz e que as relacdes entre os formuladores de
politicas educativas e os pesquisadores da area eram precarias. Como
indicado pelos dados apresentados no Capitulo 10 (sobre PDI) desta
avaliagdo, as pesquisas relacionadas com o sistema educativo ndo tém sido
alvo de interesse de politicas estratégicas, e muitas institui¢des de educagio
superior ndo dispdem de capacidade para desenvolver seriamente esse tipo
de trabalho. No entanto, as pesquisas na area da educagdo deveriam
constituir o centro vital tanto da formacdo inicial como da formacgdo
continuada dos professores. E necessario desenvolver um niimero muito
maior de pesquisas focalizadas no sistema escolar. A equipe de avaliacio
apoia a importancia que o novo plano de formacao inicial de professores
confere a introdugdo, no curriculo, da pratica de pesquisa educacional e a
reflexdo, por parte dos estudantes, sobre o exercicio da profissdo. Porém,
para que os objetivos definidos no PCD sejam realizados, serd preciso
viabilizar os aspectos orgamentarios e organizacionais junto aos organismos
que participam do processo, em particular os departamentos de Educagio de
institui¢cdes de educacdo superior que disponham de capacidade e estejam
bem posicionadas para desenvolver pesquisas de alta qualidade na area. E
preciso também garantir que as pesquisas de boa qualidade tenham uma
melhor difusdo e visibilidade. Seria recomendavel que um departamento da
SED fosse designado para assumir a responsabilidade pela promogdo e
utilizag@o das pesquisas na area da educacéo.

Recomendacoes

Ao apresentar recomendagdes quanto as agdes a empreender para
melhorar certos aspectos da carreira docente e da formagdo dos professores,
a equipe de avaliagdo tem consciéncia de que, em muitas questdes, ¢
possivel que a responsabilidade seja compartilhada entre as autoridades
federais e estaduais. Mesmo assim, a equipe ficou entusiasmada com os
esforgos conjuntos de ambas as instdncias governamentais no sentido de
caminhar para a abordagem de uma série de setores problematicos, como a
avaliacdo da gestdo escolar e a formacao inicial e continuada de professores.
Com as recomendagdes a seguir, a equipe considera que os esfor¢os estdo em
sintonia com o movimento de reforma educacional em Santa Catarina. A
educacdo vem tracando — e continuard tragando — uma trajetoria de
crescimento. O grande desafio presente e futuro é o desenvolvimento
qualitativo do sistema. Um elemento determinante para a melhoria da
qualidade da educagdo € o empenho do corpo docente. Santa Catarina dispde
de um quadro de professores relativamente jovem, e inimeros indicadores
sugerem que, ao longo dos proximos anos, podera realizar o seu potencial
maximo. Atualmente, uma série de problemas restringem a concretizacao
desse potencial. Cabe ao estado buscar solucdes para esses obsticulos e
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implementar uma série de reformas interconectadas, que possam criar um
magistério de que Santa Catarina se orgulhe e oferecer uma educagdo de alta
qualidade, condizente com as aspiragdes da sociedade. Ao construir um
corpo docente de qualidade, o estado estd investindo em um aspecto
importantissimo de seus recursos humanos, que, por sua vez, produzird
dividendos no longo prazo. A seguir, as recomendacdes da equipe de
avaliagdo para melhorar a carreira docente e a formagao dos professores.

A equipe considera que chegou a hora de o estado redigir um livro
verde, ou documento que apresente uma analise completa da situacao,
trangando um panorama de sua visdo e das opgdes em matéria de
politica para a carreira docente. Com isso, o estado poderia langar sua
acdo a partir de uma base soélida, apoiando-se em suas recentes
realizagdes. As iniciativas langadas nos ultimos anos em matéria de
formagdo inicial e continuada para professores, de revitalizagdo do
quadro regional de profissionais da educagdo e de avaliacdo global da
gestio escolar sdo marcas positivas da estratégia proativa que vem sendo
adotada pelas autoridades federais e estaduais. O que a equipe de
avaliagdo propde ¢ desenvolver essas iniciativas, reunindo-as e
coordenando-as como uma orientagdo politica, e acrescentar um
trabalho em diversas outras areas em que se recomenda agir. O
documento de analise da situa¢do deve indicar, para o publico e os
diversos protagonistas do processo, que uma série de agdes coerentes e
coesivas estdo sendo empreendidas para conferir ao magistério uma
posigdo central na politica do estado, em sua marcha global rumo a
modernizag@o e ao progresso econdmico e social. Ficaria a critério das
autoridades a decisdo de incorporar, a esse documento, questdes
especificas que figuram nas recomendacdes listadas a seguir. As
propostas apresentadas no documento devem estar abertas a consultas e
comentarios, para que sejam aprimoradas e possam se concretizar em
medidas politicas. Os diversos elementos do plano ndo precisam ser
implementados simultaneamente, visto que ¢é possivel definir
prioridades. No entanto, a perspectiva de uma abordagem integral
poderia ter um impacto decisivo sobre o moral dos professores e
contribuir para garantir a atratividade da profissdo junto aos futuros
profissionais do ensino. Objetivos politicos distintos podem ser
potencializados e gerar maiores sinergias se forem contemplados de
maneira unificada, em vez de considerados como intervencdes isoladas.

E necessario melhorar a imagem da carreira docente em Santa Catarina.
Como ressaltado anteriormente neste capitulo, a profissdo sofre de uma
série de deficiéncias. Além de ndo atrair candidatos com alto potencial
de qualidade, ndo proporciona aos professores em atividade aquilo que a
Pesquisa TALIS, realizada pela OCDE, chama de “satisfacdo no
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emprego e percepc¢do dos beneficios de seu trabalho para os estudantes”.
Os orgdos publicos devem aproveitar as melhores oportunidades para
enfatizar a importdncia ¢ o valor do papel que os professores
desempenham na sociedade. A valorizagdo de seu trabalho e o
reconhecimento publico das circunstancias extremamente dificeis que
enfrentam em algumas escolas podem ter efeitos muito positivos sobre o
moral dos professores. No entanto, ¢ preciso usar de discernimento, pois
elogios superficiais podem soar falso. As contribuicdes mais
significativas dos professores para a sociedade devem ser enaltecidas, e
as qualidades inerentes ao magistério — a mais humana das profissdes —
devem ser amplamente divulgadas junto ao publico. Os professores
consideram que a imagem transmitida pela midia sobre a profissdo ¢é
geralmente depreciativa. Para restaurar a imagem do magistério em
Santa Catarina, seria interessante contar com uma abordagem mais
benevolente por parte da midia, com base nos bons resultados obtidos
com o trabalho que vem sendo desenvolvido em algumas escolas.

e Um estagio probatorio de trés anos para comegar a lecionar € longo
demais em compara¢do com os padrdes internacionais. A equipe de
avaliago sugere que a duracdo seja reduzida para dois anos, com énfase,
no primeiro ano, na integragdo do professor iniciante, sob a orientagdo de
um professor mentor designado. O processo probatdrio devera incluir a
observagao direta da pratica docente e do desempenho em sala de aula,
pelo diretor ou por seu representante.

e O estagio probatério dos professores temporarios deveria ser
consideravelmente reduzido; além de serem submetidos a critérios de
admissdo mais rigidos, processo atualmente em andamento, os
professores temporarios deveriam ter a possibilidade de integrar com
mais facilidade o quadro docente efetivo.

e A equipe considera que, apesar das dificuldades politicas, ¢ preciso
persistir nos esforcos para revisar e modernizar o Estatuto do
Magistério, de maneira a adequa-lo as necessidades e circunstancias da
realidade escolar contemporanea.

e  Embora, por enquanto, parega dificil evitar a existéncia de trés turnos no
mesmo dia em virtude das deficiéncias em matéria de infraestrutura
escolar, ¢ recomendavel instituir um planejamento para que futuramente
seja possivel oferecer um dia letivo mais dentro da normalidade, tanto
para os alunos quanto para os profissionais da educagao.

e Atualmente, a grande maioria dos professores se veem obrigados a
lecionar em dois turnos, totalizando 40 horas de aulas. Trata-se de uma
pesada carga horaria que reduz consideravelmente o tempo disponivel
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para outros aspectos do exercicio profissional, tais como preparacdo de
aulas, avaliagdo de alunos, planejamento com outros professores, etc. O
objetivo € que, com o tempo, a carga horaria de aulas seja reduzida para
um nivel compativel com uma pratica profissional adequada.

e Essas mudangas deveriam ser associadas a um aumento dos salarios dos
professores, visto que sdo remunerados em fun¢do do nimero de horas
que lecionam. Os bonus atualmente concedidos aos professores
deveriam ser reconsiderados, com vistas a sua absor¢do na estrutura
salarial e ao computo para efeito de aposentadoria.

e Recomenda-se acompanhar o progresso dos planos de incentivo a
salarios para professores recentemente implementados em diversos
estados brasileiros, a fim de avaliar a sua adequagdo e eventual adogdo
em Santa Catarina.

e E preciso criar ou reforcar regulamentacdes sobre alguns aspectos
relativos as condi¢des de emprego dos professores. Por exemplo,
deveriam ser criados programas que permitissem a transferéncia de
professores para as diversas escolas da rede estadual, bem como
punicdes rigorosas para os casos de absenteismo nao justificado.

e A equipe de avaliacdo aplaude a criacdo do programa de avaliagdo da
gestdo escolar e espera que, a medida que for evoluindo, possa
incorporar uma dimensao de avaliacao dos professores.

e A equipe de avaliacdo celebra também os esfor¢os da SED para
revigorar as geréncias regionais de educagdo. Todos os esforcos devem
ser empreendidos para consolidar o papel das GEREDs no processo de
apoio e avaliaco das escolas.

e A equipe de avaliagdo recomenda que o método de nomeacgdo de
diretores seja reformado, e que a fungio de diretor seja revalorizada para
que possam opinar na selecdo do pessoal e dispor de algum poder de
decisdo no plano financeiro. Deve ser mantida a énfase existente em
relacdo ao papel de lideranga instrucional que desempenham.

e A equipe de avaliacdo apoia a iniciativa da SED relativamente a
formagdo inicial dos professores, aplaudindo as prioridades do
Planejamento Estratégico — Formagdo Inicial, e reconhece o grande
valor das reformas. Todo o possivel deve ser feito para elevar o padrdo
dos critérios de admissdo aos cursos de formagdo inicial de professores.
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e  Um rigoroso processo de garantia de qualidade deve ser aplicado a todas
as entidades habilitadas a oferecer cursos de formacdo de professores.
Um nimero menor de cursos de formagdo, mas com um padrido
comprovadamente melhor, atenderia melhor as necessidades do estado.

e  Seria desejavel que mais de uma disciplina académica, ainda que com
um nivel menos elevado, fosse incorporado aos cursos de formagdo de
professores do ensino médio, a fim de contribuir para uma maior
flexibilidade no planejamento das aulas.

e A equipe de avaliacdo ficou satisfeita em constatar que existe demanda
para mais formagdo continuada, e com a natureza dos cursos solicitados,
tanto no que tange ao conteudo quanto ao formato. O anseio por
formagdo continuada de boa qualidade ¢ um ponto positivo do sistema e
deve, portanto, ser satisfeito. Recomenda-se dar atencdo especial a uma
politica de “Formagdo de Formadores”, de maneira que professores
competentes possam ser preparados para trabalhar com seus pares em
programas de desenvolvimento profissional continuado.

e A equipe de avaliag¢@o aplaude a iniciativa federal e estadual em matéria
de formagdo continuada de professores, tanto no que se refere ao amplo
leque de cursos oferecidos como a natureza das metodologias utilizadas.

e No ambito das institui¢des de educagdo superior, os departamentos de
Educac¢do que oferecam cursos de boa qualidade e disponham de pessoal
qualificado devem receber apoio para a organizacdo de cursos de pos-
graduacdo destinados a formacdo continuada de professores e
focalizados nas necessidades reais das escolas contemporaneas.

e A SED deveria criar uma unidade com a responsabilidade especifica de
promover pesquisas na area da educagdo. Deveria ser criada uma sub-
rubrica or¢amentaria para destinar fundos a licitagdes publicas
organizadas por institui¢oes de educacdo superior, em torno de temas de
pesquisa considerados prioritarios para a politica do estado. Os
formuladores de politicas publicas e os pesquisadores da area da
educagdo deveriam cultivar relagoes mais estreitas.
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Capitulo 9: Educacio Superior

Este capitulo apresenta um apanhado geral das disposigdes federais e estaduais
para as instituicoes de educagdo superior em Santa Catarina, seus programas
académicos, dotagdo de pessoal e gestdo. Aborda as questoes do acesso e da
qualidade da educag¢do superior, bem como o financiamento do sistema e as
medidas de apoio aos estudantes em nivel estadual e federal. Além disso,
contém capitulos dedicados a adequagdo, no mercado de trabalho, do sistema e
das politicas de internacionaliza¢do com vistas a tornar competitiva a educagdo
superior numa economia globalizada. Conclui com um capitulo dedicado aos
desafios que enfrenta este setor e apresenta recomendagaes.

Introducio e antecedentes

Santa Catarina tem um sistema de educacdo superior bem desenvolvido,
com um grande numero de instituigdes de educagio superior (IESs) publicas
e um numero ainda maior de IESs comunitarias e privadas disseminadas
pelo Estado. Em 2009, a taxa de frequéncia na educacgdo superior em Santa
Catarina era de 26% para o grupo etario entre 18 e 26 anos, ligeiramente
acima da média para o resto do Brasil (25%), mas abaixo da média para a
América do Sul, de 30.3%. O crescimento da frequéncia foi devido as
universidades comunitarias pagas e as instituigdes privadas, que juntas
responderam por 81.5% do total bruto das matriculas na educagdo superior
em 2009. O presente capitulo ira argumentar que, se o Estado desejar
alcangar seu objetivo de desenvolver seu capital humano para um nivel mais
avangado, em um processo de criagdo de uma sociedade baseada no
conhecimento, é essencial melhorar a acessibilidade e aumentar as matriculas
de estudantes nas IESs publicas. E da mesma forma necessario tomar-se
medidas para incrementar a eficacia e a utilizagdo das universidades
comunitarias e aprimorar a qualidade de todas as IESs, particularmente as do
setor privado. O presente capitulo explora estas questoes. Em segundo lugar,
apresenta uma descricdo e analise do sistema de educag@o superior no
Estado. E em terceiro lugar, discute os desafios que se colocam para o
sistema e conclui oferecendo algumas opgdes de medidas visando a assistir
o Governo Estadual na realizagdo de seus objetivos.
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O sistema de educacio superior em Santa Catarina

O numero de IESs no Brasil comegou a crescer fortemente apés a
adogdo, em 1996, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) que
introduziu, entre outros elementos, novos procedimentos regulatdrios, novas
diretrizes de curriculos para os cursos de graduagdo, uma maior autonomia
para as IESs, bem como uma possibilidade de diferenciagdo institucional na
educacdo superior.’ Em 2008, havia 5.08 milhdes de estudantes em
graduacdo e por correspondéncia matriculados, ou seja um aumento de
praticamente 22% entre 2004 ¢ 2008 (Tabela 9.1). O crescimento recente foi
particularmente rapido (10.6% entre 2007 e 2008) (INEP, 2009).

Tabela 9.1 Crescimento das IESs e das matriculas no Brasil, 1996-2008

Numero de instituigoes de educagao superior

Total Publico Privado % Publico % Privado
1996 922 211 M 229 771
2000 1180 176 1004 14.9 85.1
2004 2013 224 1789 11.1 88.9
2008 2252 236 2016 10.5 89.5

Niumero de estudantes (milhares)

Total Publico Privado % Publico % Privado
1996 1869 735 1133 39.4 60.6
2000 2694 887 1807 32.9 67.1
2004 4164 1178 2985 28.3 "7
2008 5080 1274 3806 251 74.9

Numero médio de estudantes por instituigao

Privado sem Privado com fins
fins lucrativos lucrativos

2008 2256 5398 1888 2393
Fonte: INEP, 2006 ¢ 2009.

Total Publico

Até os anos sessenta, Santa Catarina tinha uma universidade
estabelecida e mantida pelo Governo Federal, a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), que esta localizada em Florianopolis e adquiriu
estatuto pleno de Universidade em 1960. A Universidade estadual,
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), foi criada em 1965.
No fim dos anos sessenta, foi formada a ACAFE com o objetivo de fornecer
oportunidades de educacdo superior mais diversas no Estado aos estudantes
que ndo podiam obter vagas nas instituigdes seletivas ou que nio podiam
financiar facilmente uma mudanga de domicilio para continuar seus estudos.
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Quadro 9.1 Associacio Catarinense das Funda¢des Educacionais (ACAFE)

As 13 Universidades Comunitarias de Santa Catarina providenciam um modelo de
educacao superior unico no Brasil, com raizes fortes nas comunidades locais que
atendem. Comecaram como fundag¢des de nivel municipal cujo objetivo era oferecer
uma educacdo a quem nao tivesse acesso a uma institui¢do federal ou estadual.
Evoluiram para formar a rede ACAFE, que ¢ uma associago de institui¢cdes sem fins
lucrativos, pagas, com boas instalagdes ¢ uma gestdo empenhada, com um enfoque
diferente sobre o desenvolvimento regional. As instituigdes da ACAFE representam
54% das matriculas na educagdo em Santa Catarina e contribuem para um importante
programa de formag@o de professores financiado pelo Governo Federal e Estadual.
Uma propor¢do bastante grande dos estudantes matriculados no sistema seguem
cursos de curta duragdo de pds-graduagdo, no periodo noturno. Potencialmente, estas
instituicdes poderiam ajudar a alcangar o objetivo importante de melhorar a
frequéncia e ampliar o acesso. Contudo, no seu funcionamento atual, os campi sdo
subutilizados de dia e existem comparativamente poucos programas de pOs-
graduacdo em nivel de mestrado e doutorado.

Apbs 1996, tanto em Santa Catarina como no resto do Brasil, a
proporcao de instituigdes classificadas como “publicas” caiu fortemente. Em
Santa Catarina, esta queda levou a uma reclassificagdo das “Universidades
comunitarias” da ACAFE como “privadas sem fins lucrativos”. Em
comparagdo com o Brasil no seu conjunto, a propor¢do de estudantes
frequentando uma institui¢do publica € claramente menor em Santa Catarina
e baixou fortemente desde 2004. O declinio se d4 ndo s6 em termos de
percentagem, refletindo um crescimento das matriculas nas IESs tanto
comunitarias como com fins lucrativos, mas também, em nUmeros
absolutos. Mais da metade dos estudantes frequentam IESs da ACAFE em
Santa Catarina e, em 2009, a capacidade média das instituigdes da ACAFE
era maior que a das universidades publicas. Ao invés, a capacidade média
das IESs privadas com fins lucrativos foi inferior a 600 estudantes.

Em 2009, Santa Catarina tinha, além das IESs federais, estaduais e
comunitarias mencionadas acima, duas instituigdes municipais e 102 IESs
privadas, o que da um total de 121 IESs, um niimero significativo para uma
populagdo de praticamente seis milhdes de habitantes. Em comparagdo com
a média brasileira, o numero relativamente alto de pequenas instituicdes
privadas é marcante.
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Tabela 9.2 Crescimento das IESs e das matriculas em Santa Catarina, 1996-2009

IESs
Privadas Privadas % % Privadas % Privadas
” . . . 0 . .
Total Publicas sem fins com fins - sem fins com fins
. . Publicas . .
lucrativos lucrativos lucrativos lucrativos
1996 21 10 11 47.6 52.4
2000 41 4 18 19 9.8 43.9 46.3
2004 94 6 16 72 6.4 17.0 76.6
2009 121 6 13 102 5.0 10.7 84.3
Estudantes (milhares)
Privadas Privadas % % Privadas % Privadas
Total Publicas sem fins com fins 1 sem fins com fins
. . Publicas - .
lucrativos lucrativos lucrativos lucrativos
1996 70 64 5 92.2 7.8
2000 118 35 71 12 29.3 60.1 10.5
2004 178 64 78 36 35.7 43.9 204
2009 216 40 117 59 18.3 54.0 275
Numero médio de estudantes por instituigao
Todas as IESs Publicas Privadas sem fins Privadas com fins
lucrativos lucrativos
2009 1785 6589 8973 582

Fonte: INEP, 2006 e Relatorio Preliminar (SED, 2009).

Todas as instituicdes federais e estaduais sdo gratuitas. A rede da
ACAFE vive praticamente inteiramente das taxas de inscrigdes, como € o
caso, claro, das instituicdes privadas com fins lucrativos. A mistura de
modelos de governanca e de financiamento no setor publico, bem como a
proliferagdo de pequenas instituicdes privadas levam a um sistema
complexo de educagdo superior que favorece potencialmente a desigualdade
social no acesso, deforma as preferéncias dos estudantes e ¢ ineficaz em
termos de utilizacdo de recursos. Os estudantes com bons resultados
procuram as IESs federais e estaduais onde recebem uma educacio gratuita,
mas mais da metade (54%) dos estudantes frequentam institui¢cdes
universitarias da ACAFE. A equipe de avaliagdo da OCDE recebeu a
informacdo de que, na UFSC federal, ha 20 candidatos para cada vaga, ao
passo que, durante as visitas, observou-se que muitas vagas do sistema
comunitario da ACAFE ficam a disposigdo, especialmente durante o periodo
diurno. Por outro lado, o grande numero de instituicdes autdnomas oferece a
possibilidade de atender de maneira flexivel as modificagdes nas preferéncias
dos estudantes e/ou as demandas do mercado de trabalho. As questdes do
acesso, do financiamento e da governanga sdo discutidas mais longe neste
capitulo.
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Tabela 9.3 IESs em Santa Catarina: fontes de financiamento,
seletividade e matriculas, 2009

Instituicao Numero Inscrigao Fontes de financiamento Matriculas %

99% federal (pode obter
fundos estaduais, municipais ~ Muito

Federal (UFSC) 1 Gratuita . . 271124 126
e privados para projetos alta
especificos)
Instituto Federal de 1 Gratuita  Idem Idem 1452 07
Santa Catarina
Instituto federal de
Educagdo, Ciéncia 1 Gratuita  Idem Idem 1700
e Tecnologia de
Santa Catarina
Universidade do Estado (99%) (pode obter
Estado . fundos federais, locais,
(UDESC - ! Gratita municipais e privados para Alta 10475 48
10 campi) projetos)

99% municipalidade, pode
Municipal 2 Gratuita receber fundos federais, Baixa 971 04
estaduais e privados

Mais flexivel
o (i) Bolsas ProUni;
Universidades Semfins (i) inscrigdes estudantis.
comunitarias 13 lucrativos Podem receber fundos Baixa 116649  54.0
(ACAFE) de fontes federais,

estaduais e privadas e
podem vender servigos.

Taxas de
Privada (inclui Taiicézlegz Bolsas ProUni e inscrigdes
diversos tipos de 102 . Baixa 59374 275
instituicdes) . .(p.or~ estudantis
instituicéo e
por curso)
Total 121 216062  100.0

Fonte: Relatorio Preliminar (SED, 2009); INEP 2006 e 2009, e discussdes da equipe de avaliagao.

Como ¢ de se esperar, a maior parte dos estudantes nas universidades
federais e estaduais de Santa Catarina sdo classificados como estudando de
dia, embora o nimero de estudantes em cursos noturnos seja também
importante nestas instituicdes. Em 2008, o maior aumento de matriculas
para o periodo noturno, tanto em termos absolutos como relativos, ocorreu
nas instituicdes privadas com fins lucrativos. Houve igualmente um
crescimento substancial de cursos noturnos nas institui¢des da ACAFE.
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Tabela 9.4 Estudantes matriculados em cursos de dia e noturnos,

2004 e 2008, milhares'
Total Federal Estado Municipal Iﬁggtﬂ/lss Igggﬁf‘il':

2004

Dia 68 14 5 14 28 7
Noite 111 4 2 25 50 30
Total 178 18 6 39 78 36
2008

Dia 69 14 6 16 26 7
Noite 136 4 3 27 58 44
Total 205 19 9 42 84 51
Aumento em percentagem

Dia 21 2.8 25.3 8.7 8.7 5.0
Noite 18.6 10.0 289 6.9 14.3 318
Total 13.0 45 26.3 7.6 7.2 281

Observagdo (1): Como os numeros foram arredondados, os totais podem, em alguns casos, nido
refletir a soma exata dos numeros apresentados na tabela.

Fonte: INEP 2006 e 2009.

Programas académicos

Como ¢ o caso no resto do Brasil, existe um amplo leque de programas
académicos disponiveis nas IESs em Santa Catarina e, no periodo que
seguiu a adogdo da lei LCB, o niimero destes programas tinha aumentado,
em 2004, de 11.7% com relagdo a 1996 (INEP, 2006). Em 2008, esta
tendéncia continuou em todo o Pais, sendo que o INEP indicou que os novos
cursos de pos-graduagdo tinham aumentado de 5.2% com relagdo ao ano
anterior (INEP, 2009).

A Tabela 9.5 apresenta alguns detalhes dos programas principais, bem
como a duragdo padrio e os niveis aproximativos das matriculas em 2009. A
licenciatura estd unicamente orientada para uma formacdo a profissdo de
professor. O bacharelado, a graduacdo e¢ a pos-graduagdo sfo mais
diretamente comparaveis aos modelos internacionais. Alguns cursos de curta
durac@o, como os Cursos Sequenciais (CS) e os Cursos de Especializagdo,
oferecem certificados ou diplomas que ndo estdo registrados no Ministério
da Educagdo e ndo podem, consequentemente, cobrir nenhuma das profissoes,
por volta de doze, legalmente regulamentadas ou reconhecidas. As diretrizes
relativas aos programas e curriculos sdo de responsabilidade do Ministério da
Educagdo, em nivel federal, e o nimero minimo de horas por programa
académico ¢é definido pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).
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Tabela 9.5 Programas de nivel superior, 2009

Tipo de Duragao Horas Matriculas por Comentarios
Programa programa
. I N ;
Curso Sequencial Até 2 anos 800-1 600 3% (ndo Néo cppfere dlplpma para
(CS) aumentam) exercicio profissional.
. Orientado para especializagdes
Curso Superior e 2-3 anos 16002400  10% individuais técnicas com
Tecnologia (CST)  (habitualmente 3) .
diplomas.
Programa de formagéo de
professores, com Licenciaturas
Licenciatura’ 4 anos 2 400 horas + 20% relativas as diversas areas do
(média 3 200) ; e
conhecimento ou as disciplinas
escolares.
Equivalente ao Bacharelado.
2400 horas +  60-62% Confere Diploma de Bacharel
Bacharelado 4anos (média3200) aproximadamente  em uma determinada area de
conhecimento.
Confere Certificados de estudos
L Habitualmente de aprofundamento em qualquer
2 -
Especializacao 1ano 360-500 horas  N/D area de conhecimento, para
exercicio profissional.
Mestrado 2-3 anos 2.5%
Doutorado 4-5 anos 2.5%
Notas:

1. Para as escolas da educacdo basica em todos os campos académicos. Requisito basico para os

professores.

2. Para profissoes auténomas (por exemplo, psicologia, direito, medicina), esta formagao pode levar
entre um e trés anos a mais.

Fonte: Discussdes da equipe de avaliagdo da OCDE, 2009.

A Tabela 9.6 mostra um desequilibrio notavel na oferta de programas
entre as IESs em Santa Catarina: dos 885 cursos de especializacdo de curta
duragdo oferecidos no Estado, 830 sdo dados no ambito da ACAFE ou por
IESs privadas. Os programas de graduagio também estdo na sua maioria
agrupados nestas institui¢des (embora os dados ndo oferecam uma distingdo
entre seus programas de CS, de CST, de Licenciatura ¢ de Bacharelado). Da
mesma maneira, a maior parte dos programas de graduagdo e pés-graduacio
s30 dados nas instituigoes federais e estaduais, sendo que apenas
33 programas de graduac@o e 2 de pos-graduagdo aparecem nas instituigdes
da ACAFE.
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Tabela 9.6 Distribui¢do dos programas académicos entre as instituicées

de Santa Catarina, 2008

Cursos de Cursos de Programas de Programas de

graduagéo especializagao mestrado doutorado
Universidade Federal 58 40 62 41
Institutos federais 12 7 1
UDESC 39 8 12 6
IESs municipais 6
Comunitarias 947 415 33 6
Privadas 369 415 2
Total 1431 885 110 53

Fonte: SINAES, http://sinaes.inep.gov.br/sinaes.

A Tabela 9.7 apresenta microdados sobre as matriculas de estudantes
por programa em Santa Catarina em 2007. Nas institui¢des da ACAFE e nas
privadas, a categoria de curso mais importante diz respeito aos cursos
orientados para a vida profissional, especialmente quando se incluem nesta
categoria os cursos de direito, que revestem uma importincia particular nas
instituigdes universitarias da ACAFE. E interessante observar, a partir destes
dados, que perdura em Santa Catarina a forte tradicdo da engenharia, com
11.91% dos estudantes matriculados em engenharia, fabricagdo e construcao,
sendo que a maioria esta nas instituicdes da ACAFE e nas municipais. A
engenharia em Santa Catarina estd tradicionalmente fortemente ligada a
industria local, com a escola de engenharia da UFSCAR que ¢ historicamente
considerada a melhor do Brasil.” A taxa de matriculas nesta 4rea representa
mais do dobro da taxa nacional, sendo que o Brasil tem uma taxa global
relativamente baixa (5%) de matriculas em engenharia, fabricagdo e
constru¢do de nivel 5A/6 (da classificacio ISCED?) em 2007, se comparada
com a taxa de 38% das matriculas em ciéncias sociais, administracdo de
empresas ¢ direito (OCDE, 2009a, "Indicador A3 GAE"). Bem como a
engenharia (na sua defini¢do ampla), os cursos de formag@o de professores e
no campo da saude sdo igualmente de particular importancia nas instituigdes
da ACAFE. Uma questdo bastante preocupante € a da fraca taxa de matriculas
em ciéncias e matematica (2.73%) que tem potencialmente implicagdes sérias
em termos de capacidade do Estado de empreender atividades de pesquisa e
desenvolvimento, especialmente em nivel dos programas estaduais de
ciéncia e tecnologia (vide também o Capitulo 10, relativo a PDI).
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Tabela 9.7 Matriculas de estudantes por campo de estudo e por tipo de institui¢iao, 2007

Numero de matriculados

Federal  Estadual ~ Municipal Iﬁsgﬁf\'gz Privado Total
Agricultura e Veterinaria 718 1657 595 1899 431 5300
égm‘r'(ffgaﬁ;ggni’;‘;‘zsas 808 1249 5498 18550 17395 43500
Contabilidade e Tributagdo 777 88 1746 4558 3404 10573
Direito 824 0 6135 11903 7079 25 941
Jornalismo 602 138 1205 1916 2155 6016
Ciéncias sociais e comportamentais 1561 19 2619 3346 1533 9078
Ciéncia e Matematica 1440 141 1093 2407 245 5326
Processamento de dados 867 935 2131 3218 3143 10294
Educagdo 1185 912 3539 8 861 3513 18010
Egﬁ‘:?r:ggi Fabricagdo e 4663 1964 5726 8526 2371 23250
Artes e Humanidades 2357 751 2380 28% 1117 9499
Salde 2257 1001 7 851 8150 3172 22431
Servigos sociais 578 0 344 495 142 1559
Servigos 0 0 342 2848 1303 4493
Total 18 637 8855 41204 79 571 47 003 195270
Percentagem das matriculas totais
Agricultura e Veterinaria 0.37 0.85 0.30 0.97 0.22 2.1
Contabilidade e Tributagéo 0.40 0.05 0.89 2.33 1.74 541
Direito 0.42 0.00 3.14 6.10 3.63 13.28
Jornalismo 0.31 0.07 0.62 0.98 1.10 3.08
Ciéncias sociais e comportamentais 0.80 0.01 1.34 1.71 0.79 4.65
Ciéncia e Matematica 0.74 0.07 0.56 1.23 0.13 273
Processamento de dados 0.44 0.48 1.09 1.65 1.61 5.27
Educacgéo 0.61 0.47 1.81 454 1.80 9.22
Engenharia, Fabricagéo e Construgdo 2.39 1.01 2.93 437 1.21 11.91
Artes e Humanidades 1.21 0.38 1.22 1.48 0.57 4.86
Saude 1.16 0.51 4,02 417 1.62 11.49
Servigos sociais 0.30 0.00 0.18 0.25 0.07 0.80
Servigos 0.00 0.00 0.18 1.46 0.67 2.30
Total 9.54 453 2110 40.75 24.07 100.00

Fonte: Ministério da Educagio, Censo da Educag@o Superior 2007, dados compilados por Simon
Schwartzman.
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O pessoal nas instituicoes de educagdo superior

Como podia se prever, o nimero de pessoas trabalhando na educagédo
superior em Santa Catarina cresceu rapidamente entre 1996 e 2008, com o
aumento no nimero de instituicdes da ACAFE. Além disto, quando sdo
medidas em fungdo do titulo universitario mais alto obtido, as qualificagdes
do pessoal melhoraram em todos os tipos de instituigdo. Em 2008, o pessoal
das instituicdes federais e estaduais tinha a maior propor¢ao de pos-
graduagoes (56,4% e 35,2% respectivamente), ao passo que o pessoal com
titulos universitarios de nivel graduacdo era predominante nas institui¢des
privadas.

Tabela 9.8 Qualificaciio por titulo universitario do pessoal docente
em Santa Catarina por tipo de instituicio

Qualificagdo - Privafio Privafio
profissional Total Federal Estadual  Municipal Iﬁsgtfi:?:s Iﬁz:ztfi::‘:s
1996 NUmero 5272 1527 431 2875 439
% inferior & Graduagéo 37.8 33.3 513 746 86.8
% graduagéo 28.6 446 39.7 213 10.7
% pos-graduacéo 335 221 9.0 4.1 25
2000 NUmero 8771 1880 592 867 4533 899
% inferior & Graduagéo 498 176 35.1 52.6 62.9 58.5
% graduagéo 340 344 422 379 318 348
% pos-graduacéo 16.2 48.0 226 9.5 5.3 6.7
2004 NUmero 14 526 1866 1073 2832 5474 3281
% inferior & Graduagéo 453 15.2 50.2 499 489 50.9
% graduagéo 38.7 245 33.7 35.6 427 442
% pos-graduacéo 16.0 60.3 16.0 145 8.4 49
2008 NUmero 15362 2430 887 2714 5638 3693
% inferior & Graduagédo 394 19.2 233 4.7 415 514
% graduacgéo 40.9 244 415 419 46.4 423
% pos-graduacéo 19.8 56.4 35.2 16.3 121 6.3

Fonte: INEP, 2006 e 2009.
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Nas IESs federais e estaduais, todo o pessoal docente ¢ titular de seu
cargo e tem condi¢des de emprego idénticas as dos funcionarios publicos.
Nas IESs da ACAFE e nas privadas, ¢ frequente que o pessoal tenha
contratos de trabalho em meio periodo, o que € pouco surpreendente na
medida em que a maior parte das matriculas nestas institui¢des se da nos
cursos noturnos. Nas IESs privadas, o pessoal costuma ser pago por hora
trabalhada. E de se esperar que a predominancia do pessoal trabalhando em
meio periodo e em horario noturno tenha inevitavelmente um impacto
negativo sobre a qualidade da experiéncia e da vida universitaria dos
estudantes nas institui¢des privadas.

Governancga e gestio

Como ¢ o caso no resto do Brasil, a educa¢do superior em Santa
Catarina reporta-se, em ultima instancia, a Secretaria da Educacdo Superior
(SESU) no seio do Ministério da Educagao federal (MEC) que ¢ responsavel
pelo desenvolvimento da politica relativa a educagdo superior em ambito
nacional. Como ja foi dito, as diretrizes sobre os curriculos sdo elaboradas
pelo MEC e seguidas na totalidade do sistema brasileiro, publico e privado,
posto que os diplomas das Universidades s6 podem ser reconhecidos pelo
Governo Federal ou por ele delegado. Varias agéncias semi-autdnomas
essenciais prestam uma assisténcia a SESU para os aspectos referentes a
elaboragdo e implementagdo das politicas em matéria de educacdo superior:
o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira); a CAPES (Coordenagdo de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel
Superior); e o0 CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico) (Salmi e Fevre, 2007, p.59). O INEP desempenha
globalmente um papel de recolha, de analise e de disseminagdo dos dados e
das informagodes relativas a educagdo superior no Brasil e tem um site
Internet impressionante que apresenta, entre outros elementos, o trabalho do
SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior) bem como
pesquisas e relatorios detalhados sobre varios aspectos do sistema. A
CAPES esta encarregada de financiar e avaliar os estudos de pos-graduag@o,
providenciando também bolsas para a preparacdo de titulos universitarios de
nivel avangado e, ainda, avaliando e oferecendo acreditacdo aos programas
de pods-graduacdo. O CNPq supervisiona em nivel nacional os temas
relativos a tecnologia e ao desenvolvimento cientifico. Uma discussdo mais
detalhada da CAPES e do CNPq aparece no Capitulo 10 relativo a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo.
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Em Santa Catarina, a lideranca politica e a reflexdo estratégica
relativamente ao setor da educagdo superior estdo a cargo da Secretaria de
Educag¢dao do Estado. Este trabalho ¢é feito com o apoio do Férum
Catarinense de Politicas de Educagdo Superior, criado em 2004, com vista a
avaliar a organizagdo e as fungdes da educacdo superior, analisar a
pertinéncia das atividades de ensino, pesquisa e servigo publico realizadas
pelas IESs; bem como identificar possiveis areas de aprimoramento de
questdes relacionadas com contribuicdo regional e de estratégias de
financiamento (Decreto n° 1350, de 2004). Seu objetivo global é de
melhorar a pertinéncia da educacdo superior quanto as necessidades
econdmicas e sociais, contribuindo assim para o desenvolvimento de uma
economia do conhecimento em Santa Catarina. Seu desenvolvimento estd
estreitamente ligado a politica de desenvolvimento regional do Governo
Estadual na qual as instituicoes da ACAFE, mais especificamente,
desempenham um papel primordial. Outro 6rgdo que tem um papel
importante ¢ o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), que é composto por
representantes das diferentes institui¢des, de entidades do Governo e dos
sindicatos. O CEE aprova a concessdo de licencas as novas institui¢des
educacionais ¢ a renovagdo da autorizacdo das institui¢gdes publicas e
privadas sem fins lucrativos, criadas por lei estadual ou municipal
(excetuando aquelas que ja sdo controladas em nivel federal). No Brasil, na
medida em que o Governo Federal ndo tem jurisdigdo direta sobre as IESs
estaduais e municipais, a gestdo institucional, como as politicas de
or¢amento e recursos humanos ou, ainda, a admissdo de estudantes nestas
instituicdes sdo reguladas pelas proprias institui¢des, tendo por base as
normas gerais do CEE-SC.

Todas as IESs sdo classificadas como universidades, centros
universitarios, institutos e faculdades. As universidades oferecem programas
para diplomas de pos-graduagdo e uma grande parte de seu pessoal deve
trabalhar em tempo integral e ter uma qualificacdo académica. Quanto aos
centros universitarios, uma parte do pessoal que trabalha em tempo integral
dever ter uma qualifica¢do académica, mas estes centros nao sdo obrigados a
dispensar um ensino de pds-graduacdo. Em principio, o Governo Federal
supervisiona as instituicdes federais e privadas e o Governo Estadual
supervisiona as instituigdes estaduais. Os mecanismos de titulacdo,
governanga e gestdo institucional para os varios tipos de IESs em Santa
Catarina sdo apresentados na Tabela 9.9, conjuntamente com os varios
mecanismos juridicos e de governanga que regem as universidades
comunitarias (ACAFE) de Santa Catarina.
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Tabela 9.9 Governanga da educagio superior em Santa Catarina

Federais Estaduais  Municipais Comunitarias Privadas
(UFSC) +2 (UDESC) 2 IESs (ACAFE) 13 IESs 102 IESs (inclui
Institutos 10 campi universidades e outros
Federais tipos de instituicbes)
Gestédo Supervisdo Supervisdo  Supervisdo  Privada sem fins Privada com fins
federal estadual estadual lucrativos, de lucrativos (o proprietario
propriedade pode ser um particular
comunitéria Ou um grupo)
Supervisao do Estado Supervisdo Federal
Governanga Conselhode ~ Como as Como as Como as federais e Conselho de
e Gestdo Governanga;  federais; federais e estaduais, mas com Governanga (ou de
eleito eleito estaduais; uma representagao gestdo) nomeado pela
eleito maior das comunitarias;  mantenedora
c h eleito proprietaria; ndo eleito
Aggjgmioco (ii) Conselho Conselho Académico em
Académico alguns casos, mas nem

sempre

Fonte: CAPES, Estatutos institucionais e entrevistas da equipe de avaliagdo, outubro de 2009.

Governanca e autonomia em nivel institucional

Todas as IESs s@o governadas por conselhos que variam em dimenséo e

composi¢do, contando no seu seio varios conselhos académicos e
administrativos bem como conselhos de administradores. No entanto, nem
todas as instituigdes privadas tém conselhos académicos e, quando estes
conselhos existem, ndo t€ém poder. A maior parte das institui¢des privadas
sdo controladas por uma “instituicdo de referéncia”, que pode ser uma
empresa privada ou a Igreja para as institui¢des religiosas. Estas institui¢oes
designam o reitor € 0s outros responsaveis.

Nas institui¢des federais, a mais alta autoridade é o Conselho
Universitario, composto fundamentalmente por pessoas nomeadas
internamente entre o pessoal da Universidade embora também inclua, pelo
menos no caso da UFSC, seis representantes externos designados da
maneira seguinte: trés pelas Camaras da Industria, do Comércio e da
Agricultura; dois pelo Sindicato de Trabalhadores do Estado de Santa
Catarina, e um pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo do Estado de
Santa Catarina (Artigo 16, Estatuto de Governanga da UFSC). Os mandatos
para o Conselho Universitario tém duragdo de dois anos.
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Em nivel estadual, na UDESC, o Conselho Universitario (CONSUNI)
inclui o reitor, o vice-reitor e os diretores de campi eleitos. O pessoal
académico e administrativo tem ampla representacdo, conjuntamente com
pelo menos um estudante de nivel graduacdo e um de pos-graduagio
membros do Conselho; dois representantes externos nomeados pelo
Conselho Comunitario; um membro do pessoal aposentado e um antigo
estudante; e um representante do Governo Estadual (Artigo 13 do Estatuto
da UDESC). O CONSUNI tem um contingente de 70 membros e, mesmo se
todos os representantes sdo eleitos democraticamente, ¢ interessante notar
que parece existir um certo favoritismo com relacdo a membros de origem
académica e institucional, sendo que ha pouca ou nenhuma representacdo do
empresariado comunitario. O Conselho de Curadores independente da
UDESC tem a responsabilidade final para os assuntos financeiros da
Universidade e dos campi de sua algada. O Conselho é composto por um
representante do Governo Estadual, trés representantes da Universidade e
trés da sociedade civil.

Nas instituigoes da ACAFE, metade dos aproximadamente 30 membros
do Conselho de Governanga (CG) sdo designados internamente (30% de
pessoal académico e 20% de estudantes) e metade sdo nomeados pelas
associacdes comerciais e pelos grupos de empresarios locais, refletindo a
prioridade comunitaria destas instituigdes.

Em matéria de autonomia institucional, existem diferencas importantes
entre o modelo de IESs federais e estaduais por um lado, e os outros tipos de
IESs, por outro lado. Em Santa Catarina, apesar das reformas introduzidas
pela lei de 1996 (LDB) mencionada acima, as instituigdoes publicas de ensino
sofrem mais desvantagens do que, por exemplo, as institui¢oes da ACAFE e
desfrutam claramente de menos autonomia do que instituigdes semelhantes
em muitos paises da OCDE (Tabela 9.10). Para as politicas basicas de gestdo
dos recursos humanos, como a contratacdo de docentes, o término dos
contratos ¢ a fixa¢ao dos salarios do pessoal, as institui¢des publicas de ensino
tém muito pouca flexibilidade, na medida em que estdo vinculadas a fungéo
publica em termos de salarios e condi¢des, fazendo com que uma promogao
dependa dos anos de servigo e a contratacao por meio periodo de profissionais
da inddstria seja extremamente dificil (Salmi e Fevre, 2007, p. 61).

Tanto as universidades como os centros universitarios tém a autonomia
de criar novos cursos e de determinar o nimero de vagas para os estudantes.
As instituicdes dependem individualmente da autorizagdo do Ministério da
Educagdo para assumirem essas fungdes. Em tese, as universidades devem
ser avaliadas periodicamente e podem perder seu status, embora, na pratica,
isto nunca tenha ocorrido. Existe forte pressdo por parte do setor privado no
sentido de levar para os centros universitarios muitas escolas pequenas e
isoladas, de maneira a libera-las dos controles externos.
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Tabela 9.10 Extensido da autonomia das Universidades em determinados

paises membros da OCDE e em Santa Catarina

© =
.'g © s & s
5 £ 3 8 & ry:
8% % S 3 £ S € s3w S 2§
om < = (-2 a 7] L mLe <O oo
Pos§U|r prédios e X X X X X X
equipamentos
Contrair empréstimos X X X X X
Usar verbas para X X X X X X X X X X
atingir objetivos
. sob super-
Criar estrutu[as_ e X X X X X X X visio
cursos académicos
federal
Contratar e demitir X X
pessoal
Decidir salarios X X X X X X X
Decidir do volume de sob super-
matriculas de X X X X X viséo
estudantes federal
Nota: X significa que a Universidade tem o poder de assumir esta fungdo de maneira autonoma.
Fonte: As respostas provém de um estudo empreendido em 2003 pelos membros do Programa da

OCDE de Gestdo Institucional da Educagdo Superior (IMHE), publicado em OCDE
(2003), Education Policy Analysis (Analise das Politicas Educativas). Os dados relativos
ao Brasil sdo extraidos das entrevistas do Banco Mundial 2007 (Salmi e Févre, 2007, p. 6)

e de outras discussoes no decorrer das visitas da OCDE, em outubro de 2009.

Tanto as institui¢des estaduais como comunitarias apresentam niveis de
autonomia ¢ de flexibilidade maiores que as IESs federais. Mesmo se o
MEC propde as diretrizes curriculares, o Regimento da UDESC ¢é muito
explicito quanto a sua autonomia para decidir das politicas de ensino e de
pesquisa; para comegar € terminar cursos ¢ programas, bem como decidir
dos curriculos dos cursos; decidir das vagas; contratar os professores;
estabelecer relagdes internacionais; reformar sua constitui¢dao (Estatuto da
UDESC, Art. 5).

Todos os tipos de instituicdes gozam de uma autonomia consideravel
para a nomeacdo do reitor que, com exce¢do das universidades privadas, é
eleito democraticamente com uma participag@o institucional significativa.
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Nas IESs federais, o reitor ¢ nomeado pelo Presidente do Brasil para um
mandato de quatro anos a partir de uma lista de trés candidatos que sdo
escolhidos por seus pares nas comunidades académicas, administrativas e
estudantis. Na UDESC, os candidatos a reitor e vice-reitor, que devem ter
trabalhado na instituicdo por pelo menos cinco anos, sdo eleitos “por
votacdo direta e secreta da universidade comunitiaria e nomeados por
despacho do Governador do Estado” (Artigo 26). As IESs da ACAFE sdo
também responsaveis pela nomeacgdo do reitor que ¢ escolhido entre o
pessoal que trabalhou de maneira continua para a instituicdo por pelo menos
cinco anos. A duragdo habitual dos mandatos ¢ de quatro anos.

Acesso a educacio superior em Santa Catarina

Em Santa Catarina, como em muitas outras jurisdi¢cdes, os fatores
determinantes fundamentais de equidade no acesso a educagdo superior
residem na qualidade dos sistemas educativos primarios e secundarios e na
adequacgdo da preparacdo dos alunos para passar testes de admissdo que
tendem a ser favoraveis aos estudantes das escolas privadas, em posi¢do
altamente favorecida na hora de passarem os testes de admissdo na
universidade, altamente competitivos.

As universidades federais e estaduais, na medida em que oferecem
cursos com aulas gratuitas, t€m maior procura e, consequentemente, sdo
altamente seletivas. As decisdes de admissdo sdo tomadas em fun¢do dos
resultados do teste de admissdo e, por esta razdo, um nuamero
proporcionalmente maior de estudantes aprovados vem das escolas privadas.
Uma discussdo detalhada sobre o Vestibular e os exames de admissdo do
ENEM encontra-se no Capitulo 5. Apenas 14% dos alunos do ensino médio
de Santa Catarina estdo matriculados em escolas privadas, ao passo que, por
exemplo, segundo um estudo sobre os estudantes admitidos em 2004-06 na
UDESC, 55.2% vinham de escolas privadas (Makowiecky, 2007). Além do
mais, a taxa de evas@o dos estudantes aprovados € maior para os alunos que
vém das escolas publicas.

Em 2008, apenas 5% do total dos estudantes era oriundo da percentagem
de 40% de familias mais pobres, e quase todos iam para instituicdes
privadas. Ao contrario, 57.6% dos estudantes vinham do quintil mais alto.
Mais de 90% dos estudantes das universidades publicas vinham da
percentagem de 40% de familias mais ricas, e quase trés quartos das 20%
mais ricas.
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Tabela 9.11 Distribuicio em percentagem dos estudantes por quintil de renda
na educacgao superior publica e privada, 2008

Quintil Publico Privado Total

Mais baixo 1 0 15 1.3
2 0 43 37

3 8 11.7 11.2

4 18 274 26.1

Mais alto 5 74 55.1 57.6
Total 100 100.00 100.00

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2008)

Entre as iniciativas federais visando a melhorar o acesso, podemos citar
(i) Programa de bolsas ProUni; (ii) A¢do afirmativa por meio de Quotas e
(iii) Créditos aos estudantes.

Programa Universidade para Todos (ProUni)

O ProUni funciona desde 2005 com o objetivo de levar estudantes de
baixa renda e academicamente qualificados para a educacdo superior em
instituicdes universitarias privadas. Os critérios de elegibilidade aos
financiamentos do ProUni dependem de um exame da ENEM e da renda
familiar. As bolsas plenas de pagamento dos direitos de inscricdo sao
concedidas a estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
um salario minimo e meio, ao passo que bolsas financiando parcialmente os
direitos de inscrig@o sdo atribuidas a estudantes de familias com renda de no
maximo trés saldrios minimos. Os estudantes em periodo integral que
recebem bolsas plenas sdo também elegiveis para uma alocagdo mensal de
subsidio. Em Santa Catarina, no primeiro semestre de 2009, foi oferecido
aos estudantes um total de 6 371 bolsas ProUni, das quais 4 381 para
pagamento pleno dos direitos de inscricdo e 1990, para um pagamento
parcial.

Enquanto o ProUni funciona como uma variagdo do esquema do vale-
educacdo, ¢ importante entender que as bolsas do ProUni ndo transferem
propriamente fundos as IESs participantes ou aos estudantes que se
candidatam. O esquema de bolsa funciona com isen¢des fiscais concedidas
as instituicdes participantes em fun¢do do numero de estudantes bolsistas
matriculados. Em Santa Catarina, os estudantes podem frequentar as
instituicdes da ACAFE bem como IESs privadas e receber o ProUni, que
passou a ser uma fonte significativa de financiamento indireto. No entanto,
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durante suas visitas a algumas instituicdes da ACAFE, a equipe de avaliacdo
foi informada de que, devido a problemas relacionados com as autoridades
fiscais, o IES em questdo ndo era elegivel para um financiamento ProUni, o
que levava a dificuldades financeiras consideraveis.

Iniciativas de Acdo Afirmativa

Uma vez que os investimentos para aprimorar a qualidade do ensino
fundamental ¢ médio vao levar tempo, foram desenvolvidas no Brasil
politicas de acgdo afirmativa para aumentar a participagdo no educacgdo
superior dos afro-descendentes, dos indigenas e dos deficientes, bem como
dos estudantes oriundos de familias de baixa renda. As politicas de agdo
afirmativa sdo regulamentadas por disposi¢cdes federais,” mesmo se as
instituigdes tém algum grau de flexibilidade na sua implementacdo. Foi dada
uma atengao especial & origem étnica dos estudantes por meio de um sistema
de quotas que, de maneira geral, atribui 10% das vagas a novos estudantes
oriundos de minorias raciais e 20% a estudantes das escolas publicas. Esta
abordagem deu lugar a controvérsias quando foi introduzida na UFSC em
2007, com o argumento de que os estudantes que tinham sido aprovados no
Vestibular eram deixados de lado a favor de estudantes provenientes dos
grupos alvo que ndo tinham tido resultados tdo bons. A UDESC também
estabeleceu seu proprio Programa de A¢do Afirmativa em setembro de 2009
para garantir que 20% no minimo das vagas de primeiro ano fosse atribuido
a candidatos oriundos de escolas publicas. Em novembro de 2009, o sistema
de quotas foi juridicamente questionado no Rio de Janeiro na sequéncia de
discussdes publicas sobre a questdo de saber se uma participagdo menor tem
que ver com pobreza ou discriminagdo. Um eminente pesquisador do
Instituto de Estudos sobre Trabalho e Sociedade no Rio de Janeiro
manifestou-se nos termos seguintes: “o principal problema tem que ver com
pobreza e com a ma qualidade da educagdo basica. Os pobres ndo tém
acesso a uma boa educagdo; tém mais dificuldades para ter acesso,
particularmente aos cursos de maior prestigio. E uma questdo de pobreza e
nao de raga” (Simon Schwartzman, citado pela BBC em 1° de novembro de
2009).

Os lideres académicos em Santa Catarina partilham este ponto de vista.
Um deles declarou que “o problema central consiste em reduzir a pobreza e
melhorar a qualidade geral do ensino basico e médio” (Makowiecky, 2007).

As pesquisas feitas sobre as experiéncias internacionais em matéria de
programas de agdo afirmativa indicam que nem sempre funcionam bem na
pratica, na medida em que podem ter resultados imprevistos, como maiores
tensdes e ressentimentos raciais bem como dificuldades inerentes em
identificar os participantes alvo (Salmi e Févre, 2007, pp. 17-20).
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Financiamentos aos estudantes — com verbas federais e estaduais

O principal programa de financiamento de bolsas para a educacdo
superior no Brasil é o Programa de Financiamento Estudantil (FIES),
iniciado em 1999 para reposicionar um esquema de financiamento anterior,
o Programa de Crédito Educativo. Houve aprimoramentos significativos nos
financiamentos de bolsas no Brasil ap6s a introdugdo do FIES. O FIES ¢
administrado pela Caixa Econdémica Federal e oferece financiamentos
(pagos diretamente as IESs) aos estudantes de origem humilde que ndo sao
beneficiarios do ProUni para cobrir até 50% de seus gastos de admissdo (os
estudantes beneficiarios do ProUni podem receber um financiamento de até
25% de seus gastos de admissio). E dada a prioridade aos estudantes que
tiraram uma boa nota no ENEM. A taxa de juros fixa ¢ determinada pelo
Conselho Monetario Nacional, sendo que esta taxa foi de 6.5% para os
contratos assinados em 2006 (e de 3.5% para os estudantes que seguiam
cursos para se tornarem professores). Enquanto frequenta um IES, o
estudante que obteve um financiamento deve pagar os juros de trés em trés
meses até um dado limite maximo. O reembolso do capital comeca apds a
graduacao. Para os 12 primeiros meses (fase I) que seguem a graduacdo, os
estudantes devem efetuar pagamentos mensais equivalentes a 50% dos
direitos de admissdo cobrados durante seu ultimo semestre. Na fase I, a
divida restante ¢ dividida em pagamentos iguais e reembolsada num periodo
de seis anos. Em 2004, o sistema foi reformado para retirar a obrigagdo de se
ter um fiador e para introduzir uma ponderagdo na atribuicdo de
financiamentos aos grupos étnicos minoritarios (Fonte: Buffalo University).

O Estado de Santa Catarina conta também com um certo numero de
fundos para atribuir bolsas e realizar pesquisas que sdo especificamente
orientados para permitir um maior acesso aos estudantes de baixa renda.
Estes programas forneceram dispensas de pagamento totais ou parciais dos
direitos de inscri¢do nas IESs privadas ou da ACAFE a cerca de 13 mil
estudantes em 2008 e a uns 20 240 em 2009, os quais sdo discutidos mais
detalhadamente a seguir.

Financiamento
Mobilizacdo dos recursos
Em 2006, as despesas publicas em todos os niveis de educagido no Brasil

foram de 4.9% do PIB, sendo que 0.8% desta percentagem foi atribuida a
educacdo superior.
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Tabela 9.12 Gastos com educaciio em percentagem do PIB 2006

Todos os niveis Educagéo superior
Média OCDE 5.7 14
Chile 5.7 1.7
México 5.7 1.1
Brasil 49 0.8

Fonte: OCDE, Education at a Glance: 2009, pagina 218.

Como percentagem do orcamento global para a educagdo, as despesas
relativas a educagdo superior no Brasil sdo menores do que a média OCDE.
No entanto, a propor¢do das despesas por estudante na educagdo superior
com relagdo as despesas por estudante no ensino primario (anos iniciais do
ensino fundamental) ultrapassa em mais de 100% a de todos os outros paises
da OCDE (OCDE, 2009bh, Tabela 11, p. 108). Esses numeros incluem
unicamente as instituigdes publicas, uma vez que ndo existem informagdes
sobre despesas privadas para a educac¢do. Dada a percentagem elevada de
estudantes no sistema de educagdo superior publico oriundos do quintil mais
alto, este investimento ¢ regressivo. Contudo, estes nimeros podem ndo
levar em conta investimentos estaduais no ensino basico e médio.

Figura 9.1 Proporc¢io da despesas por estudante: educagio superior — ensino primario
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Notas:

1. O ano de referéncia é 2004.
2. Inclui apenas as instituigdes publicas.
3. O ano de referéncia ¢ 2006.

Fonte: OCDE, Education at a Glance, in OCDE, 200954.
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O Governo Federal financia diretamente o funcionamento e a
manutengdo das IESs federais. Além disto, os recursos financeiros para a
educacdo superior sdo transferidos as instituicdes por uma série de
programas diferentes. Como o mostra a Tabela 9.3, o financiamento da
educacgdo superior em Santa Catarina provém de multiplas fontes, em fungao
da gestdo e da governanca da instituigdo. Assim como foi explicado, as
instituicdes de nivel federal, estadual e municipal sdo praticamente
inteiramente financiadas por fundos publicos, mesmo se as instituigoes
publicas de ensino estaduais e municipais podem ter acesso a fundos locais e
privados. O orcamento estadual para a educagdo dedica 2.05% a UDESC.

Para os estudos e a pesquisa de pds-graduacdo, a principal fonte de
financiamento ¢ a CAPES® que oferece bolsas para programas de pos-
graduacdo. Em 2008, a CAPES financia bolsas de pos-graduagdo para
995 estudantes de graduacdo e 388 de pds-graduacdo em Santa Catarina. A
CAPES também atribuiu bolsas para 40 cursos curtos de pds-graduacdo no
Estado (Concessdo de Bolsas de pos-graduagdo da Capes no Brasil, Filtro
Ano: 2008). A destinagdo institucional destas bolsas em Santa Catarina foi a
seguinte: 1ESs federais: 177; UDESC: 36; instituigdes municipais: 20, e
IESs privadas: 31. Os institutos de ciéncia e tecnologia — CNPq, FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) — também transferem dinheiro as
institui¢des, por projeto.

Como foi observado acima, as instituigdes sem fins lucrativos da
ACAFE cobram direitos de inscri¢do. Tanto as IESs privadas como as da
ACAFE podem receber o apoio do Estado para pagar bolsas aos estudantes
economicamente menos favorecidos (Artigos 170 e 171 da Constitui¢ao
Estadual). As instituicdes da ACAFE também sdo elegiveis para receber
bolsas federais e estaduais para a pesquisa, financiadas pela CAPES e pelo
CNPq. Todas as IESs tém o direito de empreenderem pesquisas financiadas
pela industria, bem como outros servigos privados.

Existem casos que provam que algumas IESs encontram dificuldades na
cobranga dos direitos de inscrigdo que, para as instituicdes privadas,
representam na pratica quase a totalidade de suas receitas. Exemplos de
mensalidades citados a equipe de avaliagdo pelas IESs privadas variavam
bastante, de BRL 340 para formagao de professores; BRL 450 para estudos
de administracdo de empresa; BRL 500/600 para direito; BRL 800 para
engenharia; BRL 1 800 para odontologia; ¢ BRL 2 mil para medicina. Desta
forma, alguns estudantes de Santa Catarina estdo pagando o equivalente
a USD 1 155 por més para uma formagao médica.
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Atribuicdo de recursos

Programas estaduais especificos de apoio a educagdo superior

Conforme os Artigos 170 e 171 da Constituigdo Estadual, Santa

Catarina financia os seguintes itens:

Bolsas e alocagoes de pesquisa: O objetivo do programa € possibilitar
aos estudantes de baixa renda um acesso maior, pela concessdo de
dispensas de pagamento totais ou parciais dos direitos de inscrigdo. O
nimero de beneficiarios da graduacdo ¢é relativamente pequeno,
elevando-se em 2008 a 11 355 em um total de matriculas de 216 062.
No entanto, aumentou fortemente em 2009 o niimero de beneficiarios da
graduacdo, passando a cerca de 18 mil. As bolsas para pesquisa foram
nitidamente mais numerosas recentemente, passando de 923 estudantes
de pos-graduagdo em 2008 para aproximadamente 2 000 em 2009.

O custo deste programa foi de BRL 34.7 milhdes em 2008, e¢ de
BRL 37.8 milhdes em 2009, com um aumento da taxa consideravelmente
menor, especialmente em termos reais, do que o numero de
beneficiarios.

Existem ainda dois programas de apoio aos estudantes em Santa

Catarina:

Programa de Educagdo Superior para o Desenvolvimento Regional
(PROESDE): programa de apoio a pesquisa académica ¢ de atividades
de extensdo relacionadas com o desenvolvimento regional por meio de
projetos conjuntos entre a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Regional (SDR) e os cursos de graduacdo existentes nas IESs da
ACAFE consideradas como estrategicamente importantes. Em 2008,
BRL 2 milhdes financiaram 718 estudantes; em 2009, as previsdes sdo
que este nimero caia: uma despesa de BRL 715 mil ird beneficiar
240 estudantes.

Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagdo
Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES): oferece diretamente
subsidios a estudantes que residiram no minimo dois anos no Estado de
Santa Catarina e que frequentaram uma escola publica ou uma
institui¢do privada com bolsas plenas. O FUMDES ¢ financiado por
verbas constituidas a partir do valor de 2% de algumas das taxas pagas
por corporagdes privadas e de 1% dos projetos de pesquisa financiados
pelo Estado. Em 2009, as previsdes sdo de aproximadamente
BRL 4.3 milhdes e 2 900 estudantes beneficiados. Os subsidios nio sdo
ligados institucionalmente ou limitados ao Estado de Santa Catarina,
embora ndo possam ser utilizados no exterior.
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A equipe também foi informada de que, em 15 de outubro de 2009, um
novo instrumento de financiamento foi aprovado pelo Estado, o Fundo de
Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL), que ira desembolsar 0.3% para
financiar bolsas plenas, com a aquisicdo pelo Estado das vagas nas IESs.
Previa-se atribuir 90% destes fundos a IESs da ACAFE e 10% a IESs
privadas, mas unicamente as acreditadas. Esta iniciativa é discutida de
maneira mais aprofundada a seguir no presente capitulo.

Ineficacia

Um motivo de preocupagdo reside no fato que, em 2004, das
80 366 vagas oferecidas em Santa Catarina, 25 930 ndo foram atribuidas,
tanto nas IESs da ACAFE como nas privadas. Outra distor¢do esta
relacionada com o fato que, como a equipe de avaliagdo foi informada,
alguns estudantes conseguem se inscrever em mais de um IES publico em
Santa Catarina, ocupando assim injustamente uma das poucas vagas
gratuitas do sistema publico. A equipe também foi informada de que
algumas instituigdes privadas ndo universitirias muitas vezes aumentam
artificialmente o nimero de vagas de que dispdem, de maneira a ndo ter que
solicitar uma autorizagdo do Governo Federal sempre que cresga a procura.
As proporgodes estudantes-pessoal sdo extremamente reduzidas no Brasil de
forma geral, e mais especificamente nas Universidades federais, onde
“esquemas de aposentadoria generosos e um numero desproporcionado de
pessoal administrativo” contribuem para causar ineficacias (Salmi e Févre,
2007, p. 2). A mesma situagdo parece prevalecer em Santa Catarina, onde,
em 2008, a propor¢do de pessoal técnico e administrativo representou 45%
do total do pessoal nas IESs federais (INEP, 2009). As proporc¢des
estudantes-pessoal parecem ser bastante baixas até nas IESs privadas
(Tabela 9.13). No entanto, estes dados, mesmo que globalmente corretos
para as IESs publicas, ndo refletem os equivalentes estudantes-professores.
E ja que a maior parte dos professores do setor privado s6 da algumas horas
de aula a noite, os equivalentes estudantes-professores no setor privado sao
provavelmente pelo menos cinco vezes maiores do que os numeros do
INEP, o que contribui fortemente para a eficacia (e lucratividade!) das IESs
privadas.
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Tabela 9.13 Proporcao estudantes-professores em Santa Catarina, 1996-2008

Total Piblico Privado sem fins Privado com fins

lucrativos lucrativos
1996 13.2 13.3 124
2000 14.6 122 16.3 14.4
2004 12.3 11.0 14.3 1.1
2008 134 11.6 15.0 13.7

Fonte: INEP, 2009.

Qualidade

Nos ultimos anos, os esforgos orientados para o aprimoramento da
qualidade global da educagdo superior em Santa Catarina seguiram
fundamentalmente as regulamentacdes e as politicas estabelecidas em nivel
nacional.

O contexto de garantia da qualidade prevalecente no Brasil — e por via
de consequéncia em Santa Catarina — tem suas complexidades proprias
devido a natureza complicada do sistema de educagdo superior no qual
fungdes complementares, inter-relacionadas e as vezes conflituosas, sdo
assumidas por uma série de agéncias federais e estaduais. Como se vé na
Tabela 9.14, as principais atividades de garantia da qualidade aplicadas as
ofertas académicas sdo realizadas por varias agéncias, em funcdo do tipo de
instituicdo em questdo e do nivel do diploma/programa oferecido.

Em nivel institucional, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) assume um papel preponderante na
implementacdo da globalidade da avaliacdo institucional, com o objetivo de
incentivar um aprimoramento da qualidade da educacdo superior, em
conformidade com a Lei de 2004 que estabelece o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES). A Avaliagdo Institucional tem
dois componentes: uma autoavaliagdo coordenada por uma Comissdo de
Avaliacdo Interna (CPA) ad-hoc, criada em cada instituicdo em fungdo de
uma série de Diretrizes elaboradas pelo Comité Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (CONAES), e uma avaliacdo externa conduzida por
comissdes especificas de revisdo pelos pares reunidas pela INEP, que
utilizam um questiondrio composto por 41 indicadores que cobrem
10 campos de analise: plano de missdo e de desenvolvimento institucional;
politicas de ensino, de pesquisa e de servigo publico; responsabilidade
social institucional; comunicagdo com as instituicdes comunitarias; politicas
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de recursos humanos; organizacdo e gestdo institucional; infraestrutura
fisica; planificacdo e avaliag@o; politicas estudantis; e sustentabilidade
financeira.

A fim de dar inicio ao processo de oferta de novos programas
académicos, as instituigdes sdo submetidas a uma série de processos de
supervisdo conduzidos por varias agéncias, que incluem o credenciamento
(aprovagdo institucional global pelo Governo), a autorizagdo (autorizacdo
inicial do Governo concedida a institui¢do, que lhe permite oferecer um
programa académico especifico), o reconhecimento (autorizacdo final do
Governo de outorgar diplomas uma vez aberto um programa académico que
ja tenha recebido sua autorizagdo inicial e a partir do momento em que haja
estudantes que tenham praticamente completado seu percurso académico), e
a acreditacdo (que é uma avaliagdo externa periddica dos programas
académicos).

Tabela 9.14 Distribuicio de algumas funcées em termos de garantia da qualidade
na educacgio superior em Santa Catarina

Autoridade Autorizagao e avaliagdo  Autorizagao e avaliagéo
Tipo de instituicio responsayel pelas complementarﬁ dqs complementar d'os
orientagdes para programas académicos programas de pos-
garantir a qualidade de graduagao graduacéao
UFSC MEC e CNE CNE CAPES
Instituto Federal de SC MEC e CNE CNE CAPES
In.sltitu_to Federal de I_Educagéo, MEC e CNE CNE CAPES
Ciéncias e Tecnologia de SC
UDESC CEE CEE CAPES
Municipal CEE CEE CAPES
Universidades Comunitarias
(ACAFE) CEE CEE CAPES
Privado MEC e CNE CNE CAPES
L Privado: MEC/CNE Privado: CNE
Centros Universitarios Publico: CEE Publico: CEE CAPES
MEC/CNE Privado: CNE
Outros Publico: CEE Pblico: CEE CAPES

Fonte: Entrevistas da equipe de avaliagdo da OCDE, outubro de 2009.
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Quando comeca um novo curso de graduacdo, uma instituicdo deve
obter uma autorizagdo inicial da autoridade governamental competente que
verifica o cumprimento de uma série de requisitos em termos de organizagao
didatico-pedagogica do curso, de pessoal académico e de infraestruturas
fisicas. Trés anos apos a concessdo da autorizagdo e de funcionamento do
curso, uma comissdo de avaliagdo composta por trés especialistas, nomeada
pelo CNE ou pelo CEE, conforme apropriado (vide Tabela 9.14), verifica a
qualidade do novo curso. No decorrer de uma visita de dois dias, a equipe
verifica a consisténcia dos elementos requeridos para o curso. Este processo
inclui consultas e didlogos com estudantes € com membros do curso ¢ da
IESs. A partir deste trabalho, a equipe produz um relatério com uma
recomendagdo que serve de base para a autorizagdo final do CNE/CEE
(conhecida como reconhecimento). A par desta avaliacdo de trés anos,
ocorre um exercicio similar, de cinco em cinco anos, para avaliagdo e
renovagdo do credenciamento da IES. Em tese, segundo este mecanismo, as
instituigdes avaliadas poderiam perder seu status, ou ser forgadas a fechar
programas académicos se forem de baixa qualidade. Até o presente
momento, em Santa Catarina, ndo existe nenhum antecedente desse tipo
registrado (Salmi e Févre, 2007). Uma situagdo dessas implica ou que todas
as instituigdes bem como suas ofertas académicas respectivas sejam de
qualidade comparavel, ou que ndo exista nenhuma capacidade no sistema
nem disposi¢do por parte das agéncias envolvidas de aplicar com todo o
devido rigor os padrdes de qualidade. A equipe considera que, muito
provavelmente, ¢ a ultima alternativa que vale e que existe pouca ou
nenhuma boa vontade de implementar os mecanismos de garantia da
qualidade existentes. E evidente que quando um sistema de garantia da
qualidade ndo tem a capacidade de diferenciar os niveis de qualidade nem as
instituicdes ou os programas académicos que ndo estejam a altura dos
critérios de qualidade definidos previamente, passa a ser algo irrelevante e €
visto mais como um requisito burocratico do que como um esfor¢o sério no
sentido de realizar um aprimoramento sistémico.

Ao invés, o langamento de novos programas de pos-graduagio segue um
processo muito mais estrito e seletivo de autorizagdo, reconhecimento e
renovagdo que ¢ administrado apenas pela CAPES. O processo inclui as
etapas seguintes: o comité cientifico da CAPES nomeia uma equipe para
conduzir a visita inicial, a convite do IES; a equipe toma uma decisdo a
respeito da autorizac¢do e do reconhecimento relativos a todos os programas
de pos-graduagdo; e, a cada trés anos, um comité similar da CAPES realiza
uma avaliagdo programa por programa antes de renovar a autorizag¢do e o
reconhecimento.
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Para dar-se uma ideia do rigor com o qual a autorizagdo dos programas
académicos ¢é realizada por nivel, convém observar que 30% a 40% dos
programas de pos-graduagdo propostos sdo rejeitados, ao passo que no caso
dos programas de graduacdo, a equipe foi informada de que nunca houve
uma recomendagao no sentido de recusar o reconhecimento de um programa
em uma IES acreditada.

Se levarmos em consideracao o fato que os dois mecanismos de garantia
da qualidade mencionados acima (o processo de efetividade institucional e a
avaliacdo dos programas académicos) sdo implementados, ¢ dado o papel
central do Governo na aplicacdo de ambos, poderiamos dizer que ndo ¢
necessario efetuar um maior aprimoramento do sistema de garantia da
qualidade em Santa Catarina ou, mais ainda, que as medidas visando a
aprimorar a qualidade poderiam ser extremamente dificeis, sendo
impossiveis, de implementar, uma vez que exigiriam modificagdes nas leis
federais. No entanto, a equipe da OCDE considera que o sistema de
qualidade no Brasil no seu formato atual e, por extensdo, o de Santa
Catarina, precisa ser fortemente aprimorado para poder apoiar um sistema
de educacdo superior que seja internacionalmente competitivo.

O sistema de garantia da qualidade da educagdo superior no Brasil tal
como ¢ aplicado em Santa Catarina ainda ¢é tradicional, de Tipo I (vide
Tabela 9.15), no qual é posta a énfase no controle da qualidade, sobretudo
nas etapas iniciais da oferta de programas académicos. O sistema de controle
da qualidade ¢ implementado por uma agéncia governamental central.
Durante a visita da equipe de avaliagdo da OCDE, muitas e diversas partes
envolvidas mencionaram a importancia excessiva dada aos procedimentos ja
mencionados acima. Entre as questdes evocadas, houve o fato que o sistema
atual ¢ altamente burocratico e complicado e que foi “predefinido” com uma
série de diretrizes administrativas mandatadas pelo Ministério da Educacéo,
de tal modo que acaba se tornando mais um sistema de cumprimento de
requisitos burocraticos a serem respeitados do que um processo integrado
visando a fomentar uma mudanga de cultura nas IESs. A equipe considera
que um sistema de garantia da qualidade deveria contudo ser visto como
estando em constante evolu¢do. Recomenda-se que Santa Catarina explore
formulas para elaborar e seguir uma folha de rota que possa orientar a
transicdo do sistema de garantia da qualidade para um sistema maduro de
Tipo III. O dilema para Santa Catarina consiste em saber se devera esperar
que mudangas ocorram em nivel nacional, ou se deveria passar diretamente
para um esquema de qualidade de Tipo III para seu sistema de educagdo
superior.
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Tabela 9.15 Tipologia dos sistemas de qualidade na educacio superior

dos estudantes

de GQ.

de GQ.

- . L . L - . . Brasil
Variavel / tipo Tipo I: Tradicional Tipo II: Transitorio Tipo lll: Maduro e Santa Catarina
Abordagemda | Controle da Qualidade | Garantia da Qualidade | Aprimoramento da Trabalho inicial em GQ e
qualidade (CQ). (GQ). Qualidade (AQ). desafios ainda em CQ.
E Enfoqule nos Procedimentos Acreditagdo baseada Ainda uma forte énfase

sforgos procedimentos para acompanhados de M " )

LY : ; . « na adog&o de praticas | sobre procedimentos e
nacionais controlar/impor incentivos, formag&o e de AQ listas tino

medidas de qualidade. | fiscalizagao. ' Po.
Forte énfase sobre uma
intervengéo de
abrangéncia institucional
Nivel de . R para trabalhar a
intervengdo Toda a instituigéo. Em nlvell das ofertas Ofertgs !nst|tuC|ona|s € acreditagdo das ofertas
L académicas. académicas. L
institucional académicas,
especialmente em nivel
dos programas de pos-
graduagéo.
Quase totalmente ex-
Cronoarama da ante-facto com énfase
) gran Ex ante facto. Ex post facto. Ambos. sobre a etapa inicial da
intervencéo
oferta de programas
académicos.
Resultados e Forte énfase sobre as
Abordagem da Contribuigdes processos educativos. contribuicbes

roag educativas. Enfase Enfase sobre os educacionais, e alguma
avaliagao g Ambos. ~

. sobre os indicadores resultados da ateng&o aos resultados
dominante e ) ) ; .

institucionais. aprendizagem e a com listas tipo definidas
eficacia institucional. por uma agéncia central.
Abor qaggm Abordag(,er_n Abordagem voluntéria. | Ambos. Participagao obrigatoria
participativa compulséria.
N . Instituicbes educativas .
N Instituices educativas In§t|tU|goes eldulcatwas e agéncias de Aplicavel a ambos,
Aplicabilidade . privadas e publicas. . embora com uma

S ou privadas ou e acreditagdo o
por instituigdo e Tendéncia para uma I aplicagao e com
. publicas. Tratamento . especializadas. -
tipo . ; igualdade de regulamentagdes

diferencial. Igualdade de ; o
tratamento. diferenciais.
tratamento.
Aplicabilidade Universidades e Todos os niveis do Todos os niveis do
por nivel Universidades. algumas instituicdes sistema de educagio sistema de educagio
institucional nao universitarias. superior. superior.
Nivel de Adénai Orgao n3o

C géncia .

participagéo do overmnamental central Semi-auténomo. govemnamental Central.

Governo g ' independente.

Nivgl .de Aplicagao do sistema Concepgao do sistema Aplicacgo do sistema de
participagéo Ambos.

GQ.

Fonte: Adaptado de Marmolejo (2005).
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Assim como aconteceu em outros paises, o desenvolvimento do sistema
de garantia da qualidade ¢ fundamental para ajudar as IESs em Santa
Catarina a aprimorarem de maneira substancial suas fungdes de ensino, de
pesquisa e de servico publico. Se o Governo e a sociedade no Estado de
Santa Catarina quiserem seriamente passar a ser lideres entre os Estados
brasileiros em termos de economia baseada no conhecimento, devem ser
realizados esforgos significativos com vista a aprimorar a qualidade das
IESs e suas ofertas académicas utilizando como referéncia ndo s6 os maiores
referenciais nacionais, mas também, o que ¢ mais importante, os referenciais
internacionais relevantes. Em outras palavras, o sistema de educacdo
superior em Santa Catarina deve superar os referenciais de qualidade
nacionalmente definidos. A maneira como este sistema pode mudar a
situacdo em Santa Catarina tem que ver ndo s com o cumprimento dos
critérios de qualidade nacionais, mas ao mesmo tempo, com a definicdo de
metas internacionais e com o empenhamento em alcanga-las. Na realizacao
deste objetivo, é importante enfatizar a necessidade de se ter flexibilidade e
diversidade. Buscar a qualidade utilizando referenciais internacionais nao
significa que devam ser usadas como referéncia as caracteristicas de um
unico tipo de institui¢do do exterior, ou que a acreditagdo oferecida pelas
agéncias de acreditagdo do exterior deva ser escolhida como Unica garantia
de qualidade ao abrigo de padrdes internacionais. Tampouco significa que
todas as instituigdes devam aspirar a se tornar universidades de alto nivel
internacional orientadas para a pesquisa, mas que em cada um dos
subsetores, as instituicdes deveriam estabelecer metas ambiciosas, € no
entanto exequiveis, que possam ndo sO cumprir com os referenciais e
requisitos nacionais mas também, o que é mais importante, que sejam
definidas em funcdo de normas e praticas internacionais, a0 mesmo tempo
em que valorizem fortemente a diversidade das instituigdoes e das missoes
institucionais.

Ao perseguir o objetivo de se tornar um sistema de educagdo superior
internacionalmente competitivo, Santa Catarina pode explorar a viabilidade
de se criar uma organizagdo ou agéncia estadual independente de garantia da
qualidade, na qual todas as IESs do Estado poderiam ser convidadas a
participar numa base voluntaria. Este tipo de agéncia independente poderia
estabelecer critérios de acreditacdo competitivos em nivel internacional.
Numa fase inicial, a participagdo voluntaria poderia ser apoiada com
incentivos oferecidos as instituigdes que estivessem dispostas a participar.

Este esforco requer o estabelecimento de uma série de estratégias e de
planos concretos de incentivos que tenham como objetivo principal
aprimorar o sistema de garantia da qualidade. Estes esfor¢os poderao incluir:
(a) providenciar uma maior conscientizagdo, compreensao e¢ formacdo dos
profissionais dentro das comunidades da educagdo superior (pessoal
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académico, estudantes e autoridades) quanto a importancia da qualidade;
(b) “educar” as partes envolvidas externas (empresarios, pais de estudantes
atuais e potenciais, antigos alunos) a respeito da importancia de um bom
sistema de garantia da qualidade na educagao superior, bem como maneiras
de serem participantes mais ativos; e (c¢) definir limites e sistemas de
qualidade com institui¢des de pares pertinentes em nivel internacional. No
contexto da América Latina, programas similares estabelecidos em alguns
Estados do México e no Chile mostram a eficacia deste tipo de abordagem.
Outros paises, inclusive os Estados Unidos e Canada, criaram iniciativas
deste tipo em nivel regional e provincial respectivamente, com resultados
positivos significativos. Em 1ultima andlise, é s6 integrando mais partes
interessadas no processo e relacionando mais concretamente os esforgos aos
resultados, aos incentivos ¢ as mudangas institucionais, que as IESs irdo
considerar a “gestdo” de seus proprios sistemas institucionais de garantia da
qualidade mais como uma ferramenta crucial para aprimorar sua eficacia
institucional do que como um mero requisito imposto pelas agéncias
governamentais.

Além disto, o enfoque das iniciativas em torno da qualidade atualmente
realizadas pelas IESs em Santa Catarina — baseadas nas regulamentagdes e
diretrizes definidas pelas agéncias centrais — coloca uma énfase excessiva
nos indicadores baseados em elementos internos (niimero de estudantes por
professor, de livros por disciplina, de estudantes por computador, de
publicac¢des por membro da faculdade, etc.) e em analises internas. Este tipo
de abordagem centrada na instituicdo e baseada em elementos internos da
menos importdncia a analise dos resultados educativos e do impacto
institucional. Um bom exemplo tem que ver com o fato que, segundo as
diretrizes elaboradas pelo Ministério da Educagdo para o reconhecimento ¢ a
avaliagdo periodica complementar, a consulta de estudantes de pos-
graduacdo sobre os programas académicos em avaliagdo s6 recebe uma
importancia marginal, equivalente a 5% de seu resultado global. A analise
de um perfil de pos-graduagado, em fungdo das diretrizes mencionadas acima,
deveria se basear na “coeréncia da comparagdo com os objetivos definidos
quando da concepgdo do programa”. Como se V€, este tipo de andlise
subjetiva — habitualmente baseada em entrevistas com alguns estudantes de
pos-graduacdo — ndo abrange uma analise coerente do desempenho real dos
estudantes de pos-graduagdo, de sua capacidade a achar um emprego, nem
da pertinéncia dos contetdos académicos ensinados nas salas de aula ou
ainda, das competéncias correspondentes em aquisi¢do. E evidente que um
bom sistema de garantia da qualidade deve dar uma importancia maior ao
desempenho dos estudantes de pos-graduagdo e as informagdes fornecidas
pelo empresariado. Ao fazé-lo, as instituigdes ndo so6 terdo uma contribuicdo
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mais pertinente em nivel de seus programas académicos como, também,
ganhardo oportunidades para reforgar, de maneira mais sistematica, seus
vinculos com os estudantes de pos-graduagido, com os empresarios € com as
comunidades de forma geral.

Vinculos com o mercado de trabalho e pertinéncia

Como ja foi discutido nos Capitulos 5 ¢ 7, nfo existe em geral nas
escolas de Santa Catarina servigos de assessoria sobre as possibilidades de
carreira, nem fontes de informagdo que possam ajudar os estudantes a
escolher uma carreira. Existe, no entanto, uma variedade de fontes de
informacgdo de facil acesso a respeito da disponibilidade de cursos nas IESs.
Por exemplo, o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo superior
(SINAES) opera um site Internet informativo que cobre todos os cursos das
IESs no Brasil. Ndo parece existir, contudo, nenhuma fonte de informacao
sobre as possiveis implicagdes da escolha da carreira sobre o mercado de
trabalho, do tipo Futurolaboral chileno (www.futurolaboral.cl).

Os responsaveis educativos e institucionais evocaram possiveis
inadequacgdes entre as qualificagdes das pos-graduagdes universitarias e as
demandas do mercado de trabalho. A equipe ndo recebeu dados sobre o
emprego ¢ o desemprego dos estudantes de pods-graduacdo em Santa
Catarina, mas mesmo se tivesse obtido esses dados, ndo fica claro se seriam
uteis na alocagdo dos recursos do Estado a educacdo. Num Estado que
representa uma propor¢do tdo pequena da economia total do Brasil, ¢
previsivel que uma parte dos estudantes de nivel pos-graduagdo ache um
emprego em outras cidades do Brasil, e que uma parte da demanda de
estudantes com pos-graduagdes especializadas seja atendida por estudantes
formados em outros Estados. Sendo assim, ndo houve nenhuma tentativa
para realizar uma analise de mercado para as competéncias de alto nivel.

A maior parte das institui¢des visitadas tem informagdes de carater mais
ad hoc do que sistematico a respeito do desempenho de seus estudantes de
pos-graduagdo no mercado de trabalho. Nenhuma instituicdo indicou que
realizava um estudo sistematico de seguimento de seus cursos de pos-
graduacdo, embora a UDESC tenha implementado um sistema que visa
parcialmente a avaliar a pertinéncia destes cursos. Um estudo de viabilidade
destinado a determinar a capacidade potencial dos estudantes de pos-
graduagdo de conseguirem um emprego ¢ realizado pelas IESs na medida
em que este estudo ¢ um dos requisitos para obterem uma primeira
autorizagdo institucional ou governamental para um dado curso; no entanto,
uma vez aprovado o curso, ndo sdo mais realizadas avaliagdes sistematicas
sobre sua pertinéncia.
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Em razdo do fato que as IESs privadas e as da ACAFE estdo em
concorréncia para atrair os estudantes e dependem mais das matriculas de
estudantes para sua propria viabilidade financeira do que o sistema publico,
estas instituicdes informaram a equipe de que estavam cientes das
tendéncias demograficas e que coletavam regularmente estatisticas para
entender as caracteristicas da demanda do mercado de trabalho local. As
institui¢des também contam com o retorno informal dos empresarios e dos
estudantes de pos-graduagdo gracas a varias iniciativas, como reunides com
as Camaras de Comércio e com as associagdes profissionais locais. Estas
institui¢des manifestam até um certo grau de flexibilidade na sua disposicao
de monitorar a pertinéncia de seus programas ¢ de introduzir novos cursos e
modificar ou abandonar cursos existentes em fungdo dos pedidos dos
estudantes ou de uma possivel sobreposicdo ou duplicagio com os
concorrentes. Devido ao fato de que o pessoal académico é muitas vezes
contratado numa base horaria ou em tempo parcial, o tinico constrangimento
que pesa sobre as IESs privadas neste processo de reavaliagdo continua de
seus cursos ¢ sua capacidade de terem uma ideia precisa dos pedidos
provaveis dos estudantes e de elaborarem cursos com um nivel de qualidade
adequado.

Apesar de tudo, a equipe de avaliagdo foi informada, em algumas
reunides que teve, a respeito da falta de adequagdo aparente entre os cursos
oferecidos e as necessidades do mercado de trabalho, bem como do fato que
muitos estudantes ndo trabalham nas suas areas de especializacao.

As IESs da ACAFE orientam ativamente suas reflexdes para as
necessidades economicas futuras das comunidades que atendem. Varias
IESs da ACAFE visitadas pela equipe de avaliagcdo indicaram que tinham
reunides regulares com 0s municipios € com 0s Servigos governamentais
locais para discutir do aprimoramento da educagdo para o empresariado e de
planos visando a desenvolver a inovacdo bem como incubadoras de
empresas em seus campi.

Curriculos

Como foi observado acima, os curriculos e padrdes sdo da
responsabilidade das autoridades federais e todas as IESs devem cumprir
com eles, até 80% do conteudo do curso. As IESs acreditadas acrescentam
elementos regionais para responder aos requisitos econémicos e sociais de
sua zona de cobertura. Muitos académicos concordam em dizer que os
curriculos sdo demasiado restritos e pouco ricos em inovagdes. Um das
principais razdes para esta situagdo tem que ver com as associagdes
profissionais que sdo pouco incentivadas a mudar. A carga de trabalho dos
curriculos € extremamente pesada, se considerarmos que o nimero tipico de
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horas em classe ¢ de 3 400 para temas centrais, ao qual se somam 240 horas
para temas opcionais e 300-400 horas para formagdo pratica. Uma carga de
trabalho tdo pesada ndo permite que os estudantes tenham tempo para
desenvolver habitos de estudo ou de pesquisa independentes. Muitas
instituicdes estdo iniciando reformas do que percebem como sendo
curriculos restritos e inflexiveis, tentando introduzir médulos centrais que
encorajem uma maior flexibilidade e uma maior escolha para os estudantes.
E o caso da UDESC em nivel estadual. Aqui também, as institui¢des da
ACAFE tém o seu peso especifico, na medida em que 20% de seus
conteudos de curso estdo relacionados com as necessidades das
comunidades, tanto em termos sociais como de pesquisa.

Sistema de créditos

Todos os cursos dos IESs ddo lugar a créditos que t€m validade em
todas as universidades federais e estaduais do Brasil. Via de regra, os cursos
e programas sao comparaveis e os estudantes podem contar com o fato que
aproximadamente 70% do conteddo de um programa similar em outra
instituicdo cubra a mesma matéria, de maneira que, por exemplo, os
estudantes em bacharelado e em licenciatura ndo encontram dificuldades em
obter transferéncias entre e dentro das IESs no Brasil. Progredir de um
bacharelado em uma IES para uma pds-graduacdo em outra IES
geograficamente afastada é, da mesma forma, possivel no sistema brasileiro.

No entanto, a equipe de avaliacdo foi informada de que, na pratica,
existe alguma rigidez na possibilidade de transferéncia dos -créditos
académicos, especialmente entre o sistema publico e o privado. Além do
mais, em razao da extrema rigidez da grade de curriculos (carga de trabalho
académica) e de sua orientagdo para uma especializagdo particular e bastante
restrita, em geral, ndo ¢ possivel usar créditos em outras matérias para
conseguir um diploma, com a exce¢do dos 10% de matérias opcionais que
os estudantes podem escolher em outros cursos. Tampouco existe uma
passarela claramente definida entre os cursos de curta duragdo ou ainda,
entre as instituicdes de formagao profissional e as IESs.

Ensino aberto e educacdo a distancia

Os cursos de educagdo a distancia no Brasil sdo acreditados pelo
Ministério da Educagdo, em nivel federal. Em 2008, 115 instituigdes
ofereceram 647 cursos a distdncia em nivel nacional e as matriculas na
educacgdo a distancia aumentaram de 96,9% com relagdo ao ano anterior,
representando hoje 14.3% do total nacional das matriculas na educacdo
superior. Além disto, o nimero de pds-graduacdes cursadas por educagdo a
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distancia aumentou de 135% em 2008 em comparagdo com 2007. Ao invés
da situagdo no resto do Brasil, contudo, hd em 2008 muito poucos estudantes
matriculados na educacdo a distdncia em Santa Catarina ¢ o Censo INEP
2009 identificou apenas 102 ao todo (INEP, 2009).

Muitas institui¢des nas zonas rurais calcularam os ganhos potenciais que
teriam em termos de aumento no nimero de seus estudantes ¢ de seu
mercado, se atraissem estudantes que trabalham na agricultura ou que
moram em zonas remotas. Estas instituicdes estdo comegando a criar salas
de educacdo a distdncia nos campi e disponibilizam material didatico nos
seus sites web. Uma das institui¢des visitada criou um Centro de Educacdo a
distancia acreditado (um dos dois, apenas, existentes no Estado até agora).
Os direitos de inscri¢do cobrados sdo cerca de 30% inferiores aos direitos de
inscri¢do regulares. Seu contetido esta sendo comprado de uma instituicao
privada no Estado de Parana.

Quadro 9.2 UNISUL

A Universidade de Santa Catarina do Sul, uma Fundagio de Ensino Municipal de Tubardo, diz
ter a maior oferta de educagdo a distdncia para cursos de graduagdo no Brasil. Em 2008,
praticamente 50% dos 41 mil estudantes matriculados cursavam por educagdo a distancia. A
UnisulVirtual utiliza os recursos da comunicag@o digital para possibilitar aos estudantes um
contato permanente com seus tutores, com seus colegas de turma, com o0s servigos
administrativos da instituigdo ¢ um acesso remoto ao conteudo do curso e a atividades de
aprendizagem. Esses estudantes vém de todas as regides do Brasil e até do exterior.

Enquanto os estudantes em presencial sdo sobretudo jovens que terminaram recentemente o
ensino médio e ainda moram com os pais, no caso da educagdo a distancia, os estudantes sdo
adultos que tém um emprego e sdo financeiramente independentes. A idade média nos
programas em presencial ¢ de 21.7 anos, e a idade média dos estudantes a distancia ¢ de
34.8 anos.

A UnisulVirtual criou o instrumento Espaco Virtual de Aprendizagem que € o recurso
principal de intermediagdo pedagdgica entre professores e estudantes. Os estudantes também
recebem material didatico impresso, CD-ROMs e DVDs para realizar suas atividades de leitura
e de simulag@o que sdo obrigatdrias para os programas. Os testes que exigem sua presenga sao
organizados nas instalagcdes militares do Exército, da Aerondutica e da Marinha, bem como nas
Universidades parceiras no resto do Brasil. Os estudantes da UnisulVirtual podem escolher a
cidade onde passardo seu exame, o que permite reduzir os gastos de transporte e d4 mais
flexibilidade e mobilidade ao modelo.

Dentro da Unisul, a UnisulVirtual também cuida da planificacdo do estabelecimento e¢ da
implementagdo dos novos programas de educacdo a distdncia; coordena a formagdo dos
docentes e dos técnicos em matéria de metodologias pedagdgicas no ensino a distancia;
desenvolve tecnologias web para educagdo a distancia; e, em parceria com os campi de ensino
convencional da Universidade, promove a oferta de cursos a distdncia de maneira que os
estudantes em presencial possam cursar até 20% de suas horas matriculadas utilizando recursos
da educagdo a distancia, com uma educagdo flexivel.

http://portal2. unisul.br/content/site/auniversidade/campusdaunisulvirtual/englishoverview.cfim
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Aprendizagem permanente

A equipe de avaliacdo nao foi informada de que pudesse existir uma
estratégia de aprendizagem permanente para Santa Catarina. O Estado,
contudo, tem trunfos inegéaveis que ajudardo os formuladores de politicas
educativas a elaborar esta estratégia.

e Em primeiro lugar, existe hoje uma forte conscientizagdo quanto a
importancia da educago superior e da aprendizagem permanente para o
desenvolvimento social e economico do Estado, particularmente entre os
responsaveis em nivel do Estado, das comunidades académicas e das
autoridades locais.

e Em segundo lugar, ja existe uma rede forte de instituicdes espalhadas
pelo Estado que tem a capacidade de proporcionar cursos a aprendizes
de todas as idades, quer seja em presencial ou a distancia.

e Finalmente, ja existe uma proliferagdo de cursos no periodo noturno
bem como de cursos de curta duragdo tanto profissionais como
tecnologicos e desenvolveu-se uma forte tradicdo de participagdo a estes
Cursos.

No entanto, a qualidade de alguns dos cursos de curta duragdo e o
credenciamento das instituicdes que os oferecem continua sendo motivo de
preocupacdo. E a pratica atual que consiste em cobrar direitos de inscrigdo
no setor sem fins lucrativos ¢ um obstaculo para os aprendizes que mais
poderiam se beneficiar com oportunidades de ensino adicionais, como sera
um obstaculo para o desenvolvimento de um sistema de aprendizagem
permanente equitativo. Estas questdes sdo analisadas a seguir.

Internacionalizacao

A internacionalizacdo das educacdo superior representa, no mundo de
hoje, um elemento importante das politicas educacionais nacionais e
regionais. Uma politica de internacionalizagdo bem concebida ira melhorar a
qualidade e a pertinéncia das ofertas educativas em fun¢fo da procura
imposta por uma sociedade globalizada e baseada no conhecimento (Gacel-
Avila, 2005). Neste contexto, uma definicdo mais abrangente da
internacionalizacdo da educacdo superior ndo se limita ao que fazem as
instituicdes, mas cobre sua contribuicdo para uma estratégia regional ou
nacional global. Este tipo de abordagem abrangente leva as IESs a
reconhecerem que a internacionalizagdo ndo diz respeito apenas a
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intercambios de estudantes, a assinatura de acordos com institui¢des pares,
ou a participagdo da dire¢@o da instituicdo em organizagdes internacionais.
Pelo contrario, uma politica de internacionalizagdo abrangente requer,
para além dos elementos mencionados acima, uma dimensdo global,
internacional e intercultural das atividades de ensino, pesquisa e servi¢o
publico nos campi.

Tendo em conta o papel importante que o Brasil desempenha e
continuara desempenhando no cenario mundial, e reconhecendo sua
presenga de lider na regido do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), ¢
bastante evidente que o Pais vai precisar de recursos em capital humano que
sejam competentes ¢ que tenham uma visdo internacionalizada. Neste
contexto, a educacdo superior tera que se alinhar fortemente com as
aspiragdes do Governo de Santa Catarina de aprimorar a competitividade
internacional do Estado. Essas aspiracdes existem ndo somente nos circulos
governamentais e de empresarios ou nas liderancas das IESs, mas, o que ¢
mais importante, sdo consideradas como uma prioridade chave pelos
estudantes ¢ membros de faculdades consultados durante a visita de
avaliagdo da OCDE. Em outras palavras, existe um consenso claro em Santa
Catarina quanto a necessidade de internacionalizar efetivamente seu sistema
de educagéo superior.

No entanto, poucas dessas aspiragdes ja foram cumpridas e, por via
geral, a internacionalizacdo da educacdo superior em Santa Catarina ¢
extremamente marginal, sendo insignificante. Como seria de se esperar, sao
as maiores instituicdes do Estado, a UFSC e a UDESC, que realizaram o
trabalho mais importante nesse contexto, mesmo se a extensdo e o tipo de
atividade internacional que levam a cabo também sdo limitados. De maneira
semelhante ao que ocorre em outras regides do Brasil, a internacionalizacao
limita-se as atividades tradicionais, como a assinatura de acordos
internacionais com instituigdes pares, a participagdo nas redes ou
associagdes locais bem como a participagdo de um numero bastante
reduzido de estudantes e de membros da faculdade em programas de
mobilidade internacional. Uma area na qual ha mais esfor¢os internacionais
diz respeito ao trabalho realizado pelos pesquisadores dos programas de pos-
graduagdo com pares de outros paises. Além do mais, dedica-se pouca
atencdo nas IESs em Santa Catarina aos esfor¢os feitos no sentido de
internacionalizar os curriculos dos programas académicos, de ampliar mais
ainda a mobilidade internacional dos estudantes e dos membros da
faculdade, e de incentivar nos estudantes o dominio internacionalmente
competitivo de pelo menos uma segunda lingua.
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Tabela 9.16 Uma analise comparativa da internacionalizacido da educacio superior

em Santa Catarina

Elementos de
internacionalizagao

Nivel de desenvolvimento e de
implementagao nos paises e nas
instituigoes lideres

Situagao em Santa Catarina

Dimensé&o internacional
na miss&o da instituigdo.

A dimenséo internacional é claramente
definida como fazendo parte da miss@o
da instituigdo.

Uma menc&o indireta da dimenséo
internacional esta incluida em algumas
missdes institucionais.

Politica de
internacionalizagao.

Claramente definida e anunciada.

Existe nas instituigdes grandes.

Inexistente nas pequenas e médias
instituigdes

Departamento de
Programas Internacionais
(DPI).

Unidade formal totalmente dedicada ao
apoio da internacionalizagéo.

Profissionais corretamente formados.

Orgamento formal.

DP! existe em grandes instituigoes.

Diregao do DPI por um responsavel das
politicas (habitualmente um membro da
faculdade), que pode mudar quando
chega uma nova equipe administrativa
na Universidade.

DPI inexistente (ou por conta de um
funcionario a meio periodo) nas
pequenas e médias instituicdes.

Orgamento formal para DPI nas
grandes instituicdes, e nenhum
orgamento especifico nas pequenas e
médias instituigdes.

Internacionaliza¢do dos
curriculos.

Presente na maior parte dos
programas académicos.

Mecanismo existente para incluir a
dimenséo internacional quando for
pertinente nos cursos.

Presente apenas em uns poucos
programas académicos.

Nenhum mecanismo formal
estabelecido para incluir a dimenséo
internacional na revisdo dos curriculos.

Mobilidade externa dos
estudantes.

5-10 % dos estudantes matriculados
participam de um programa de estudos
no exterior.

Menos de 0,5% dos estudantes
matriculados participam de um
programa de estudos no exterior.

Mobilidade interna dos
estudantes.

5-10 % do total das matriculas
composto por estudantes
internacionais (incluindo estudantes
que passardo um exame e estudantes
em intercambio).

Menos de 0.5% do total das matriculas
composto por estudantes internacionais
nas IESs em Santa Catarina.

Perfeito dominio de uma
segunda lingua.

Todos os estudantes devem ter um
dominio perfeito de uma segunda
lingua.

Politicas existentes em algumas
instituigdes, embora n&o aplicadas.

Cursos de recuperag&o opcionais, com
pagamento de direitos de inscrigéo,
oferecidos aos estudantes
interessados.
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Tabela 9.16 Uma analise comparativa da internacionalizacido da educacio superior
em Santa Catarina (continuagio)

* Mobilidade interna e externa do * Namero limitado de pessoal docente
pessoal docente. com apoio para mobilidade externa,
o ) . i . principalmente nas grandes
Mobilidade internacional do | e Programas sabaticos para aquisi¢ao instituicoes.
pessoal docente. de experiéncias internacionais. ) L
o ) « NUmero insignificante de pessoal
* Politicas para atrair pessoal docente docente estrangeiro nas atividades de
estrangeiro. ensino regulares.

« Disponibilidade de algumas matérias

Algumas matérias dadas .
regulares dadas numa lingua

numa lingua estrangeira.

o Em geral, nenhum curso regular dado
numa lingua estrangeira.

estrangeira.
o Oferta de diplomas conjuntamente
Parcerias infernaciona com uma selegdo de parceiros * Alguns programas oferecidos
gferta de diplomas e Politicas e regulamentagdes internas internacionais.
duplos/conjuntos/sanduiche estritas de garantia da qualidade  Nenhuma politica formal de garantia da
para garantir uma qualidade similar qualidade.

as ofertas internas regulares.

Convém observar que esta atencdo limitada dada a internacionalizagdo
da educacdo superior em Santa Catarina espelha a situagdo em nivel
nacional. As Universidades brasileiras ainda ndo deram a devida
importancia estratégica ao processo de internacionalizacdo (Laus e
Morosini, 2005). Durante a visita de avaliagdo, os representantes
institucionais mencionaram repetidamente uma série de razdes para explicar
esta internacionalizag@o limitada da educagdo superior em Santa Catarina:
os parcos esforgos do sistema federal no sentido de internacionalizar os
curriculos; a inexisténcia do ensino de uma segunda lingua devido a
presuncdo de que os estudantes adquirem esta competéncia previamente no
seu processo educacional; membros da faculdade que ndo estdo
adequadamente preparados para ensinar matérias internacionais; politicas
institucionais visando a internacionalizacdo que sdo sobretudo simbolicas;
recursos limitados para apoiar a mobilidade dos estudantes e docentes.

A Tabela 9.16 apresenta de forma sucinta os varios componentes que
uma estratégia de internacionalizacdo em nivel institucional deveria
idealmente conter, bem como uma avaliacdo da defasagem que existe entre
esses componentes ¢ a situacdo atual nas IESs em Santa Catarina.
Recomenda-se que as IESs de educacdo superior baseiem seu roteiro para
reduzir esta defasagem na diferenca entre as etapas identificadas na tabela.
Ao incentivar as IESs em nivel estadual a desenvolverem e implementarem
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planos de internacionalizagdo, e ao alinhar melhor os incentivos, as politicas
e os mecanismos de apoio financeiro atuais do Governo, o Estado poderia
ser de grande utilidade para ajudar o sistema de educagdo superior a se
tornar mais internacionalizado.

As politicas relacionadas com a aquisi¢do de uma segunda lingua — ou a
auséncia, no caso, dessas politicas — merecem uma mengdo especial. Se
levarmos em conta o legado etnolinguistico inico de Santa Catarina, onde o
conhecimento de uma segunda lingua ¢ algo de comum entre as geragdes
mais idosas, a falta de atencdo dedicada a aprendizagem das linguas nas
IESs parece ser um paradoxo. Hoje em dia, os habitantes de Santa Catarina
lamentam ndo ter guardado a lingua de seus antepassados. O Governo
Estadual vem fazendo alguns esfor¢os no sentido de oferecer cursos de
lingua opcionais no ensino fundamental, mas estas a¢des sdo insuficientes e
demasiado dispersas. Os membros da equipe da OCDE foram informados
durante a visita de avaliagdo de que a aquisi¢do de uma segunda lingua ndo ¢é
considerada como uma atividade compensadora nos cursos de educagio
superior, € que os niveis mais fracos do sistema educativo sdo muitas vezes
apontados como sendo “responsaveis” pelas deficiéncias das formagdes em
linguas. Ao mesmo tempo, os alunos e o pessoal docente das escolas do
ensino fundamental e médio tendem a “responsabilizar” a educagdo superior
por ndo preparar adequadamente os professores especializados na aquisi¢do
de uma segunda lingua. Desse “jogo de responsabilizagdo”, vemos surgir a
realidade, na qual ¢ inexistente o dominio de uma segunda lingua entre a
maior parte dos estudantes do sistema educativo em Santa Catarina e na
qual, no lugar de jogar a responsabilidade de um nivel educacional para
outro, deveriam ser tomadas acdes sérias em concertagdo para tentar
solucionar esta deficiéncia importante do sistema educativo.

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

A analise efetuada no presente capitulo mostra que Santa Catarina tem a
sorte de contar com um sistema de educagdo superior que tem forte
diversidade estrutural e estd bem disseminado pelo Estado. Entretanto,
instituicdes classificadas como excelentes ao abrigo dos padrdes
internacionais deveriam tipicamente propor ensinos do nivel tanto graduacao
como pds-graduacdo, pois como vemos na Tabela 9.6, as oportunidades de
progredir para estudos de pods-graduacdo em Santa Catarina existem
realmente apenas nas universidades publicas que estdo, na sua maioria,
localizadas em Florianopolis. Neste contexto, a equipe foi informada dos
planos de abrir duas novas instituigdes federais em Chapeco e em Joinville.
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O ensino ministrado a partir da pesquisa feita ¢ uma marca distintiva das
melhores universidades em nivel mundial. Em Santa Catarina, a pesquisa
esta sobretudo restrita a UFSC e a UDESC. Segundo a classificagdo
nacional conhecida como Indice Geral dos Cursos (IGC) publicada em 2008
pelo INEP e que inclui as 175 IESs mais importantes do Pais, a UFSC
estava colocada em 15° posi¢do em nivel nacional no tocante a qualidade de
seus cursos de pos-graduagdo enquanto a UDESC chegava no ranking 23
(INEP, 2008). O Capitulo 10 retoma esses desafios que se colocam para
Santa Catarina e discute, entre outras coisas, o papel das universidades
enquanto espago central para a pesquisa e para as bolsas bem como
enquanto contribuinte essencial para a politica de inovagdo nacional e
estadual.

Desafios e recomendacdes

O presente relatorio reconhece que algumas das intervengdes de politica
que poderiam melhorar o sistema de educacdo superior fogem do controle
direto do Governo Estadual. Ainda assim, existe um amplo leque de opcdes
de politicas disponiveis para os formuladores da politica educativa do
Estado que poderiam incentivar o desenvolvimento de um sistema de
educacdo superior mais flexivel, acessivel e reativo.

Enfoque estratégico e orientacdo do sistema

Multiplos atores estdo envolvidos no desenvolvimento e na
implementag@o das politicas da educagdo superior em Santa Catarina e ha
uma forte contribui¢do do Governo Federal, devido a seu papel nos
financiamentos e na garantia da qualidade.

Atualmente, a estratégia tem por prioridade o desenvolvimento da
educacdo superior com vista a possibilitar aos cidaddos de Santa Catarina
um potencial plenamente realizado num mundo cada vez mais competitivo e
intensivo em conhecimento. Os responsaveis em Santa Catarina também
estdo conscientes da necessidade de encorajar as universidades que fazem
pesquisa intensiva de alta qualidade ao mesmo tempo em que se deve
maximizar a valiosa contribui¢@o a educacdo superior em Santa Catarina das
instituicdes da ACAFE e concentrar-se sobre uma melhor educagdo dos
professores. Nenhuma estratégia evidente € aplicada para desenvolver uma
politica de aprendizagem permanente.

Embora o MEC e o INEP fornecam dados comparativos sobre o sistema
brasileiro que sdo extremamente uteis, ndo fica clara a propor¢ao de gestdo
destas informacgdes feita em nivel estadual nem se sdo usadas para uma
formulacdo de politica baseada em indicagdes, em Santa Catarina.
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Uma abordagem mais estratégica para elaborar o sistema ajudaria no
desenvolvimento do Estado enquanto sociedade de aprendizagem no
século 21. O presente relatorio recomenda que, em estreita colaboragdo com
o Forum Catarinense de Politicas de Educacdo Superior, com o Conselho
Estadual de Educacdo e com todos os atores chave em nivel estadual como
com os atores pertinentes em nivel federal, a Secretaria de Educacdo do
Estado assuma a lideranca na determinacdo de metas e objetivos claros para
o sistema de educacgdo superior em Santa Catarina. As medidas deveriam
incluir os elementos seguintes:

e O estabelecimento de metas claras e um acordo sobre o papel respectivo
das varias IESs na realizagdo dessas metas.

e Em prioridade, a criagdo de novas politicas para enfrentar os desafios
existentes em termos de garantia da qualidade e de responsabilizagio.

e A utilizagdo dos dados do INEP para desenvolver referenciais
internacionais e nacionais bem como alvos para os sistemas de Santa
Catarina.

e A elaborag@o de uma politica de aprendizagem permanente bem como
uma estratégia para sua implementacao.

Discutimos em detalhe destas recomendagdes e de outras a seguir.

Participacdo e desigualdades de acesso

Os formuladores de politicas em Santa Catarina sabem que um objetivo
fundamental para o Estado ¢ de aumentar as matriculas na educacéo
superior. Santa Catarina tem uma situagdo Unica no Brasil na medida em
que, na data em que escrevemos, s6 tem uma Universidade Federal, o que,
se considerarmos seu nivel global de desenvolvimento, poderia ser
percebido como uma relativa desvantagem (vide Anexo 3 de Salmi e Févre,
2007, p. 19). Mas, como vimos, o Estado ndo tem falta de IESs, com os
10 campi da UDESC, as 13 institui¢des da ACAFE e o crescimento das IESs
privadas. Na realidade, com 121 institui¢des para uma populagdo de menos
de seis milhdes, o nimero total de IESs ¢é bastante grande.

Contudo, apesar da existéncia de numerosas IESs, o acesso ¢ um
problema para muitos estudantes intelectualmente competentes que podem
ndo ter conseguido uma das relativamente poucas vagas gratuitas no sistema
publico ou que tém financiamento do ProUni ou de outras bolsas numa
instituigdo privada na qual o nivel académico ¢é frequentemente inferior ao
do sistema publico. A localizagdo geograficamente restrita das IESs publicas
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¢ uma desvantagem a mais para muitos estudantes que ndo moram perto de
Florianopolis ou de um dos dez campi da UDESC. Esta situagdo ¢
particularmente dificil nas partes oeste e sul do Estado.

Surgem outras fontes de iniquidade para os estudantes que podem ter
sido desfavorecidos devido a antecedentes de pobreza ou de escolarizagdo
inadequada. Estas questdes, conjuntamente com o sistema de admissdes a
educacdo superior, sdo objeto de recomendagdes no Capitulo 5. Contudo, a
desvantagem coloca-se para aqueles estudantes que podem s6 estar em
condi¢cdes de frequentar uma instituicio da ACAFE ou uma instituicdo
privada a noite, porque trabalham para pagar seus direitos de inscri¢do e
que, consequentemente, podem ndo obter sua primeira escolha de curso de
plena diplomagdo. Tornar estas instituigdoes capazes de atrair estudantes no
periodo diurno como noturno melhoraria o acesso, aumentaria a participagao
e reduziria fortemente as ineficiéncias devidas a salas de aula e a
laboratérios vazios. A distor¢do constatada hoje na maneira como sdo
financiadas as IESs da ACAFE ¢ discutida abaixo.

A equipe de avaliacdo ficou impressionada com a flexibilidade geral do
sistema de educagdo superior em Santa Catarina e considera que as
condigdes institucionais estdo reunidas para aproveitar o potencial de
desenvolvimento do ensino tanto a distdncia como aberto. A equipe viu
indicios desta possibilidade nas IESs privadas ¢ da ACAFE onde, como ja
foi dito, a maior parte dos estudantes trabalha e frequenta cursos de nivel
superior a noite. Contudo, a auséncia de um sistema de educacdo a distancia
de alta qualidade plenamente desenvolvido ¢ uma desvantagem para os
estudantes que ndo podem frequentar nenhuma institui¢do devido a sua
localizagdo geografica. Ha também o fato que as necessidades dos
aprendizes adultos ainda ndo sdo totalmente atendidas por causa da
inexisténcia de uma estratégia de aprendizagem permanente ¢ de um quadro
plenamente organizado para as qualificagdes. Além do mais, hd alguma
preocupacdo com relagdo a qualidade e pertinéncia de um grande numero
dos cursos pagos oferecidos, particularmente nas IESs privadas.

O Estado ja concebeu planos para corrigir algumas dessas iniquidades
facilitando a frequéncia dos estudantes bolsistas tanto nas IESs da ACAFE
como em algumas privadas. E esta uma excelente iniciativa, na medida em
que ird também garantir uma maior utilizagdo das excelentes instalagoes
existentes no sistema da ACAFE. Além disto, com a finalidade de atender as
preocupacgdes relacionadas com a cobertura do sistema publico, existem
planos para a criagdo de duas novas Universidades federais, uma em
Chapec6 na metade oeste do Estado e a outra em Joinville, ao norte de
Florianépolis, além de campi no planalto e no sul do Estado. E de se esperar
que, juntas, estas duas iniciativas aumentem a participagdo e melhorem o
acesso.
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O fato de aliviar a pressdo financeira que pesa sobre os estudantes mais
humildes e de aprimorar a disponibilidade dos apoios visando a assegurar a
participacdo dos estudantes desfavorecidos melhoraria evidentemente seu
acesso. Neste contexto, o presente relatorio chama a atenglo para a
discussdo por Salmi e Févre das possiveis modificagdes no Sistema Federal
de Financiamento aos Estudantes, incluindo uma revisdo dos critérios de
elegibilidade para permitir que somente os estudantes oriundos de familias
com renda baixa e média possam aproveitar os financiamentos subsidiados.
A equipe de avaliagdo ndo pode formular recomendagdes sobre o Programa
Federal de Financiamento aos Estudantes em um relatorio elaborado a um
nivel estadual, a ndo ser instar as autoridades de Santa Catarina a revisarem
os programas estaduais de auxilio aos estudantes de maneira a aliviar a carga
financeira que pesa sobre eles quando desejam frequentar a educacdo
superior ¢ de maneira a desenvolver garantias para assegurar o acesso a um
financiamento a todos os estudantes de origem humilde.

Eis, resumidamente, recomendacdes visando especificamente um acesso
maior:

e Continuar a elaborar medidas para que as instituicdes da ACAFE
possam atrair estudantes nos periodos diurno como noturno, de maneira
a fomentar o acesso, a aumentar a participacdo e a reduzir fortemente as
ineficiéncias devidas a salas de aula e a laboratdrios vazios. Estas
iniciativas irdo facilitar a frequéncia dos estudantes bolsistas tanto nas
IESs da ACAFE como em algumas privadas.

e Aproveitar a flexibilidade do sistema de educag@o superior para
desenvolver o potencial tanto do ensino aberto como da educagdo a
distancia.

e  Ampliar as iniciativas visando a aprimorar o acesso, indo além de um
enfoque orientado unicamente para incentivos e politicas de admissdo.
Tentar aumentar as taxas de permanéncia, particularmente entre os
estudantes oriundos de familias de baixa renda, o que terd como
consequéncia um aumento das taxas de graduagdo.

e Revisar os programas estaduais de auxilio financeiro aos estudantes
com vista a aliviar a carga financeira que pesa sobre eles quando
desejam frequentar a educagdo superior, facilitando a disponibilizagdo
de financiamentos aos estudantes.

Governanca

Como ja foi dito, os mecanismos de governanga para a educagdo
superior no Brasil sdo complicados, devido a multiplicidade dos atores que
interagem na direcdo e na gestdo do sistema, em nivel federal, estadual,
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municipal e institucional. E esse o caso, especialmente, das IESs publicas
cuja flexibilidade e autonomia sdo travadas por requisitos como os
procedimentos de contratagdo da fungdo publica e as condigdes de emprego.
Neste contexto, as institui¢cdes privadas e da ACAFE tém mecanismos de
governanga mais flexiveis. Se fossem aplicados os padrdes internacionais de
melhores praticas, a dimensdo bastante grande de algumas instancias
universitarias de governanga seria considerada como um mau
funcionamento. Além do mais, a composi¢do das instincias de governanga
institucionais ¢ muitas vezes feita por representagdo, sendo que a
participacdo dos empresarios nos conselhos das universidades federais e
estaduais ndo é automatica e é bastante marginal.

Embora ndo seja possivel mudar as regulamentagdes existentes em
matéria de governanga nas IESs federais, Santa Catarina poderia assumir a
lideranga de um esfor¢o visando a elaborar, com as instancias federais, um
melhor sistema de autonomia e de responsabilizacdo das instituigdes
federais, explorando também ao mesmo tempo formulas para introduzir
politicas complementares na UDESC e nas IESs da ACAFE:

e Uma meta deveria ser uma maior autonomia associada a
responsabilidades maiores bem como a uma transparéncia maior quanto
aos respectivos papéis, no sentido de ajudar as instituigdes a cumprirem
seus objetivos. Algumas areas Tteis a priorizar seriam:

— Aprimorar a efetividade da garantia por parte das autoridades
responsaveis de que sejam nomeados membros com a experiéncia e
a pericia correspondentes a missao especifica de cada institui¢ao.

— Reforgar a lideranga das IESs racionalizando a elei¢do dos reitores
(permitindo que pelo menos uma parte do processo de selecdo seja
feita por um orgdo externo independente), e estendendo a duragdo
de seu mandato para assegurar uma continuidade na gestdo e
planificagdo estratégicas.

— Encorajar a mobilidade dos niveis institucionais entre as
instituigoes.

e Outra meta fundamental deveria ser de reforcar a responsabilizagdo
institucional em todas as IESs publicas e privadas, ndo somente com
medidas tendentes a aprimorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem, mas também, com a introdu¢do de mecanismos
transparentes de alocag@o or¢amental para recompensar os desempenhos
visados (ambos discutidos a seguir).
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Financas

Elaborar um modelo de financiamento que convenha a seu sistema de
educagdo superior em expansdo ¢ um desafio primordial para os governos,
especialmente conforme as sociedades vao exercendo demandas cada vez
mais complexas sobre as universidades. O presente relatorio sugere uma
abordagem do financiamento que permitiria ao Governo de Santa Catarina
fixar metas que vinculem seus recursos a realizacdo de metas especificas ao
mesmo tempo em que, por conseguinte, fomentem a diversidade e¢ a
autonomia ao abrir espaco para que as universidades adotem regras com
varias combinagdes em funcdo de suas estratégias individuais. O relatorio
também reconhece que, na medida em que o financiamento das instituigdes
federais bem como a aloca¢do de varios instrumentos de auxilio aos
estudantes fogem do controle direto das autoridades estaduais, a capacidade
de Santa Catarina de mudar ou modificar muitos aspectos do financiamento
da educagdo superior pode estar limitada as alocagdes estaduais a UDESC e
as instituigoes da ACAFE. No entanto, o relatorio explora as formulas que
permitiriam as autoridades de Santa Catarina trabalharem com o Governo
Federal no sentido de desenvolver iniciativas que tornariam outros
elementos do financiamento da educagdo superior mais eficientes, mais
transparentes ¢ mais justos.

Um tema que ja esta recebendo alguma atengdo diz respeito a
subutilizacdo das instalacdes existentes nas instituicbes da ACAFE,
sublinhada no presente capitulo como sendo um desafio crucial em termos
de eficacia para os responsaveis em Santa Catarina. Na sua busca de uma
maior participacdo e de uma oferta maior e melhor de oportunidades
educacionais para seus cidaddos, o Governo de Santa Catarina ja comegou a
tratar esta questdo com o FUNDOSOCIAL, introduzido em outubro de 2009
e pelo qual 0,3% do orcamento do Estado para a educagdo deve ser utilizado
para financiar bolsas plenas, com a aquisi¢do das vagas restantes nas IESs.
Foi observado neste relatdrio que, na época das visitas da equipe, estava
prevista a alocacdo de 90% desses fundos as IESs da ACAFE e 10% as
privadas, mas apenas as acreditadas. A equipe da OCDE apoia esta
iniciativa e considera que o Estado deveria continuar a explorar pistas gragas
as quais esta abordagem poderia ser avaliada e depois expandida, de maneira
que verbas tanto federais como estaduais possam ser utilizadas para
financiar cursos de estudantes, particularmente de dia e particularmente nas
IESs da ACAFE. Além do mais, a equipe pensa que as IESs privadas s6
deveriam poder participar destas iniciativas quando as autoridades do Estado
tiverem a certeza que procedimentos de acreditagdo solidos existam no
sentido de garantir que a qualidade e a pertinéncia de seus cursos coincida
com as das institui¢des publicas e da ACAFE.
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A equipe de avaliag@o considera que um modelo de alocagdo baseado no
desempenho seria de particular utilidade para Santa Catarina. As
experiéncias internacionais indicam que a introdug¢@o de uma combinagio de
instrumentos de alocagdo baseados no desempenho, ligada a objetivos de
politica bem como ao desempenho institucional, ¢ uma alavanca de politica
util para incrementar a eficacia e aprimorar a responsabilizagdo. Um
financiamento baseado no desempenho também incentiva uma maior
transparéncia sobre a maneira como sdo usados os recursos essenciais, na
medida em que relaciona diretamente as contribui¢des aos resultados. Por
exemplo, os financiamentos a partir dos resultados ddo ao Governo os meios
de garantir que esteja sendo encorajado o comportamento exigido da
institui¢do, como a introdugdo de cursos social ou economicamente
desejaveis, ou o ensino de um numero adequado de poés-graduagdes numa
tematica particular. O sucesso deste tipo de sistema requer dados mais
detalhados e transparentes sobre o custo das agdes universitarias, o que ira
fomentar mais ainda a responsabilizacdo das institui¢oes. Estes mecanismos
também incentivam um grau maior de inovagdo institucional.

Neste esforco de financiamento baseado em uma ampla gama de
desempenhos, muitos paises introduziram com sucesso modelos de
financiamento competitivos de programas necessarios para a sociedade ou
para a economia. Os fundos competitivos preenchem muitos objetivos,
inclusive o aprimoramento da qualidade, a pertinéncia ou, ainda, a eficacia
entre as instituicdes em concorréncia. No caso dos fundos competitivos,
especialmente para a pesquisa, a equipe poderia recomendar a introdugdo de
processos de competitividade revisados pelos pares, a partir de modelos
internacionais das melhores praticas estabelecidas.’

Passando agora as alocacdes de financiamentos do lado da procura
destinadas a educacdo superior em Santa Catarina, a maior parte dos fundos
publicos atribuidos aos estudantes e a suas familias com bolsas e créditos
ndo caem na esfera de influéncia de Santa Catarina. No entanto, o sistema
existente, no qual os subsidios do ProUNI parecem ser pagos as IESs
privadas sem controles de qualidade estritos, poderia utilmente ser
reformado com a aplica¢do de regras de acreditagdo mais exigentes. Nesta
area, seria necessario que Santa Catarina trabalhasse com as autoridades
federais para influenciar a maneira como os subsidios do ProUni sdo
utilizados atualmente. Consideragdes politicas poderiam ndo possibilitar o
desenvolvimento destas medidas, mas a equipe de avaliagdo considera que
este tipo de politica serviria de alavanca poderosa para aprimorar a
qualidade.
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Eis, resumidamente, recomendagdes prioritarias, visando a melhorar o
financiamento e a eficacia:

e A equipe da OCDE apoia a iniciativa FUNDOSOCIAL e considera que
o Estado deveria continuar a explorar pistas gragas as quais esta
abordagem poderia ser avaliada e depois expandida, de maneira que
verbas tanto federais como estaduais possam ser utilizadas para
financiar cursos de estudantes, particularmente de dia e particularmente
nas IESs da ACAFE. Além do mais, a equipe pensa que as IESs
privadas s6 deveriam poder participar destas iniciativas quando as
autoridades do Estado tiverem a certeza de que procedimentos de
credenciamento solidos existam no sentido de garantir que a qualidade e
a pertinéncia de seus cursos coincida com as das instituigdes publicas e
da ACAFE.

e A introdu¢do de um financiamento baseado no desempenho, pelo qual
as IESs se comprometeriam junto ao Estado a oferecer resultados
especificos a um dado nivel de custo com uma aloca¢do financeira
correspondente, poderia ser uma etapa decisiva no aprimoramento dos
resultados da educacdo superior.

e Fundos competitivos revisados pelos pares, a partir de modelos
internacionais das melhores praticas estabelecidas, deveriam ser
introduzidos, especialmente para financiar a pesquisa.

e Os responsaveis em Santa Catarina deveriam trabalhar com as
autoridades federais para tornar mais exigentes os critérios de atribuicdo
do ProUni, que parece atualmente ser pago até as IESs privadas onde a
qualidade pode ser um motivo de preocupagdo. Consideragdes politicas
poderiam nao possibilitar o desenvolvimento destas medidas, mas a
equipe de avaliacdo considera que este tipo de politica serviria de
alavanca poderosa para aprimorar a qualidade.

Qualidade

A equipe da OCDE considera que o aprimoramento do sistema de
garantia da qualidade existente ¢ uma questdo que reveste prioridade
primordial para Santa Catarina.

O relatorio considera que os procedimentos de reconhecimento e de
acreditacdo das institui¢des ¢ dos cursos sdo excessivamente burocraticos e
parecem depender mais de diretrizes processuais e administrativas do que de
uma avaliacdo da qualidade dos resultados educacionais. Dado o rapido
crescimento das pequenas IESs privadas no Estado, a equipe de avalia¢do
acha extremamente surpreendente que pareca ndo haver nenhum caso em
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que uma institui¢do jamais tenha perdido sua acreditagdo. Esta situacdo leva
inevitavelmente a se ter duvidas quanto a boa vontade ou a capacidade das
agéncias envolvidas de aplicar com rigor os padrdoes de garantia da
qualidade. E 6bvio que, quando um sistema de garantia da qualidade nio
tem a capacidade de diferenciar varios niveis de qualidade nem a aptiddo de
diferenciar as instituigdes ou os programas académicos que nao atendem aos
critérios de qualidade previamente definidos, ele passa a ser algo irrelevante
e ¢ visto mais como um requisito burocratico.

A equipe da OCDE estd também preocupada com as distorgoes
potenciais de garantia da qualidade tanto nos ensinos de graduag¢do como de
pos-graduacao. Por exemplo, no caso dos programas de graduacdo, nunca
houve uma recomendagcdo no sentido de recusar, em um IES, o
reconhecimento de um programa que tivesse sido anteriormente autorizado,
ao passo que, no caso dos programas de pos-graduagdo, entre 30% e 40%
foram rejeitados pela CAPES, o que ¢ o sinal de uma abordagem mais
rigorosa.

O relatorio recomenda uma folha de rota que permitiria que Santa
Catarina transformasse seu sistema de garantia da qualidade, passando de
um sistema de cumprimento de requisitos burocraticos a um processo
integrado destinado a fomentar uma mudanga de cultura nas IESs.

Eis recomendagdes especificas visando a ajudar neste processo:

e Santa Catarina deveria explorar a viabilidade de se criar uma
organizacdo ou uma agéncia estadual independente de garantia da
qualidade, na qual todas as IESs do Estado poderiam ser convidadas a
participar numa base voluntaria. Este tipo de agéncia independente
poderia  estabelecer  critérios de  acreditacdo  pertinentes
internacionalmente aprovados. Numa fase inicial, a participago
voluntaria poderia ser apoiada com incentivos oferecidos as institui¢des
que estivessem dispostas a participar.

e Relacionado com esta questdo, ha o desenvolvimento de uma série de
estratégias e de planos concretos de incentivos, com o objetivo global de
aprimorar o sistema de garantia da qualidade. Estes esfor¢os poderiam
abranger: (@) uma maior conscientizagdo, compreensdo ¢ formacgdo dos
profissionais nas comunidades da educacdo superior (pessoal
académico, estudantes e autoridades) acerca da importancia da
qualidade; (b) “educar” as partes envolvidas externas (empresarios, pais
de estudantes potenciais e atuais, antigos alunos) a respeito da
importancia de um sistema de garantia da qualidade s6lido na educagio
superior e das varias maneiras como poderiam passar a ser participantes
mais ativos; e (¢) definir limiares de qualidade com as instituigdes de
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pares e os sistemas pertinentes no cenario internacional. No contexto da
América Latina, programas similares estabelecidos em alguns Estados
do México e no Chile mostram a efetividade deste tipo de abordagem.
Outros paises, inclusive os Estados Unidos e Canada, tomaram
iniciativas semelhantes nos niveis regional e provincial respectivamente,
com resultados positivos significativos. Por conseguinte, ¢ somente ao
integrarem mais partes envolvidas no processo ¢ ao relacionarem os
esfor¢os mais concretamente com os resultados, os incentivos e as
mudangas institucionais, que as IESs passam a considerar a “gestdo” de
seus proprios sistemas institucionais de garantia da qualidade mais como
uma ferramenta crucial para melhorarem sua efetividade institucional do
que como um mero requisito imposto pelas agéncias do Governo.

e Na garantia da qualidade, deveria ser dada uma importancia maior ao
desempenho das pos-graduacgdes, e a informagdo providenciada pelos
empresarios. Ao incluir este enfoque sobre o mercado de trabalho, as
institui¢des poderdo ter ndo somente uma contribuigdo mais pertinente
em seus programas académicos, como também oportunidades melhores
de criar vinculos sistematicos mais estreitos com os estudantes de pos-

graduacdo, com os empresarios € com as comunidades em geral.

Pertinéncia

A auséncia de programas com uma orientacdo de carreira nas escolas do
ensino médio em Santa Catarina cria uma grande falta para as pessoas que
precisam ter informagdes sobre as possibilidades abertas para elas na
educacdo superior e, se se matricularem, sobre as escolhas de programas e
de instituicdes que poderiam convir a suas necessidades e interesses
particulares, em termos econdmicos e pessoais. Esta falta de informacdes
uteis ¢ também caracteristica do sistema de educagdo superior, sendo que
existem poucos indicios sobre o valor das qualificagdes ou das credenciais
apresentadas pelas instituigdes de Santa Catarina. Poucas IESs tém um
pessoal que possa ajudar os estudantes a tomarem uma decisdo informada
sobre suas perspectivas de carreira. Tampouco existem informagdes sobre o
mercado de trabalho, a disposicdo do Governo (quer seja Federal ou
Estadual) que precisa conhecer os resultados dos testes e do sistema, ou
ainda, a disposi¢do dos empresarios que precisam entender o valor dos
diplomas e dos certificados na hora de contratarem seu pessoal.

Um exemplo de uma boa informagdo sobre os salarios potenciais e a
experiéncia no mercado de trabalho dos estudantes de pds-graduagdo é o
FuturoLaboral no Chile (www.futurolaboral.cl). No entanto, pelas razdes
discutidas acima, o desenvolvimento deste tipo de instrumento s6 seria
possivel em nivel federal e ndo seria de grande utilidade em nivel estadual,
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uma vez que Santa Catarina representa uma parte bastante reduzida do
mercado de trabalho brasileiro. Medidas visando a estabelecer uma ligagéo
entre as instituicdes estaduais e as fontes de informagdes nacionais sobre o
mercado de trabalho seriam, contudo, uma primeira etapa pratica. Esta
ligagdo poderia ser realizada desenvolvendo-se um processo de ampla
disponibiliza¢do das informagdes nacionais sobre carreiras em todas as
institui¢des de nivel superior no Estado, conjuntamente com conselhos
relativos aos requisitos possiveis em termos de qualificacdes e as medidas
apropriadas para atingi-los.

Embora, na teoria, as qualificagdes académicas contribuam para a
mobilidade dos estudantes no Brasil, a equipe da OCDE ficou com a
impressdo que, na pratica, nao esteja totalmente desenvolvido o conceito de
enquadramento para as qualificagdes, em nivel federal, estadual ou
institucional no Brasil, nem que sejam atendidas as necessidades dos
aprendizes que possam individualmente querer entrar novamente no sistema
educativo e/ou de formacdo em varias etapas de sua vida.

O presente capitulo ja observou que o nimero ¢ o leque de disciplinas
cobertas nos programas de tempo integral e parcial eram fonte de
flexibilidade. No entanto, programas de disciplinas tdo numerosos podem
também confundir os estudantes, na medida em que aumentam a
complexidade do sistema sem levar necessariamente a uma maior
diversidade entre as IESs. Além do mais, o valor educativo e em termos de
mercado de trabalho de tantas disciplinas de duracdo tao curta ndo fica claro.
A equipe de avalia¢do foi informada de que foram realizados esfor¢os nos
ultimos anos no sentido de reduzir esta longa lista de disciplinas; uma IES
mencionou a redug@o de sua lista de 1 000 disciplinas de cursos de curta
durac@o para 112 na area da tecnologia — embora este nimero ainda seja
bastante elevado.

Ha também muita discussdo sobre o fato de se ter que seguir as
diretrizes do Ministério da Educagdo, elaboradas em nivel federal para o
conteido dos curriculos, e existe uma tensdo real entre querer mais
autonomia na concepg¢do dos cursos para atender as necessidades locais e, ao
mesmo tempo, cumprir com os requisitos do Ministério da Educagdo em
termos de padronizagio e de garantia da qualidade.

Recomendam-se as seguintes opgdes de politicas com a finalidade de
melhorar a pertinéncia:

e  Deveria ser elaborado e implementado um leque de medidas com vista a
melhorar os vinculos com o mercado de trabalho, inclusive com
departamentos dedicados as carreiras e estudos sobre os empregos
ocupados pelos estudantes.
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e Deveria ser elaborada uma metodologia para desenvolver passarelas
entre um dado nivel de ensino e de formagdo estadual para outro. Uma
abordagem possivel consiste em definir o valor do conjunto dos
programas e qualifica¢des dentro de um enquadramento transparente em
nivel estadual, em cooperagdo com as institui¢des ¢ os empresarios. Este
tipo de abordagem poderia melhorar os vinculos no seio de e entre os
varios intervenientes; contribuir para atender as necessidades das
pessoas em aprendizagem permanente; € acabar com 0s cursos que nao
oferecem nenhuma perspectiva de emprego. (Vide também as
recomendagodes do Capitulo 7).

e Deveria incentivar-se 0os empresarios a contribuirem para a elaboragio
de curriculos mais flexiveis.

Internacionalizagdo

Embora exista em Santa Catarina (¢ no Brasil como um todo) a
consciéncia de que a internacionalizacdo € uma estratégia nacional
importante para a educag@o superior, na realidade concreta, as atividades de
promogdo da internacionaliza¢do limitam-se as areas tradicionais, como a
assinatura de acordos internacionais com institui¢des pares, a participagdo
em redes ou associagdes internacionais, ¢ o fomento a participagdo de um
numero bastante reduzido de estudantes e de docentes em programas de
mobilidade internacional. A equipe de avaliagdo constatou que, via de regra,
sdo feitos poucos esfor¢cos nas I[ESs de Santa Catarina para internacionalizar
os curriculos de seus programas académicos, para aumentar mais ainda a
mobilidade internacional de seus estudantes e docentes e para incentivar os
estudantes a adquirirem um dominio internacionalmente competitivo de pelo
menos uma segunda lingua.

Uma séric de razdes foram repetidamente mencionadas a equipe de
avaliagdo pelos representantes institucionais para explicar esta
internacionalizagdo tdo limitada da educagdo superior em Santa Catarina: a
centralizacdo do sistema pelo Governo, que limita os esforgos no sentido de
internacionalizar os curriculos; a inexisténcia do ensino de uma segunda
lingua, devido a presuncdo de que os estudantes adquirem esta competéncia
previamente no seu processo educacional; membros da faculdade que ndo
estdo adequadamente preparados para ensinar matérias internacionais;
politicas institucionais visando a internacionalizacdo que sdo sobretudo
simbolicas; e recursos limitados para apoiar a mobilidade dos estudantes e
dos docentes.
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Eis algumas recomendagdes visando a aprimorar a dimensdo

internacional do ensino em Santa Catarina:

Com vista a estimular o desenvolvimento de poés-graduacdes com um
olhar global, que sejam localmente responsaveis e internacionalmente
competitivas, os curriculos das IESs deveriam incluir moédulos com uma
dimensdo internacional;

A auséncia de dominio de uma segunda lingua deveria ser solucionada
de maneira abrangente, com uma estratégia envolvendo todos os niveis
educacionais do Estado. Este esfor¢o deveria abarcar a formagao
continua dos professores e uma revisdo dos curriculos do ensino
fundamental até o superior;

Esforcos maiores deveriam ser empreendidos no sentido de encorajar a
mobilidade internacional dos estudantes ¢ dos docentes a partir de, e em
direcdo a, Santa Catarina;

A vertente internacionalizag@o dos planos estratégicos das IESs deveria
ser reforcada, incluindo o estabelecimento de unidades de apoio
internacional dentro de cada instituigdo. Deveriam também ser
providenciados recursos para estas unidades, com um pessoal formado e
programas adequados de apoio aos objetivos e metas da
internacionalizag3o.
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Notas

1. O Relatdrio do INEP sobre Educagao superior em Santa Catarina analisa os
dados de dois periodos: (a) antes da LDB (1991-1996); e (b) ap6és a LDB
(1996-2004), entre 1991 e 2004, de maneira a determinar o impacto da lei.
O estudo se concentra sobre os temas da expansao, da privatizacao (relacdes
publico/privado) e da diversificacdo da educagdo superior, com vista a
entender a reforma da educacdo superior no Brasil durante a Gltima década,
bem como definir opgdes de politicas amplas para o Pais no seu conjunto
como também para cada um dos seus Estados.

2. Vide a discussdo mais aprofundada sobre Programas de Engenharia no
Capitulo 10 relativo a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo.

3. ISCED (International Standard Classification of Education, Classificacdo
Internacional Normalizada da Educacdo). Nivel 5 da ISCED: Primeira fase
da educagdo superior (ndo conduzindo diretamente a uma qualificagdo em
pesquisa avancada). Nivel 6 da ISCED: Segunda fase da educag@o superior
(conduzindo diretamente a uma qualificacdo em pesquisa avangada).

4. http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&
view=article&id=137:quadros-informativos&catid=26:dados-e-
estaticas&ltemid=147 e
http://prouniportal.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/Quadros_informativos/q

uadro bolsas ofertadas por municipio 1 semestre 2009.pdf

5. Em 2009, o projeto de lei estava pendente no Senado.

6. Fora seu papel no financiamento ¢ na avaliagdo dos programas de pos-
graduacdo, a CAPES oferece bolsas aos estudantes que cursam mestrado e
doutorado, bem como da algumas credencia e avalia programas de pos-
graduacao.

7. Para uma discussdo mais aprofundada sobre os financiamentos e subsidios
financiados em funcdo do desempenho, conjuntamente com uma lista
indicativa de paises oferecendo exemplos interessantes, vide Salmi & Févre,
2007, p. 85 e seguintes.
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Capitulo 10: Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio

O presente capitulo descreve as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo de Santa Catarina com relagdo a sua base industrial e as capacidades
de seu setor universitario. Cobre também as numerosas iniciativas federais e
estaduais em termos de PDI e oferece algumas recomendagdes com vista a
tornad-las mais focalizadas e sustentadas.

E um fato hoje amplamente reconhecido que a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovagdo (PDI) cientifica contribuem de maneira
significativa para o crescimento economico dos paises e das regides, bem
como para o bem-estar social da sociedade. As nagdes que desenvolvem e
administram com eficacia seus recursos em termos de conhecimento tém
melhor desempenho econdmico; as empresas baseadas no conhecimento
ultrapassam sistematicamente aquelas que se focalizam menos no
conhecimento; e os individuos com mais conhecimento conseguem
empregos mais bem pagos. Os investimentos na pesquisa € no
desenvolvimento, na educacéo e na formag¢do, bem como em outros recursos
intangiveis, sdo o pilar de uma economia moderna.

Durante a década passada, as politicas de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo surgiram como um amalgama de politicas de ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econémico, apontando para um reconhecimento crescente
de que o conhecimento em todas a suas formas e a inovagao estdo no centro
da “economia baseada no conhecimento”. Também apontam para o fato que
a inovacdo ¢ um fenémeno mais complexo e sistémico que requer uma
énfase sobre a interagdo entre as instituicdes e 0s processos interativos
envolvidos na criagdo de conhecimento, bem como na sua difusdo e
aplicacdo aos problemas de sociedade. A reforma do sistema de PDI em
Santa Catarina é, portanto, um elemento essencial na reforma da educagéo e
de suas institui¢des de conhecimento.

Os principais setores econdomicos em Santa Catarina

Santa Catarina situa-se na quarta posi¢do entre os 27 Estados brasileiros
em termos de nivel de desenvolvimento econdmico e de PIB per capita. Em
2007, o PIB per capita de Santa Catarina foi de quase BRL 16 000, em
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comparacdo com uma média brasileira de BRL 12 700, que ia de um valor
maximo de BRL 37 500 no Distrito Federal com a capital, Brasilia, a
BRL 4 000, no Estado do Piaui, no Nordeste (IBGE, 2007).

Em 2008, foi o setor industrial que registrou o melhor desempenho em
Santa Catarina, contribuindo com 51% para o PIB do Estado, seguido pelo
setor dos servigos, com 32.5%, e pela agricultura, com 14.5%. No Nordeste do
Estado, as industrias eletromecanicas, téxteis e de mobiliario sdo os principais
contribuintes para o desenvolvimento econdmico; no oeste, predominam o
gado, as aves e o agronegocio, enquanto no sul, a economia ¢ principalmente
puxada pela mineragdo do carvao, a cerdmica e a pesca. O corredor do Norte,
que inclui Joinville, Jaragua do Sul e Blumenau, é fortemente industrializado
—mais de 50% da produg@o industrial do Estado estdo concentrados nesta area
restrita, mas altamente desenvolvida. As principais cidades de Santa Catarina
e seus respectivos setores econdmicos sdo: Joinville (mecanica dos metais,
turismo, software e comércio); Floriandpolis (turismo, governo, tecnologia,
educagfo), Blumenau (software, téxteis e cerveja), Criciima (cerdmica e
materiais de construgdo); Chapec6 (criacao de gado e de aves), Jaragua do Sul
(maquinas elétricas e téxteis), Tubarfo (mineragdo e processamento de
carvao), Brusque (téxteis), e Sdo Bento do Sul (mobiliario).

o Industria e manufatura. Os grupos industriais estdo agrupados em
centros regionais especializados, incluindo industrias ceramicas e de
materiais de construgdo, té€xteis e confecgdo, eletronica e maquinas
elétricas, metalurgia e maquinas de extracdo pesadas, produtos
agricolas e industrias agroalimentares, bem como polpa e papel. Sdo
aproximadamente 45 000 grupos industriais, 455 de dimensdo média e
108 classificados como empresas grandes. Empregam um total de
400 000 funcionarios. A produgdo industrial no Estado de Santa
Catarina aumentou regularmente, de modo que o Estado ¢ lider regional
em varios setores: industria agroalimentar, manufatura de pecas
sobressalentes e montagem de veiculos automoveis, té€xteis, borracha e
plastico, maquinas elétricas, equipamentos eletrénicos e processamento
de materiais.

e Agricultura, pesca e agronegocio. A agricultura contribui com aproxi-
madamente 14.5% do PIB do Estado. No entanto, se levarmos em
consideracdo todas as cadeias produtivas do agronegocio, incluindo a
cadeia agroindustrial, o setor representa 38% do PIB do Estado, que foi
estimado em USD 41 bilhdes em 2008. O agronegoécio representa 60%
das exportagdes do Estado de Santa Catarina e o principal produto
transportado para o exterior é o frango. O Estado produziu 1.8 milhdo de
toneladas de produto congelado, e suas exportacdes de frango congelado,
estimadas em USD 1.86 bilhdo em 2008, foram enviadas a 120 paises
(EPAGRI, 2008). Santa Catarina esta entre os seis principais Estados
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produtores de alimentos e tem uma das taxas mais altas de produtividade
por area cultivada, gragas a capacidade de trabalho e a inovagdo de seus
agricultores, a utilizagdo de tecnologias modernas e a natureza familiar de
mais de 90% das empresas agricolas. Seus 3 000 estabelecimentos
agricolas industrializados e processadores de alimentos agricolas
empregam cerca de 35 000 pessoas.

®  Mineracdo. A industria do carviao ¢ extremamente importante para o
desenvolvimento economico de Santa Catarina. No entanto, as
iniciativas no sentido de desenvolver a industria tiveram seu prego a
pagar em termos biofisicos e humanos, e a mineragdo do carvao na parte
sul do Estado criou problemas, levando & degradacdo da qualidade do
meio ambiente. O sistema hidraulico foi degradado em muitas areas em
consequéncia do numero elevado de poluentes despejados todos os dias
nos rios, em conjungdo com as particulas de residuos despejadas no
sistema de drenagem das aguas subterraneas. O Governo Estadual esta
determinado a assegurar a restauracdo do meio ambiente biofisico nas
areas que dependem do carvao. As atitudes tradicionais precisam mudar,
e uma solugdo integrada para a regido da mineragdo de carvdo em Santa
Catarina requer dos decisores um tratamento e uma solugdo para os
problemas complexos colocados em termos ambientais, sociais,
politicos, econdmicos e culturais.

e Turismo. A importancia do turismo para a economia de Santa Catarina €
incontestavel, na medida em que este setor gera a soma estimada de
BRL 6.4 bilhdes — equivalentes a 12.5% do PIB do Estado — e cerca de
510 000 empregos (11.9% do emprego total) em 2008. No entanto, boa
parte do potencial do Estado permanece amplamente subutilizado, como
foi indicado num estudo de impacto econémico realizado pela Fundagdo
de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina (FAPESC), a fundacdo estadual que presta financiamento e
apoio as iniciativas PDI. A FAPESC acredita que a rica diversidade de
paisagens e de culturas, que ¢ o principal trunfo do turismo no Estado,
oferece amplas oportunidades de crescimento. O Governo e seus parceiros
do setor publico e privado estdo trabalhando arduamente para garantir
que o desenvolvimento do turismo seja sustentavel — logrando estabelecer
um equilibrio sadio entre os imperativos das empresas, a protecdo dos
recursos naturais e o bem-estar dos cidaddos de Santa Catarina.

Panorama da historia recente da PDI no Brasil e em Santa Catarina

O setor da ciéncia e da tecnologia no Brasil foi objeto, em meados dos
anos noventa, de uma revisdo extensiva que langcou as bases do
desenvolvimento moderno da ciéncia e da tecnologia. Segundo as principais
conclusdes e recomendagdes de um estudo publicado em 1994 pela
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Fundagdo Getulio Vargas, o rapido desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia era considerado como primordial para elevar o nivel de vida e
consolidar as vantagens comparativas do Brasil como protagonista na
América Latina, e também como parceiro significativo numa economia
globalizada cada vez mais integrada. O estudo concluia que a economia
devia se modernizar e se ajustar a um contexto internacionalmente
competitivo e que a educagdo devia ser expandida e aprimorada em todos os
niveis. O estudo também salientou o fato que, conforme a economia for
crescendo e que novas tecnologias forem sendo introduzidas, irdo surgir
novos desafios em termos de produgdo e de utilizagdo da energia, de
controle do ambiente, de saude publica, de gestdo das cidades grandes e de
composicdo da populagao ativa.

Segundo o estudo, a nova politica do Brasil para a ciéncia e a tecnologia
deveria visar a: (a) estimular as iniciativas e a criatividade dos pesquisadores e
estabelecer vinculos fortes entre o trabalho dos pesquisadores e os requisitos
da economia, do sistema educativo e da sociedade como um todo; e a
(b) tornar a ciéncia e a tecnologia criadas no Brasil autenticamente
internacionais, bem como a (c)reforcar as capacidades educativas,
cientificas e tecnologicas do Pais. Para alcancar esses objetivos, o relatorio
indicava que as politicas do Brasil em matéria de tecnologia precisavam ser
reorientadas para se adequarem as novas realidades econdmicas e que
tinham que ser direcionadas para a reorganizagdo e a modernizagdo
tecnologica do setor industrial. Além do mais, deviam ser estabelecidas
politicas permanentes de apoio aos setores mais dindmicos do sistema
produtivo, para que entrassem num processo continuo de inovacdo e de
incorporagdo de novas tecnologias, de maneira a acompanhar em
permanéncia os progressos técnicos da economia mundial.

O estudo também concluia que os grupos de PDI nas universidades e
nos institutos governamentais deviam ser vivamente estimulados a
estabelecer vinculos com os setores produtivos e a iniciar projetos de PDI
aplicados, mantendo ao mesmo tempo um alto nivel de atividades de
pesquisa académica e basica. O relatério também recomendava que os
recursos atribuidos aos trabalhos de PDI aplicada ndo viessem do or¢amento
para os programas basicos, mas de dotagdes de financiamento especificos
das agéncias governamentais para programas especiais, bem como dos
incentivos PDI a empresas privadas e fundacdes independentes. O relatdrio
enfatizava a necessidade de que fossem avaliados os projetos de PDI
aplicada em termos de sua qualidade académica, de sua viabilidade
financeira e de sua importancia social e economica.

O relatorio salientava o fato que a globalizagdo requer uma
reformulagdo profunda do velho debate entre auto-suficiéncia cientifica e
internacionalizacdo, o que, a seu ver, ndo era necessariamente contraditorio,
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na medida em que o Brasil tem muito a ganhar aumentando sua capacidade
de participar plenamente, como parceiro respeitado, da comunidade
cientifica e tecnologica internacional. Para alcancar este objetivo, insistia o
relatério, programas de bolsas para estudos no exterior com o apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) precisam ser revisados e consideravelmente expandidos, uma vez
que o Brasil teria muito a ganhar com programas de estudos no exterior,
bem como com programas que visem a trazer de outros paises estudantes do
melhor nivel durante longos periodos, ou até com cargos permanentes em
universidades e institui¢des de pesquisa brasileiras.

Hoje, o Brasil se classifica na 15% posicdo mundial em termos de
publicacdes cientificas e na 25" para citagdes cientificas. As publicagdes sdo
feitas sobretudo nas areas das ciéncias biomédicas, espaciais e da
engenharia. O Brasil produz cerca de 10 000 p6s-graduagdes por ano.
Existem 270 incubadoras de empresas e start-ups, das quais a metade se
concentra na pesquisa e na tecnologia, ¢ ha mais de 6 000 empresas com
investimentos em PDI, avaliados em BRL 1.9 bilhdo em 2008. O Brasil tem
um mercado de petrodleo e de gas em plena expansdo, ¢ lider mundial em
agronegocio e tem industrias aerondutica e aeroespacial. O Brasil tem
também o maior setor bancario e financeiro da América Latina, com
experiéncia reconhecida, bem como ferramentas de desenvolvimento de
software e gestdo da informagdo sofisticadas.

Financiamento da pesquisa, do desenvolvimento e da inovacio

As principais organizagdes brasileiras, que foram criadas sobretudo nos
anos cinquenta para dirigir especificamente a promoc¢do ¢ o financiamento
da PDI, sao:

e  Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq). Antigamente conhecido como Conselho Nacional de Pesquisa,
¢ uma agéncia do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) que
promove a pesquisa cientifica e tecnologica e a formacdo de recursos
humanos para a pesquisa no Pais. A estrutura funcional do CNPq inclui
o diretor executivo responsavel pela administracdo da instituicdo bem
como um Conselho Consultivo responsavel pela formulagdo e pelo
desenvolvimento da politica institucional. Entre os seus membros,
encontram-se o presidente e o vice-presidente da institui¢do, os
presidentes da FINEP ¢ da CAPES, o secretario executivo do MCT ¢ os
representantes das comunidades de empresas de C&T e unidades
fundamentais do CNPq. Fora sua participacdo nestas instancias, a
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comunidade cientifica e tecnolégica do Pais também participa da
administragdo e do desenvolvimento de politicas pelos comités
consultivos.

e  Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). E uma instituicdo publica
também ligada ao MCT. Foi criada em 1967 para institucionalizar um
fundo fiduciario para projetos e programas de pesquisa que tinha sido
criado em 1965. Posteriormente, a FINEP substituiu e ampliou o papel
até entdo desempenhado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES), com seu fundo para o desenvolvimento técnico e cientifico.
O mandato da FINEP consiste em apoiar o desenvolvimento econémico
e social do Brasil através da promogao da pesquisa, do desenvolvimento
e da inovagdo nas empresas, universidades, institui¢des tecnologicas e
centros de pesquisa publicos como privados. Exemplos do apoio da
FINEP sdo: o desenvolvimento da aeronave Tucano pela Empresa
Brasileira de Aeronautica S.A. (EMBRAER), que abriu o caminho para
que o fabricante aeronautico passasse a ser um exportador mundial de
peso em matéria de aeronaves de autonomia de voo limitada; o
financiamento de numerosos projetos sob o patrocinio da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), e de universidades
que sdo essenciais para o desenvolvimento tecnolégico do sistema
agricola brasileiro, tornando-o um dos mais competitivos do mundo.

e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Esta entidade desempenha um papel primordial em termos de
expansdo e de consolidacdo dos estudos de pés-graduagdo em todos os
Estados do Brasil. As atividades da CAPES podem ser reunidas em
quatro areas principais: (@) avaliacdo dos programas de pos-graduagao;
(b) acesso e disseminacdo da pesquisa cientifica; (c) investimentos
na formagdo de pessoal PDI de alto nivel no Pais e no exterior; e
(d) promocdo da cooperagdo cientifica internacional. A CAPES foi a
fonte de apoio primordial para o desenvolvimento de pessoal PDI
qualificado para os niveis de graduagdo e pos-graduagdo nas
universidades ¢ instituicdes PDI brasileiras. O sistema da CAPES de
avaliagdo dos programas universitarios de graduagdo ¢ um instrumento
chave para a comunidade universitaria em busca de um padrdo de
exceléncia académica para os diplomas nacionais de graduacdo e pos-
graduacdo. Os resultados das avaliagdes sdo utilizados pelas institui¢des
como base para a formulagdo de politicas que visem a promocdo das
bolsas, dos estudos de graduacao e dos programas cooperativos de PDI.

e Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES). O BNDES ¢ uma
empresa federal publica, ligada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDICE). Seu objetivo ¢ oferecer
financiamentos a longo prazo, com vista a fomentar o desenvolvimento
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do Brasil e a melhorar a competitividade da economia brasileira. O
apoio a inovagdo € uma prioridade estratégica do BNDES. De 2008 a
2010, o banco previu investir BRL 6 bilhdes em inovagdo tecnoldgica,
brindando um apoio a todos os setores economicos. O BNDES forneceu
recursos para financiar dois programas de inovagdo; um fundo para a
tecnologia, o FUNTEC (Fundo Tecnoldgico), e um fundo para pequenas
e médias empresas, o CRIATEC (Fundo de Capital Semente). O
FUNTEC tem como objetivo principal apoiar as iniciativas PDI nas
universidades e nas instituigdes tecnologicas. O CRIATEC, por outro
lado, ¢ um fundo dotado de BRL 100 milhdes, orientado para a
capitalizacdo de investimentos iniciais para microempresas € pequenas
empresas inovadoras, no sentido de dar um apoio financeiro aos projetos
que visem a fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e as inovagdes
estratégicas no Brasil.

O financiamento brasileiro da pesquisa, do desenvolvimento e da
inovacdo vem de seis grandes fontes: (i) fontes do Governo (federal,
estadual e municipal) como o CNPq e a FINEP, ambos pertencentes ao
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT), em nivel federal; a Fundagdo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) em Séo Paulo; ¢ a
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa
Catarina (FAPESC), em nivel estadual, (ii) financiamento indireto da PDI a
partir de or¢camentos atribuidos a universidades, institutos e centros de PDI
publicos e privados, (iii) financiamento direto de instituigdes de PDI
publicas, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), cujos financiamentos provém de dotagdes orgamentarias dos
ministérios e das secretarias estaduais, bem como do investimento de uma
parte dos produtos e servigos vendidos, (iv) incentivos fiscais para empresas
industriais, comerciais e privadas, habitualmente para seus proprios centros
de PDIL ou pelo canal de algum beneficio fiscal (leis de isencdo fiscal),
como a Lei da Informatica, (v) financiamento estatutario de associagdes e
fundagdes nacionais privadas e sem fins lucrativos, como a Fundag¢do Banco
do Brasil, tipicamente providenciado por mecanismos estatutirios ou
doagdes de pessoas ou empresas privadas; e (vi)financiamento por
organizagdes internacionais e oOrgdos de financiamento multilaterais e
bilaterais, como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a UNESCO.

A capacidade de PDI das universidades brasileiras

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) ¢ a principal agéncia brasileira responsavel pelo financiamento e
pela avaliacdo dos estudos de pds-graduacdo, pela divulgacao dos resultados
da pesquisa cientifica e pela promocdo da cooperagdo cientifica
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internacional. A CAPES desempenhou um papel vital em termos de apoio a
rapida expansdo dos programas de poés-graduagdo nas universidades
brasileiras nos quinze ltimos anos. Salmi e Févre indicam que o niimero de
estudantes de graduag@o cresceu em aproximadamente 70%, passando de
44 000 em 1996 a 74 412 em 2006, e que durante este mesmo periodo, o
nimero de estudantes de pds-graduacdo aumentou mais do que o dobro,
passando de 20 000 a 44 466, e que “com esses aumentos, veio também uma
melhor distribuicdo geografica dos cursos de pds-graduacdo, o que levou a
uma reducdo significativa das disparidades regionais em termos de
oportunidades para a formagao de um capital humano de alto nivel” (Salmi e
Févre, 2007). O relatorio também aponta duas caracteristicas interessantes
deste aumento. Primeiro, apesar desta expansdo das matriculas em pos-
graduacdo, seu nivel permanece ainda relativamente baixo, se comparado
com os outros paises da regido; situada em apenas 2.6% em 2006, a
proporg¢do de estudantes em pds-graduacdo no Brasil representou menos da
metade da do México e da Colombia. Em segundo lugar, a distribui¢do dos
programas entre as principais disciplinas académicas em poés-graduagdo ¢
muito mais equilibrada do que para os estudos de graduacdo; no nivel da
graduacgdo, as ciéncias humanas e as ciéncias sociais ndo representam mais
de 28% do total, ao passo que para a pds-graduacdo, a percentagem ¢ de
11% de todos os programas, a comparar com o nivel de 62% nos estudos de
graduacdo das universidades publicas.

A distribuicao regional das melhores universidades federais, que realizam
a maior parte da PDI no Brasil, é desigual no Pais. Embora a grande maioria
dos Estados, incluindo Santa Catarina (uma segunda esta sendo implantada
no oeste catarinense), s6 tem uma universidade federal, o Pard ¢ a Paraiba
tém duas cada um, Sdo Paulo e Pernambuco tém trés, o Rio Grande do Sul e
o Rio de Janeiro tém quatro, e Minas Gerais apresenta a maior concentragao,
com onze universidades federais. Este esquema ndo acompanha a
distribuicao espacial da populacdo, e é extremamente desfavoravel para um
Estado como Santa Catarina, que s6 tem uma universidade de pesquisa
federal e apresenta um dos racios mais baixos em termos de niimero de
universidades federais para 10 milhdes de habitantes, situando-se em 1.67 em
comparagao com a média brasileira de 3.13.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) é uma universidade
publica localizada em Floriandpolis, a capital do Estado. E a terceira maior
universidade do Brasil, e a quinta da América Latina. A universidade, unica
universidade federal do Estado, até 2009, tem uma reputagido de exceléncia
para sua escola de engenharia e é conhecida internacionalmente pela
qualidade de seus programas de engenharia mecanica, de engenharia de
controle automatico e de engenharia elétrica. A UFSC ¢ classificada como a
sétima melhor universidade da América Latina pelo ranking de universidades
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mundiais Webometrics.! A historia da Universidade Federal de Santa
Catarina tem suas raizes no Instituto Politécnico de Florianopolis, fundado
em 13 de margo de 1917. Organizado como um instituto livre, foi a primeira
institui¢do de Santa Catarina a conceder diplomas.

O estatuto ligado a concessdo de diplomas desencadeou um movimento
para transforma-lo na primeira universidade estadual e, no dia 18 de
dezembro de 1960, tornou-se Universidade de Santa Catarina, oferecendo
programas de direito, medicina, farmacia, filosofia, economia, servigos
sociais e engenharia industrial. Em 15 de julho de 1968, num esfor¢o para
melhorar o ensino universitario no Brasil, o Governo Federal introduziu
reformas com vista a reorganizar as principais universidades do Brasil e a
reconhecé-las como universidades federais, conforme o modelo universitario
anglo-saxdo. A Universidade de Santa Catarina passou a ser a Universidade
Federal de Santa Catarina. Até recentemente, o processo de admissdo em
graduagdo era quase semelhante ao de todos os outros processos no Brasil,
com os exames escritos do Vestibular. Nos ultimos anos, este processo de
admissdo foi alterado, sendo o Vestibular substituido por outro exame mais
contemporaneo, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e em 2007, a
instituicdo aprovou um sistema de quotas proposto pelo Ministério da
Educacdo, que atribui 10% das vagas a novos estudantes das minorias
raciais e 20% aos estudantes oriundos das escolas publicas.

Um indicador importante da capacidade para a PDI é o nimero e a
colocacdo no emprego dos empregados PDI por milhdo de habitantes. No
Brasil e em Santa Catarina, ao invés do esquema constatado nos paises
industrializados e nas economias em transicdo, a maior parte dos
pesquisadores trabalha no setor universitario, onde se encontram 68.8% de
todos os titulares de pos-graduagdo do Pais, comparados com apenas 8.3%,
sendo que 5.9% trabalham nos centros de pesquisa e nas empresas,
respectivamente (Salmi e Fevre, 2007). A proporcdo de empregados PDI
que trabalham em empresas privadas baixou nos ultimos anos; em 2000,
26% de todos os empregados PDI trabalhavam em empresas privadas e 70%
em universidades, ao passo que em 2007, menos de 20% trabalhavam nas
empresas privadas e mais de 75% nas universidades. Em contraste, nos
paises da OCDE, quase 70% dos empregados PDI ou sdo empregados
diretamente ou colaboram ativamente com outros diplomados em empresas,
e menos de 25% sdo empregados no setor universitario.

Um indicador util da importancia dos resultados PDI das universidades
brasileiras ¢ a atribui¢do de notas a seus programas de pds-graduacio pela
CAPES. Em fungao dessas notas, apenas algumas poucas universidades tém
uma massa critica de programas de pos-graduacdo (mais de dez programas)
com uma nota 6 ou mais. A produgdo de PDI estd concentrada em um
pequeno numero de universidades; as 3 universidades do Estado de Sao
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Paulo — USP, UNICAMP e UNESP - representam metade da producio
cientifica total do Pais. Do ponto de vista dos resultados PDI, o setor
universitario brasileiro pode ser fundamentalmente dividido em quatro
grupos, que aparecem na Tabela 10.1. Em primeiro lugar, ha um pequeno
grupo de 6 universidades com pesquisa de alto nivel, que sdo extremamente
produtivas e cuja qualidade de pesquisa esta na lideranga ao abrigo dos
padrdes internacionais. Em segundo lugar, ha um grupo de 11 universidades,
incluindo a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que sdo
razoavelmente produtivas e apresentam resultados PDI em campos e
disciplinas especificas. Um terceiro grupo ¢ composto por 24 universidades
que t€m uma capacidade PDI limitada, mesmo se alguns de seus membros
ambicionam ser reconhecidos como universidades de pesquisa. Finalmente,
a grande maioria (mais de 2 230 de um total estimado em 2 275 instituigdes)
incluindo todas as universidades de Santa Catarina — fora a UFSC — ndo tem

virtualmente nenhuma capacidade para PDI.

Tabela 10.1 Capacidade PDI das universidades brasileiras

Nimero de
. programas d~e N.umenl'o de Trés universidades lideres na categoria
Categoria pos-graduagdo universidades (Numero de programas classificados no topo)
classificados no na categoria prog P
topo pela CAPES
Categoria 1:
Universidades
produtivas lideres Universidade de Sao Paulo, USP (64)
em PDI com Dez ou mais 6 Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ (27)
capacidade PDI Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP (23)
amplae
diversificada.
Categoria 2:
Universidades com Universidade Federal de Vigosa, UFV (7)
alguma Trés a nove 1" Universidade de Brasilia, UNB (6)
capacidade Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC (5)
orientada para PDI
caegora o Universidade Estadual de Maringa, UEM (2)
. Um ou dois 24 Universidade Federal do Ceara, UFC (2)
capacidade PDI ST ;
limitada Universidade Federal Fluminense, UFF (2)
Categoria 4:
Universidades com
virtualmente Nenhum Mais de 2 230
nenhuma
capacidade PDI

Fonte: Adaptado de Salmi e Févre (2007).
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Reforma do ensino de ciéncias aplicadas e de engenharia em Santa
Catarina

Salvo raras excegdes, os programas das escolas brasileiras de engenharia
ndo preparam os estudantes segundo os métodos contemporaneos de ensino
de ciéncias aplicadas e de engenharia. Para atender a demanda de uma
economia em crescimento e mais sofisticada, uma reestruturacdo
consideravel do ensino de engenharia era necessaria, incluindo mudangas
nos objetivos dos programas, na estrutura e organiza¢do dos programas e
dos curriculos, bem como a integracdo das tecnologias educacionais e da
informacao (TI) em todos os programas.

Com este objetivo geral em mente, a Universidade Federal de Santa
Catarina estabeleceu uma rede de escolas de engenharia € um programa de
reforma do ensino de ciéncias aplicadas e de engenharia no Estado, a
Reengenharia do Ensino de Engenharia em Santa Catarina (REESC). A rede
retine seis escolas de engenharia do Estado: Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) em Florianopolis, Universidade Regional de Blumenau
(FURB) em Blumenau, Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
em Joinville, Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) em Tubarao,
Universidade do Extremo-Sul Catarinense (UNESC) em Criciima, e
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC) em Joagaba.

Antes da introducdo das reformas, a abordagem do ensino de engenharia
que prevalecia na maior parte das universidades era tradicional, antiquada e
concebida a partir da ciéncia. As reformas adotadas estdo baseadas na
percepcao de que a educagdo de um engenheiro contemporaneo qualificado,
bem preparado para ter um papel ativo nos processos de inovagdo
tecnologica e de desenvolvimento, exige uma transformacdo paradigmatica
de enfoque educativo. Os elementos essenciais desta transformagéo incluem
a adocdo de: (a) uma abordagem aberta do ensino, a partir dos problemas
e/ou das situagdes, (b) uma aprendizagem interativa concentrada no estudante,
(c) a utilizagdo de tecnologias contemporaneas nas experimentacdes € nos
projetos, (d) a utilizagdo de métodos de avaliacdo diversificados para avaliar
o desempenho dos estudantes, e (e)a integracdo das tecnologias da
informacao (TI) em todos os cursos pertinentes.

O objetivo do programa, que envolve aproximadamente 18 programas
de engenharia diferentes, era desenvolver metodologias para ensinar melhor
os aspectos tecnologicos ou aplicados dos curriculos de engenharia, com a
introducdo estruturada de tecnologias contemporaneas em todos os cursos, €
com uma compreensdo das metodologias subjacentes ao desenvolvimento
tecnologico. O estudante descobre métodos para aprender a aprender, e a
produgdo de materiais técnicos de apoio ¢ incentivada com vista a estimular
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uma cultura de aprendizagem interativa fora da sala de aula, por uma
pesquisa independente. As TI s@o utilizadas intensivamente para produzir
um software educacional pertinente no sentido de facilitar o acesso ao
material didatico em cada programa. O projeto também apoia cursos de
capacitagdo para os membros da faculdade de engenharia, especialmente em
matéria de utilizagdo das ferramentas de ensino modernas e dos softwares
educativos. Para o leque técnico completo do curriculo, a REESC salienta a
complementaridade da teoria e da pratica em todos os programas de
engenharia. Os estudantes de graduag@o descobriram novos métodos e novas
modalidades de aprendizagem; muitos estudantes experimentaram também
projetos verdadeiros de engenharia, participando de empresas junior de
prototipos, com apoio do programa.

Questodes pertinentes de PDI nas universidades de pesquisa brasileiras

e O vinculo entre a universidade e as empresas. Segundo a CAPES, a
divisdo entre os mundos académico e das empresas marcou negativamente
o Brasil. Numa época de crescimento continuo da produtividade do Pais
em matéria de ciéncias exatas, que alcangou uma proporcao de 2.02%
dos artigos publicados internacionalmente em 2007, ou ainda, em
matéria de literatura cientifica, que esteve em pé de igualdade com paises
europeus como a Suiga (1.89%), a Suécia (1.81%), e os Paises Baixos
(2.55%), a propor¢do ocupada pelo Brasil no mundo relativamente a
patentes registradas foi de apenas 0.06%, o que é pouco, se comparado
com paises como a Coreia do Sul (0.79%), a Italia (1.31%), a Franca
(2.96%), e o Japao (22.67%). Este desequilibrio ¢ também evidenciado
num estudo publicado em 2008 pelo Banco Mundial, “Conhecimento e
Inovacdo para a Competitividade” (Rodriguez et al., 2008), que mostra
que o Brasil chega atras dos outros paises em desenvolvimento em
termos de conversdo dos conhecimentos cientificos em resultados
praticos. Uma razdo ¢ devida ao fraco nivel dos investimentos em PDI
no Pais. Quando o Brasil dedica apenas 0.98% de seu Produto Interno
Bruto (PIB) a PDI,a China investe 1.22%. Em consequéncia, o
Brasil chega atras de seus principais concorrentes mundiais: Coreia do
Sul, China, India e Russia.

e PDI na industria e nas empresas. Examinando o niimero de pessoas
que trabalham em PDI no setor produtivo privado e publico, aparece
também claramente que o setor desempenha um papel limitado em
matéria de desenvolvimento da tecnologia e de inovag@o. Enquanto mais
de 75% das pessoas que trabalham em PDI s3o empregadas pelas
universidades, apenas 10% estdo no setor produtivo e 15% no Governo.
Em contraste, em muitos paises da OCDE, 70% estdo no setor produtivo
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publico ou privado, 18% nas universidades e 12% no Governo. Esses
dados indicam que as empresas brasileiras, que deveriam ser os
principais responsaveis pela criagdo de patentes, estdo investindo pouco
na sua propria pesquisa. Segundo numerosos observadores, as empresas
brasileiras manifestam timidez em relagdo a seu papel na produgdo de
conhecimento e de tecnologia, particularmente as PMEs.
Aproximadamente 10% dos investimentos publicos em PDI no Brasil
sdo realizados por um pequeno grupo de empresas ¢ holdings estatais
nos campos das telecomunicac¢des, do petroleo, da energia elétrica, da
minera¢do, da metalurgia e da aerondutica. Varias dessas empresas
criaram seus proprios centros de pesquisa e desenvolvimento; os mais
conhecidos sdo o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CENPES) da
Petrobras, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) da
Telebras, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL), da
Eletrobras, o Centro de Tecnologia Companhia Vale do Rio Doce
(CTVRD), e o Centro Técnico Aeroespacial associado a Empresa
Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), a estatal fabricante de
aeronaves.

e Propriedade intelectual e patentes. Outro fator que distingue o
Brasil dos outros paises sdo as politicas em matéria de patentes. Em
quase todos os paises desenvolvidos e em muitas economias em
transi¢do, sdo as empresas que possuem a maior parte das patentes, ao
passo que no Brasil, os principais proprietirios de patentes sdo as
universidades. Nas economias desenvolvidas, as universidades nio
produzem mais de 3% de todas as patentes registradas. No Brasil,
produzem 27% das patentes registradas. Segundo o ultimo estudo do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), as universidades
assumem a lideranga em matéria de registro de patentes. Em termos de
patentes registradas, a UNICAMP (Universidade de Campinas, no
Estado de Sao Paulo) chega em terceira posi¢@o do Brasil, ultrapassando
até companhias com forte poténcia tecnoldgica, como o produtor de
petréleo Petrobras, o fabricante de eletrodomésticos Multibras e a
EMBRAER, o fabricante de avides. Os maiores proprietarios de
patentes no Brasil incluem uma longa lista de universidades, lideradas
pela  UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), USP
(Universidade de Sao Paulo) e UFRJ (Universidade Federal do Rio de
Janeiro).

e A Lei da Inovagcdo. Embora a situagdo do Brasil ndo seja ideal, tem
havido algum progresso no sentido de reforcar as relacdes entre
universidades e empresas. As primeiras etapas nesta dire¢do comegaram
em 2004 com a adocdo da Lei da Inovagdo, uma iniciativa que deu um
enquadramento as empresas e as universidades, especialmente as

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



328 - 10. PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

universidades publicas, em matéria de produgao cientifica e tecnologica
no Pais. A lei também ajudou a promover as relagdes entre o mundo
académico ¢ o mundo empresarial ¢ fomentou o desenvolvimento
cientifico e economico do Brasil. Antes de 2004, as iniciativas de
colaboragdes eram pouco numerosas e frequentes. Contudo, os
obstaculos a sinergia entre essas iniciativas foram gradualmente
diminuindo, em boa parte gragas a consciéncia crescente e ao estimulo
que a lei trouxe para os dois setores. A lei brasileira é bastante similar
no seu espirito a lei americana adotada nos Estados Unidos em 1984. As
empresas e as universidades brasileiras se aproximaram de quatro
formas diferentes: criando laboratérios que trabalham em cooperagao;
desenvolvendo projetos conjuntos; incubando start-ups; e formando
pessoas qualificadas para trabalhar com PDI.

Os programas de PDI em Santa Catarina

As iniciativas PDI em Santa Catarina sao financiadas e coordenadas pela
Fundag@o de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina (FAPESC). A FAPESC ¢ uma agéncia do Estado de Santa Catarina
criada em 2006 com o seguinte mandato: (a) atribuir recursos cientificos e
tecnologicos para garantir um equilibrio regional na distribuigdo dos
recursos que possam levar a um desenvolvimento sustentavel para todas as
partes envolvidas, (b) planificar, executar e avaliar os programas PDI no
Estado, em cumprimento das prioridades e diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CONCITI),
(c) apoiar a planificacdo e implementacdo de projetos PDI individuais e
institucionais no Estado, (d) apoiar a capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos no trabalho PDI cientifico, e (e) promover e apoiar a cooperagao
PDI regional, nacional e internacional, envolvendo as universidades e
institui¢des PDI de Santa Catarina.

O Governo brasileiro anunciou recentemente que prevé investir
aproximadamente 1.5% de seu Produto Interno Bruto (PIB) no avango da
ciéncia, da tecnologia e da inovagdo em 2010. Tomando como base as cifras
do PIB do Brasil em 2008, este investimento representara um montante de
BRL 43.3 bilhdes. Um exemplo da importancia crescente da inovacdo no
Brasil € o fato que o Estado de Santa Catarina estabeleceu processos de
implementac@o de sua Lei da Inovagdo em 10 de junho de 2009. Esta nova
lei cria uma série de incentivos para a pesquisa e a inovagdo cientifica e
tecnologica, inclusive incentivos que fazem parte de um programa de apoio
a pesquisa interna de uma empresa (Pappe-Subvengdo).
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A Lei da Inovagdo foi criada na sequéncia de encontros com
empresarios, universidades, centros de pesquisa, bem como com o Governo
Estadual, e foi coordenada pela FAPESC. Uma consequéncia positiva desta
iniciativa ¢ a atribui¢do de 1% da renda liquida do Estado a FAPESC e da
mesma percentagem a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
de Santa Catarina (EPAGRI). Mais outros oito Estados brasileiros
implementam instrumentos juridicos similares para promover o0s
investimentos, sendo eles Minas Gerais, Mato Grosso, Sido Paulo,
Amazonas, Ceara, Bahia, Rio de Janeiro ¢ Pernambuco.

Redes de ciéncia e tecnologia

Rede Catarinenese de Ciéncia e Tecnologia (RCCT). A rede de ciéncia e
tecnologia ¢ um programa do Governo Estadual administrado pela FAPESC
com o objetivo de estabelecer uma rede em banda larga conectando mais de
1 800 instituigdes nos 36 Estados do Pais. A rede inclui universidades,
escolas, laboratérios governamentais e privados, centros de pesquisa,
incubadoras, bibliotecas, museus, centros de educacgdo sanitaria e hospitais.

Rede de incubadoras de tecnologias, de incubadoras e parques
tecnologicos. A FAPESC, em cooperagdo com o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e mais outras agéncias, criou
75 incubadoras industriais e tecnoldgicas distribuidas estrategicamente pelo
Estado desde 2002. Exemplos dessas incubadoras incluem incubadoras para
agronegocio, lazer e midia bem como biofarmacia em Florianépolis,
agronegdcio em Sdo Miguel, desenvolvimento de software assim como
tecnologias do carvdo e do biogas em Tubario e ainda materiais de
construgdo em Rio do Sul, para citar apenas alguns. A tabela 10.2 apresenta
um resumo dessas incubadoras.

Rede de Proteoma do Estado de Santa Catarina (RPSC). A RPSC foi
criada em 2005, como membro participante da Rede de Proteoma nacional.
E formada por grupos de pesquisa distribuidos em cinco institui¢des
educacionais e centros de pesquisa estaduais, em colaboragdo com as redes
de Proteoma do Estados do Rio Grande do Sul ¢ do Parand e com o
Programa de Pesquisa do Genoma das Universidades do Sul. Os principais
objetivos da RPSC consistem em estudar o proteoma do Mycoplasma
Hyopneumoniae com vista a ajudar a reduzir as gigantescas perdas de
recursos devidas a morte dos porcos e dos frangos por infeccdo, e a diminuir
o consumo de fertilizantes a partir de azoto na alimentagdo animal. Em
2006, a RPSC assinou um acordo com vista a apoiar a implementagdo dos
programas de pesquisa em biotecnologia, e a compra de equipamento para a
analise em trés dimensdes das cadeias protedmicas, para uma utilizacdo
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partilhada pelos pesquisadores da UFSC (Universidade Federal de Santa
Catarina), UNISUL (Universidade do Sul de Santa Catarina), FURB
(Universidade Regional de Blumenau), UNIVALI (Universidade do
Vale do Itajai), UNIVILLE (Universidade da Regido de Joinville),
EMBRAPA/CNPSA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria / Centro
Nacional de Pesquisa em Suinos ¢ Aves), UNOESC (Universidade do Oeste
de Santa Catarina) ¢ UNESC (Universidade do Extremo-Sul de Santa

Catarina).

Tabela 10.2 Resumo das incubadoras tecnolégicas e industriais
em Santa Catarina em 2008

Novas incubadoras

Incubadoras mais antigas consolidadas

Incubadora

Parceiro(s)
principal(principais)

Incubadora

Parceiro(s)
principal(principais)

Incubadora de
Lazer

Florianépolis

FAPEU - Fundagdo de Amparo
a Pesquisa e Extensao
Universitaria, Floriandpolis.

Centro Regional de
Inovagéo e
Empreendedorismo,

Tubarao

CRIE - Centro Regional de
Inovagao e Empreendedorismo -
especializado no
desenvolvimento de micro e
pequenas empresas pelo acesso
a infraestruturas e servigos de
apoio.

Incubadora de
Tecnologia da
Informagéo

Sao Bento do Sul

FETEP - Fundag&o de Ensino,
Tecnologia e Pesquisa de Séo
Bento do Sul - Servigos de
assessoria em desenvolvimento
de gestdo e instalagdo de
tecnologia de apoio a formag&o
de empresas bem-sucedidas e a
criagdo de culturas empresariais.

Centro Regional de
Inovagdo e
Empreendedorismo,

Biguacu

CITEB - Centro de Inovagao e
Tecnologia de Biguagu —
Facilitar o desenvolvimento
profissional pela formagéo de
pessoal, bem como aumentando
a produtividade e a qualidade
dos produtos e dos servigos
oferecidos pelas empresas
participantes.

Desenvolvi-mento
industrial e
comercial regional

Itapema

ACITA - Associagao Comercial
Industrial de ltapema.

Incubadora de
empresas regional

Sao José

IESJ - Incubadora de Empresas
de S&o José — A incubadora
esta localizada em um prédio
doado pela Universidade do
Vale do Itajai (Univali).

Langamento de
empresas em

Curitibanos

CETEC - Centro Tecnoldgico de
Curitibanos e Regido — Uma
incubadora de empresas na
Universidade do Contestado
(UNc) — Campus Curitibanos em
cooperagdo com a SEBRAE.

Fonte: Adaptado do Relatorio Anual da FAPESC, 2008.
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Rede de Inovacgdo e Prospeccio Tecnologica para o Agronegocio (RIPA).
A RIPA se desenvolveu utilizando os financiamentos para o setor do
agronegocio provenientes do MCT e da FINEP. O objetivo principal dos
financiamentos € manter e aumentar a competitividade do agronegocio
brasileiro, pela geragdo e transferéncia de conhecimento para a inovagéo
tecnologica. Para alcangar este objetivo global, a RIPA se langou nas
seguintes iniciativas: (i) apoiar estudos avancados e construir uma rede de
inovacdo e de tecnologia para o agronegdcio; (ii) criar um quadro de
colabora¢do que maximize a canaliza¢do do conhecimento tacito e explicito
das organizagdes participantes; (iii) integrar as iniciativas das instituigdes
governamentais ¢ das empresas do setor produtivo, (iii) estabelecer um
comité de dire¢do para financiar o setor do agronegdcio, fixar prioridades e
promover iniciativas de apoio a inovacdo e a previsdo tecnoldgica. A
estratégia da RIPA possibilita uma participacdo equivalente das
comunidades e dos utilizadores cientificos, dos clientes, dos patrocinadores,
do setor produtivo, do setor financeiro, dos agentes do desenvolvimento e
das agéncias para o desenvolvimento.

Sapiens Park. A FAPESC apoia o Sapiens Park, uma incubadora de
empresas ¢ de tecnologia instalada numa 4area de 4.5 milhdes de metros
quadrados na parte norte da Ilha de Santa Catarina. O Sapiens Park tem
também o apoio da UFSC, do Instituto Sapientia da FAPESC e da Fundagéo
CERTI. O complexo foi concebido para atrair empresas e projetos
inovadores nos setores de turismo, tecnologia e meio ambiente. O plano
estratégico do Sapiens Park para o desenvolvimento regional esta alinhado
as contribui¢cdes e financiamentos dos Governos Federal, Estadual e
Municipal. O plano visa a criar um novo centro urbano para Florianopolis,
focalizado na ciéncia, tecnologia e dissemina¢do do conhecimento. A sede
do Sapiens Park, uma antiga penitenciaria renovada, abriga um auditorio
para os encontros com as comunidades e os parceiros, bem como uma
incubadora para projetos sustentaveis, com enfoques empresariais, sociais €
ambientais.

Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia (PRONEX). A FAPESC e
o CNPq estdo dando financiamentos para 13 projetos de centros de
exceléncia selecionados para o PRONEX. Pelo PRONEX, os pesquisadores
irdo receber verbas para apoiar projetos de pesquisa cientifica e de inovagao
tecnologica, somando um total de BRL 6 141 000 em trés anos. Os projetos
selecionados passam por um processo de selecdo extremamente rigoroso.
Primeiro, uma equipe da FAPESC seleciona as propostas que atendam a
todos os requisitos de financiamento antes de transmiti-las a dois consultores
independentes. Respaldada nos conselhos de um comité consultivo ad hoc,
uma nova analise dos méritos ¢ da pertinéncia de cada estudo € ento
enviada ao comité de selecdo do projeto final. Eis alguns exemplos dos
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projetos mais recentes selecionados: (a) conservagdo da flora nativa do
Atlantico, (b) pesca tradicional na bacia do Rio Uruguai, e
(c) desenvolvimento da biblioteca digital de Santa Catarina.

Pesquisa cientifica e programas de desenvolvimento

Programa de pesquisa cientifica bdsica e de ciéncia, tecnologia e inovagio
(CTI). O programa CTI foi lancado em 2006 e visa a apoiar os projetos
cientificos, tecnologicos e de inovagao em varias areas do conhecimento que
tém importancia para o desenvolvimento socioecondmico de Santa Catarina.
O objetivo do programa ¢ o avango da pesquisa cientifica basica, pela
capacitagdo e atualizagdo das infraestruturas tecnoldgicas para a pesquisa
nas institui¢des participantes, fornecendo apoio financeiro aos projetos de
pesquisa cientifica basica, em torno de duas linhas: (i) Linha I: apoiar a
compra de instrumentos e/ou equipamentos cientificos, geralmente ndo
cobertos por outras fontes de financiamento publicas. Este tipo de
instrumento e/ou equipamento ¢ habitualmente dividido entre instituigcdes e
grupos de pesquisa para propostas de até BRL 500 000, e (ii) Linha 1I: dar
apoio aos projetos que sejam qualificados como estando na fronteira da
pesquisa para o conhecimento cientifico e que estejam relacionados com
desafios pertinentes em termos de desenvolvimento em Santa Catarina.

Programa de pesquisa para o Sistema Unico de Saiide (SUS).2 Este
programa visa a apoiar atividades de pesquisa que buscam promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao no campo da satde
em Santa Catarina, a partir dos problemas sanitarios prioritarios definidos
pelo Departamento Estadual da Saude e na Agenda Nacional para a Saude.
O financiamento envolve pesquisadores ligados a prestatarios de cuidados
de satde e/ou universidades, institutos, centros, fundacgdes, centros de
pesquisa e de desenvolvimento ou ainda outros servigos governamentais. No
periodo entre 2006 e 2008, a FAPESC recebeu 102 propostas, das quais
30 foram selecionadas. A maior parte dos projetos de pesquisa selecionados
cobria as seguintes areas: (i) gestdo da educacdo a saude, (ii) apoio para a
criagdo de um sistema integrado de cuidados de saude, (iii) criagdo de um
Sistema de Informagdo sobre Saude (SIS), (iv) politicas em matéria de
servigos de saude, (v) saneamento, (vi) pesquisa farmacéutica, (vii) avaliagdo
da tecnologia e economia da satde e (viii) doencas transmissiveis e nao
transmissiveis.

Prémio Mérito Universitario de Santa Catarina (PMUC). Criado em 1994,
o PMUC tem por objetivo melhorar a qualidade de vida no Estado de Santa
Catarina com o desenvolvimento e a apropriagdo do conhecimento cientifico
pelos estudantes e também participando de projetos de pesquisa cientifica
que contribuam para reduzir as disparidades regionais. As chamadas
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publicas de participacdo sdo destinadas aos estudantes matriculados entre o
segundo e Ultimo semestre de seus programas, em todas as disciplinas e
campos de conhecimento das universidades e institui¢des de educag¢do em
Santa Catarina. O PMUC atende aos objetivos da legislacdo federal e
estadual de reforgar a formagdo e de instruir os estudantes nos métodos da
pesquisa cientifica, bem como de estimular sua participagdo, com a devida
orienta¢do e o devido apoio. No tultimo pacote de financiamentos de 2007,
398 estudantes receberam prémios de iniciagdo cientifica de BRL 2 500 em
trés areas principais: (a) ciéncias humanas e ciéncias sociais, (b) ciéncias de
engenharia aplicada, e (¢) ciéncias naturais.

O plano Sul de pos-graduacido. Em 2007, a FAPESC, em cooperagdao com a
CAPES, iniciou um programa de apoio aos estudos de pds-graduagio para
professores e pesquisadores universitarios dos Estados do Sul; deu 50 bolsas
para estudos para Mestrado e 20 para Doutorado. As duas entidades
assinaram um acordo para partilhar BRL 9 milhdes do custo do programa.
Todas as areas do conhecimento foram também cobertas no processo de
selecdo, em conformidade com as diretrizes da CAPES para este tipo de
bolsa. Os estudantes de Mestrado recebem uma ajuda mensal a partir de
BRL 940, ¢ os de Doutorado, de BRL 1394. Os pagamentos sdo feitos
diretamente as institui¢cdes durante dois anos consecutivos para os cursos de
Mestrado e durante quatro anos para o Doutorado. As universidades que
recebem o apoio do Plano Sul sdo as seguintes: UDESC, UNESC, FURB,
UNISUL, UNIVALI, UFSC, UNIVILLE, UNOCHAPECO e UNOESC.
Cada uma delas recebe entre uma e treze bolsas. A contribui¢do da FAPESC
cobre pagamento de anuidades no valor de BRL 230 000. O programa
também oferece financiamentos institucionais para os gastos com viagens ¢
despesas relacionadas, para atividades ligadas ao Mestrado (MINTER) e ao
Doutorado (DINTER) em varias regides. Os subsidios da CAPES
alcangaram um total de BRL 1 053 005 e os da FAPESC, BRL 1 556 838
em 2008.

Programas para jovens pesquisadores e para a iniciacdo cientifica dos
principiantes. Em maio de 2007, o programa Jovens Pesquisadores, apoiado
pelo CNPq em cooperagdo com a FAPESC, ofereceu financiamentos a
63 jovens pesquisadores para completarem doutoramento. Cada um deles
recebera entre BRL 14 000 ¢ BRL 50 000 em 2008. O custo global do
programa é de BRL 2 300 000, dos quais BRL 1 530 000 sdao fornecidos
pelo CNPq. Entre os estudos setoriais conduzidos no ambito deste
componente, ha:

e Cuidados de sanide: centrados no desenvolvimento de terapias para
pacientes com leucemia aguda e Alzheimer, ¢ a criacdo de pesquisa em
patologias orais em Santa Catarina.
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e Transporte: concepgdo da infraestrutura de transportes no Estado, para
apoiar campanhas com vista a reduzir os acidentes de transito.

e Coesdo social: metodologias do desenvolvimento para inclusdo social e
de investigacdo da diversidade cultural nas escolas publicas em Santa
Catarina.

e Desenvolvimento industrial: desenvolvimento e implementagdo de
projetos para: (a) avaliar a recuperagdo das areas degradadas pela
minerac¢do de carvao, (b) desenvolver métodos para reduzir a utilizagéo
de agua na industria téxtil do Vale do Itajai, ¢ (¢) minimizar a produgéo
de lamas no tratamento dos efluentes desta industria.

O programa para a iniciagdo cientifica dos principiantes incentiva a
formacgdo de alunos do ensino médio nos métodos da pesquisa cientifica,
cobrindo todas as areas do conhecimento de interesse para o orgao de
financiamento federal, o CNPq. O programa envolve a sele¢do de alunos do
ensino médio que frequentaram escolas publicas no Estado de Santa
Catarina, com a condi¢@o que cumpram com os requisitos determinados pela
FAPESC. Em 2007, 210 subsidios mensais de um montante de BRL 100 00
com duracdo de 12 meses foram inteiramente pagos. E 10 bolsas foram
concedidas a estudantes selecionados na Gincana, um programa criado
gracas a parceria entre a Secretaria Estadual de Educacdo, a FAPESC, a
UFSC e a Fundagdo CERTI, uma organizagdo privada independente de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que mantém parcerias com
universidades e centros de pesquisa no Brasil e no exterior.

Programas PDI setoriais e regionais

Programas de agricultura e horticultura

e  Agricultura. Este programa da FAPESC apoia projetos de pesquisa
sobre cultivos como arroz, feijdo, mandioca, sementes e germes, bem
como sobre pecuaria e prote¢do do ambiente em Santa Catarina. Estes
projetos também incluem pesquisa sobre plantas Dbioativas,
biotecnologia, frutas e legumes temperados e tropicais, apicultura,
aquicultura, pesca e piscicultura, gestdo em agropecudria, agroecologia,
agrometeorologia, informacdo ambiental, gestdo dos solos, recursos
florestais e recursos aquaticos. O programa apoia pesquisadores com
pos-graduacdo e experiéncia de no minimo dois anos em pesquisa
cientifica e tecnoldgica nas disciplinas definidas. Os pesquisadores
devem ter vinculos funcionais ou de trabalho com instituicdes de
pesquisa, que por sua vez devem ter infraestruturas compativeis com o
trabalho de pesquisa, apoiando as infraestruturas fisicas e as equipes que
correspondam a importancia do trabalho.
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e  Floricultura. A cultura e colheita de flores ¢ uma atividade em
expansdo em Santa Catarina. O consumo interno de flores no Brasil
devera aumentar de 14% em 2010, e a regido Sul chega em primeiro
lugar em termos de consumo per capita de flores. As exportagdes
brasileiras também estdo em crescimento; as exportagdes de flores
tiveram um aumento de mais de 40% nos anos recentes. Com vista a
gerar tecnologias que ajudem o Estado a abastecer o mercado doméstico
e estrangeiro, a FAPESC esta financiando pesquisas para estudar a
viabilidade comercial das flores e das plantas ornamentais nativas
cultivadas em Santa Catarina. Os jardins botanicos de Floriandpolis sdo
uma iniciativa recente da FAPESC que dardo uma educagéo recreativa e
ambiental e que irdo contribuir para a implementacdo da biodiversidade
nacional, bem como apoiar a pesquisa sobre biologia, ecologia e outros
temas afins.

e O centro de viticultura de Sdo Joaquim. A FAPESC, com o apoio de
outras agéncias, entre as quais o Instituto Brasileiro do Vinho
(IBRAVIN), esta também fornecendo um apoio na criagdo do Centro de
Pesquisa sobre Viticultura e Produg@o de Frutas de Sdo Joaquim. Estes
ultimos anos, as empresas que operam na produgdo de uva e de vinho
realizaram investimentos pesados em pesquisa e tecnologia,
desenvolvendo técnicas avangadas em termos de cultivo e de produgdo,
adquirindo equipamentos modernos, renovando e expandindo os
vinhedos, controlando a produgdo e formando seu pessoal. O resultado ¢
impressionante ¢ o reconhecimento nao tardou a chegar. Durante a
década passada, o Brasil obteve mais de 1 800 distingdes nas
competi¢des internacionais com seus vinhos e Santa Catarina esta se
tornando grande produtor de vinho no Pais. Outro produto importante
que estd recebendo cada vez mais atengdo é a feijoa, uma goiaba
originaria do planalto sul do Brasil e que teve uma dispersao secundaria
no Uruguai. Devido ao carater inico de seu sabor, a importincia
econdmica da feijoa esta crescendo regularmente no mercado mundial,
representando uma alternativa comercial atrativa para os agricultores do
Sul do Brasil.

e  Aquicultura de camarées. A criagdo de camardes em Santa Catarina
quadruplicou entre 1998 e 2004. No entanto, nos ltimos anos, doengas
virais causaram fortes prejuizos aos produtores e a industria do Estado.
Em Santa Catarina, um total de BRL 75 milhdes sera investido na
instalacdo de unidades de criag@o e de laboratérios de reproducdo. Antes
da crise, o programa do Estado para desenvolver a criagdo de camardes
incluia uma parceria entre a UFSC e a Empresa de Pesquisa Agropecudria
e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI). A concep¢do do projeto
UFSC-EPAGRI envolve o estudo e o monitoramento do comportamento
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do virus, o desenvolvimento de substincias bioativas e de estirpes
probioticas geneticamente melhoradas, bem como o fortalecimento da
imunologia dos camardes produzidos.

Programas de sustentabilidade ambiental

Estudos para a preservagio dos sistemas aquiferos. Este projeto ira
fornecer investimentos para o desenvolvimento de infraestruturas, para a
formagdo e para intervengdes com vista a proteger e a permitir uma
utilizagdo sustentavel das aguas do Sistema Aquifero Guarani, Serra
Geral. O projeto farda o mapeamento das areas de maior vulnerabilidade
a contaminagdo, o monitoramento da qualidade das aguas e trara um
apoio as seguintes agdes: (i) instalagdio de um centro local de
distribuicdo de 4gua com o apoio de uma infraestrutura de laboratoérios
de andlise da agua e da base de dados SAG; (i) formacdo de pessoal
técnico estadual e de responsaveis locais, de professores, técnicos de
extensdo rural e participantes de ONGs, (iii) disseminagdo de padroes
técnicos para uma utilizagdo sustentavel das aguas de superficie e
subterraneas; (iv) introducdo a utilizacdo de digestores e de
biotransformadores, com vista a melhorar a comercializagdo dos
créditos de carbono; e (v) apoio a introdugdo de medidas de atenuagéo
do impacto das praticas agricolas e de garantia da sustentabilidade
economica das propriedades agricolas.

Pesquisa de "estufa'' ambiental. A FAPESC reservou um apoio
financeiro publico aos projetos de pesquisa com vista a reduzir as
emissoes de gases de estufa pelo incentivo de uma maior cooperagdo
cientifica e tecnoldgica, bem como a fim de melhorar a qualidade do
ambiente. A FAPESC financiara quatorze projetos de pesquisa cujo
objetivo € minimizar o impacto das atividades humanas sobre as
mudangas climaticas, a partir do ciclo orgamental 2008/2010, com uma
dotacdo de BRL 1000 000. Dignos de mengdo entre os projetos
selecionados: (a) um projeto para aprimorar a turfa produzida por
plantas parcialmente decompostas no Parque Estadual Serra, (b) um
projeto que investiga a utilizagdo de residuos florestais e industriais de
maneira a desacelerar o aquecimento global e a gerar energia térmica ¢
elétrica na regido de Lages e (¢) um projeto que explora os métodos de
reducdo do metano e de geracdo de energia limpa pelo tratamento do
estrume gerado a partir de residuos organicos.

Fundo Especial de Protecdo ao Meio Ambiente de Santa Catarina
(FEPEMA): A Secretaria de Estado para o Desenvolvimento Econémico,
em parceria com a FAPESC, aprovou a criagdo deste fundo enquanto
parte do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA). O novo fundo ird
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apoiar a formagdo de representantes e administradores de projetos de
protecdo do ambiente. Como consequéncia deste processo, o Fundo
Especial de Protecdo ao Meio Ambiente de Santa Catarina (FEPEMA)
marcou a historia ambiental de Santa Catarina em 2006, ao assinar o
decreto que determina novas regras para a prote¢do do ambiente, e
estabeleceu um novo conselho executivo, mais efetivo, transparente e
participativo. Com as novas regras, os recursos derivados das multas
ambientais, tradicionalmente repassadas ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), irdo a partir
de agora para o FEPEMA, sob a supervisdo da Secretaria de Estado para
o Desenvolvimento Econémico.

Programas de desenvolvimento industrial

Programas de PDI aplicada para as industrias locais

® A industria cerdmica. As estratégias adotadas para este projeto foram
elaboradas a partir do reconhecimento de que as politicas de incentivo a
pequenas ¢ médias empresas sdo mais efetivas quando direcionadas a
grupos de empresas do que a empresas individuais, fomentando a
cooperacdo, a aprendizagem coletiva, o conhecimento tacito ¢ a
capacidade inovadora das empresas ¢ das institui¢oes. Esta iniciativa
apoia o aumento da competitividade dos fabricantes de produtos de
cerdmica em Santa Catarina, pela transferéncia de conhecimento e o
desenvolvimento de infraestruturas para aumentar as capacidades
tecnoldgicas na industria. O arranjo permite que as empresas trabalhem
em cooperagdo, realizando economias de escala. Foram identificadas
algumas ameacas contra o setor no decorrer do desenvolvimento do
projeto, incluindo: fraco nivel de tecnologia dos processos, produgdo em
pequena escala, baixo valor agregado e a chegada de concorrentes
internacionais poderosos.

o A industria téxtil. Em Santa Catarina, a indastria dos téxteis e da
confeccdo sempre foi por tradigdo um setor manufatureiro crescente e
vigoroso, bem como uma das maiores industrias de transformacdo do
Estado. No entanto, frente a concorréncia estrangeira, as empresas locais
foram forcadas a se reestruturar, tentando modernizar e expandir sua
capacidade produtiva. Com esta finalidade, a meta principal do projeto
da FAPESC ¢ desenvolver tecnologias de otimizacdo do pré-
branqueamento, do branqueamento, do tingimento e do tratamento em
superficie dos substratos téxteis, e facilitar a utilizagdo de corantes
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naturais na estampagem dos tecidos, na remocdo das fibras no
processamento do téxtil por hidrociclone das substancias. O projeto
envolve a criagdo de uma plataforma de tecnologia para téxteis e
confec¢do, essencial para o crescimento do setor. A plataforma devera
levar a uma cooperagdo ainda mais estreita entre a industria, as
universidades e as institui¢des do setor téxtil.

Tecnologia da Informacio e da Comunicacio (TIC). Santa Catarina
surgiu como um dos principais Estados brasileiros em termos de numero
e qualidade das empresas que desenvolvem produtos TIC,
particularmente software. Seu nivel de participacdo no mercado mundial
de TICs fica, contudo, muito aquém de seu potencial. As causas
essenciais para o fraco nivel de participagdo incluem, entre outros
fatores, o reduzido nimero de empresas que foram avaliadas por
auditores externos e tém uma certificacdo correspondente a normas
internacionais, como a ISO 9001 e a CMM, entre outras. A FAPESC
apoia, portanto, as iniciativas que visam a melhorar a competitividade
das empresas de TICs em Santa Catarina, desenvolvendo ferramentas
para padronizar os processos de desenvolvimento dos produtos, testando
e comercializando produtos TIC, particularmente as aplicagdes software.

Centros e programas de inovagdo

Centros de Inovacdo Tecnologica e Propriedade Intelectual (ITPI).
Esta iniciativa da FAPESC apoia o estabelecimento e a consolidagdo de
ITPIs com a incumbéncia de administrar os direitos de propriedade
intelectual (DPIs) das institui¢des de pesquisa bem como a divulgacao de
seus resultados em Santa Catarina e no Brasil. O processo de selecdo
para o financiamento das iniciativas baseia-se nos critérios que foram
avaliados pelos peritos brasileiros da area de Inovagdo Tecnoldgica e
Propriedade Intelectual, levando em conta a capacidade da instituicdo ou
dos consorcios de instituicdes avaliadas, bem como a distribui¢do
regional dos recursos investidos pela FAPESC.

Programa "Inova SC". Este programa ¢ patrocinado pelo Governo de
Santa Catarina pela FAPESC com o objetivo de oferecer dados
estratégicos e de promover a inovag@o estrutural nas empresas € nos
estabelecimentos comerciais de Santa Catarina, bem como de fortalecer
seus vinculos com as universidades e institui¢des de ciéncia, tecnologia e
inovagdo do Estado. Com a implementacdo do Programa Inova SC, a
FAPESC, conjuntamente com 13 outras instituicdes tecnoldgicas,
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interagiu com centenas de empresas de todas as dimensdes nas
oito regides de Santa Catarina, e analisou as estratégias que aplicam para
adotar a inovagdo tecnoldgica. O programa identificou as seguintes
estratégias para fortalecer a inovagdo: (i) elaborar para o pessoal da
empresa programas pertinentes de desenvolvimento profissional e de
formagdo relacionados com inovagdo, (ii) reestruturar os ITPIs nas
regides subdesenvolvidas do Estado, (iii) fomentar o desenvolvimento de
produtos ou de processos nas pequenas e médias empresas PMEs,
(iv) atualizar as qualificagdes e competéncias e formar os administradores
dos processos de inovagdo nas empresas, (V) apoiar a implementagdo de
pré-incubadoras inovadoras e de incubadoras de empresas e (vi) fazer
trabalharem em empresas, durante uma parte de seus estudos, os
estudantes de graduagdo capazes de gerar solugdes inovadoras.

e  Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE). O programa
PAPPE promove a pesquisa e o desenvolvimento nas empresas de Santa
Catarina, apoiando o desenvolvimento de vinculos mais estreitos com
institui¢des de pesquisa, no sentido de gerar e aplicar inovagdes em todos
os processos industriais e comerciais das empresas. O programa oferece
pesquisa para apoiar as iniciativas PDI nas pequenas e médias empresas
(PMEs), individualmente ou na forma de consércios. Em 2007, foi
assinado um acordo formalizando um investimento de BRL 9 milhdes,
destinado a promover a inovagdo tecnoldgica em Santa Catarina. Ao
assinar este acordo, o Governo Estadual estabeleceu uma parceria com a
FINEP, que deu um financiamento de BRL 2.5 milhoes, para além da
contribui¢do de BRL 1.5 milhdo da SEBRAE/SC e de BRL 1.5 milhdo
da FAPESC.

e O Polo de Biotecnologia em Lages (Bio-Lages) foi concebido como
uma rede de institui¢cdes e de laboratdrios em biotecnologia basica. O
Polo oferece servigos especializados de pesquisa, diagndstico,
consultoria e auditoria, criando oportunidades para as empresas ¢ para o
desenvolvimento na area de biotecnologia na Serra catarinense. Outros
parceiros sdo o Departamento de Desenvolvimento Regional, o Centro de
Ciéncias Agroveterinarias da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC) e a Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC). Os
financiamentos para este projeto sdo efetuados por varias fontes, a
FAPESC, a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC), o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul
(BRDE) e o Fundo de Parceria de Santa Catarina.
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Analise das restricoes e das reformas propostas para o sistema PDI em
Santa Catarina

Fortalecer o enquadramento das politicas e da governanca do
sistema PDI

Restricoes de politicas e de governanca

Embora o enquadramento das politicas e da governanga do sistema PDI
em nivel federal no Brasil seja relativamente bem estabelecido, e embora a
capacidade de instituicdes como o CNPq, a FINEP e a CAPES seja
consideravel, as instituicdes que apoiam a governanca da PDI em nivel
estadual sdo mais recentes e menos poderosas do que os 6rgdos equivalentes
em nivel federal. As restrigdes de politicas e de governanca em Santa
Catarina sdo, entre outras:

e A natureza institucional fragmentada do sistema PDI, com sua
orientagdo estreita em torno de uma disciplina, ndo corresponde
corretamente a natureza transdisciplinar da geracdo de conhecimento
numa economia moderna.

e Os fracos vinculos para o desenvolvimento, a implementagdo e o
monitoramento de iniciativas PDI conjuntas entre os orgdos de
financiamento estaduais e federais.

e As institui¢des de pesquisa trabalham dentro de ambitos organizacionais
e administrativos diferentes, sdo financiadas em funcdo de regras
diferentes e ndo dispdem de normas e critérios para estimar e avaliar o
desempenho.

e A auséncia de uma estrutura comum em termos de planificagdo, de
financiamento e de responsabilizag¢@o leva a uma falta de coordenacdo
adequada das iniciativas PDI.

Oportunidades e opgoes de reforma

O Governo de Santa Catarina podera examinar a possibilidade de
elaborar um enquadramento abrangente de politicas e de governanga que
fortalega a capacidade de algumas institui¢des PDI e que trate dos principais
pontos fracos e limites do sistema existente, incluindo a elabora¢do de um
enquadramento para o monitoramento e a avaliacdo dos resultados das
iniciativas PDI que utilize indicadores e medigdes internacionalmente
reconhecidos.
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Dar energia e equilibrio a agenda PDI

As restri¢oes da agenda PDI no sistema atual

Dar energia a agenda PDI envolve avaliar hipdteses essenciais sobre as
questoes pertinentes da fixa¢do de objetivos e do financiamento.

e  Pesquisa bdsica contra pesquisa aplicada. O debate sobre o equilibrio
entre pesquisa basica e pesquisa aplicada esteve no centro do debate
acerca das politicas PDI em muitos paises e regides, entre as quais Santa
Catarina. A nitidez cada vez menor da fronteira que separa ambas e seu
impacto sobre a fixa¢do de prioridades e sobre as decisdes de
financiamento nos setores publico e privado coloca dificuldades de
fundo para os formuladores de politicas. Enquanto ainda perdura este
debate, comeca a surgir a compreensdo de que toda pesquisa relevante
deverd incluir ambos os componentes; um componente de base,
estimulado pela curiosidade (pesquisa basica) sem utilizacdo final
particular em mente, e um componente inspirado na utilizagdo (pesquisa
aplicada).

e Garantir um financiamento suficiente para as infraestruturas de PDI.
O financiamento de programas de centros de exceléncia em muitos
paises esta focalizado no financiamento das infraestruturas das
institui¢des que participam de uma rede de centros de exceléncia. O
financiamento do Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia
(PRONEX) ndo é um programa de financiamento das infraestruturas,
mas sim um programa orientado para os projetos, o que representa uma
restricdo consideravel. Em contraste, a Fundagdo para a Inovagdo do
Canada (CFI), uma agéncia independente criada em 1997 com uma
dotagao inicial de CAD 800 milhdes, expandida posteriormente para um
total de CAD 3.2 bilhdes, financia infraestruturas de pesquisa
em centros de exceléncia que abrangem universidades, hospitais,
faculdades, e institutos de pesquisa sem fins lucrativos.

Oportunidades e opgoes de reforma

O Governo de Santa Catarina poderd examinar as opgoes de reforma
seguintes:

e  Criar uma agenda PDI mais equilibrada. O desafio fundamental para
os formuladores de politicas na FAPESC nao consiste em encontrar uma
nova definicdo conceitual da pesquisa basica, mas sim em identificar
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uma defini¢do ampla de seu campo de aplicacdo, de modo a cobrir todo
o leque dos tipos de pesquisa necessarios para estabelecer um soélido
conjunto de conhecimentos, a fim de alcangar avangos socioecondmicos.
Por conseguinte, as politicas para a pesquisa do setor publico precisam
completar a pesquisa do setor privado, bem como definir prioridades de
pesquisa, agendas e instrumentos de financiamento correspondentes.
Uma tendéncia geral observada nos paises da OCDE ¢é que as
instituicdes que se dedicam a pesquisa basica buscam cada vez mais
parcerias com o setor privado e estdo mais empenhadas em transferir
rapidamente os resultados de suas pesquisas para aplicagdes
comercializadas viaveis.

®  Redefinir a organizacio e o mandato do PRONEX. Modificar o
mandato relativo ao financiamento de iniciativas baseadas no PRONEX
a partir de sua orientagdo em torno de um projeto para um financiamento
das infraestruturas da rede dos centros de exceléncia nas universidades,
nos hospitais e nas institui¢des de pesquisa, de modo a assegurar sua
sustentabilidade a longo prazo.

e  FEstimativa e avaliacdo das iniciativas PDI com financiamento. A
vontade de um maior financiamento do PDI esta naturalmente ligada a
introducdo de processos mais rigorosos de estimativa e avaliagdo do
resultado dessas iniciativas e da responsabilizagdo na utilizacdo de
recursos atribuidos publicamente. Os procedimentos de avaliagdo
tradicionais, como a revisdao pelos pares dos subsidios e projetos, que
sdo comuns em muitos paises desenvolvidos, ndo foram amplamente
utilizados no Brasil e em Santa Catarina e sua introducdo devera ser
incluida na agenda das reformas do Governo.

o Avaliacdo equilibrada dos resultados PDI. Os indicadores PDI
utilizados mais frequentemente envolvem indicadores tradicionais de
exceléncia cientifica, como o numero de publicagdes em revistas com
referéncias internacionais, citagcdes, patentes e prémios. Ha muitas
iniciativas em andamento para desenvolver uma abordagem mais
equilibrada da avaliagdo dos resultados PDI que inclua critérios e
medidas da qualidade e da pertinéncia relativamente as necessidades
socioecondmicas da sociedade, como: (a) pertinéncia no tempo do
programa PDI, relativamente a seus objetivos anunciados no inicio,
(b) resultados do programa e realizagdo dos objetivos, (c¢) impactos do
programa sobre seus participantes, e (d) custo-eficacia do programa.
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Assegurar a diversificacdo e a sustentabilidade
do financiamento da PDI

Restricoes de financiamento

Entre as restricdes de financiamento em Santa Catarina, podemos
evocar:

e O fraco nivel atual das despesas com pesquisa e desenvolvimento. Os
niveis atuais das despesas publicas com PDI no Brasil e em Santa
Catarina expressos em termos de Despesas Internas Brutas em Pesquisa
e Desenvolvimento (GERD, em inglés), em percentual do PIB, sdo
fracos, se comparados com outros paises de um nivel de
desenvolvimento econdmico igual, especialmente na América Latina.

e As atividades de pesquisa das Universidades sdo insuficientemente
financiadas — tanto em termos de infraestruturas e de instala¢des como,
também, de financiamento de projetos —travando assim a plena
utilizagdo das capacidades de pesquisa das universidades.

e A contribui¢do do setor privado ao financiamento de iniciativas PDI no
Brasil e em Santa Catarina ¢ fraca, pelos padrdes internacionais. A
maior parte dos projetos financiados pela FAPESC se d4 na area da
transferéncia de tecnologia, da demonstragdo de um conceito ¢ da
criagdo de prototipos em matéria de tecnologia.

Oportunidades e opgoes de reforma

O Governo de Santa Catarina podera examinar as seguintes opgdes de
reforma:

e Aumentar as despesas internas brutas em pesquisa e desenvolvimento
(GERD). Aumentar o GERD em percentual do PIB deve ser uma
prioridade para o Governo. A meta recentemente anunciada pelo
Governo Federal de 1.5% do PIB a partir de seu nivel atual em cinco
anos € um passo na direcdo certa ¢ dara financiamentos no Brasil e em
Santa Catarina que estejam alinhados com os niveis de outros
estados/provincias lideres na regido da América Latina e em outras
partes do mundo.

®  Reestruturar os mecanismos de financiamento. A reestruturacdo dos
mecanismos de financiamento PDI no Brasil e em Santa Catarina ¢
essencial para a sustentabilidade e a eficacia a longo prazo do sistema
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PDI. A reforma da estrutura existente de financiamento institucional e o
refor¢o de mecanismos competitivos baseados em projetos sdo aspectos
essenciais das reformas propostas.

— Novos paradigmas do financiamento institucional. O financiamento
institucional das universidades e de outras instituigdes publicas PDI
diz respeito aos subsidios em bloco que os governos ou agéncias de
financiamento atribuem anualmente as institui¢des PDI. Na auséncia
de uma avaliacdo séria do resultado das iniciativas PDI nessas
instituigoes, tinham tradicionalmente a autonomia para utilizar esses
fundos da maneira que considerassem adequada. Embora esta
situacdo tenha prevalecido até recentemente em muitos paises,
incluindo a area OCDE, tem havido recentemente tentativas de
introduzir medidas de responsabiliza¢do na utilizagdo dos
financiamentos institucionais que meregam consideragdo para o PDI
no Brasil e em Santa Catarina. Em primeiro lugar, o financiamento
devera estar relacionado com o desenvolvimento de uma politica
global de ciéncia e tecnologia, dedicando a prioridade aos setores ou
as disciplinas prioritarias. Em segundo lugar, os niveis de
financiamento deverdo estar relacionados com as metas globais de
desenvolvimento PDI. Finalmente, deverdo ser introduzidos critérios
baseados no desempenho para o financiamento institucional, como
parte integrante do mecanismo de financiamento.

— Financiamento de novos centros de exceléncias. Esta abordagem
do financiamento institucional d4 fundos a redes de centros de
exceléncia em incubadoras estratégicas bem definidas, por
intermédio das agéncias de financiamento existentes e/ou das novas
fundagoes independentes com mandatos claramente definidos. Estes
novos mecanismos frequentemente enfatizam a participacdo do setor
privado como sendo um critério chave para o financiamento. O
Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia (PRONEX),
financiado pela FAPESC e pelo CNPq, ¢ um passo na direcdo certa
e devera ser fortalecido e ampliado.

— Financiamento competitivo baseado em projetos. Os fundos
publicos sdo atribuidos a projetos devidamente identificados em
institui¢des, ou que frequentemente envolvem mais de uma
institui¢do com base em candidaturas que sdo apresentadas em
resposta a uma concorréncia publica ou a um pedido de proposta. Os
critérios de elegibilidade sdo esbogados em detalhe pelas agéncias
de financiamento, e as candidaturas devem ser avaliadas por um

AVALIAGOES DE POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO: ESTADO DE SANTA CATARINA, BRASIL © OCDE 2010



10. PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO — 345

painel de pares. O financiamento baseado em projetos que prevalecia
originalmente nos paises anglo-saxdes tem sido agora amplamente
adotado em outras partes do mundo.

— Aumentar o financiamento privado de iniciativas PDI do setor
publico. Durante a ultima década, registrou-se uma tendéncia
observada primeiro nos paises da OCDE, mas recentemente, nos
paises de renda média superior e inferior, tem havido uma proporgéo
crescente de financiamento privado das iniciativas PDI publicas,
especialmente nas universidades. O Governo deverd examinar a
possibilidade de introduzir uma legislagdo de incentivos fiscais as
empresas para aumentarem suas contribuicdes a agenda PDI no
Brasil e em Santa Catarina. O Governo devera contemplar a
possibilidade de desenvolver os incentivos fiscais relacionados com
PDI para as empresas do setor privado em Santa Catarina, no
sentido de aumentar sua contribuicdo as iniciativas PDI.

Aumentar a capacidade PDI das universidades e das instituicées de
educacdo superior (IESs) em Santa Catarina

Restrigoes de capacidade

As restrigdes de capacidade PDI das universidades e das institui¢des de
educacdo superior em Santa Catarina incluem:

e A capacidade PDI relativamente fraca da maior parte das universidades
do Estado. Com a excecéo das Universidades Federal e Estadual de Santa
Catarina (UFSC e UDESC), a maior parte das outras universidades tém
menos de 20% de seu pessoal docente com uma qualificacdo de nivel de
pos-graduacdo; a maioria do pessoal universitario tem ou um diploma de
graduagdo ou um Bacharelado. Outras questdes que se colocam sdo:

- A auséncia geral de dominio de uma segunda lingua, e
especialmente o inglés, entre os funcionarios PDI das universidades
e dos institutos de pesquisa prejudica sua capacidade de cooperar
com parceiros internacionais e com consorcios que participem em
PDL

- A produgdo global de pesquisa (artigos publicados em revistas
internacionais e patentes) ¢ fraca em termos comparativos, embora
tenha aumentado nos ultimos dez anos.
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- A falta de prioridades de pesquisa bem definidas tende a produzir
resultados de pesquisa que se alinham pouco pelos objetivos
estaduais e nacionais.

- A falta de procedimentos de avaliagdo comuns e de indicadores de
desempenho para a pesquisa tende a ter como resultado uma
produtividade reduzida e uma utilizagdo ineficaz dos recursos.

Oportunidades e opgoes de reforma

O Governo de Santa Catarina podera examinar as seguintes opgdes de

reforma:

Uma alocagdo coordenada dos recursos PDI. Alocar muitos recursos ¢
montar esfor¢os coordenados entre a FAPESC e a CAPES no sentido de
aumentar o numero de bolsas disponiveis para que o pessoal docente das
universidades e IESs possa concluir suas formagdes de pds-graduagao,
com uma meta geral de 30% de todo o pessoal docente nas
universidades do Estado até 2016.

Esforco coordenado para melhorar o inglés como competéncia de
segunda lingua de todos os funciondrios PDI, com o financiamento de
programas orientados para uma segunda lingua e com incentivos
adequados para permitir a aprendizagem de uma segunda lingua em
todas as universidades e IESs.

Adocdo de ferramentas contempordneas de avaliacdo do desempenho
PDI. A introdugdo de novas ferramentas de avaliacdo do desempenho,
ligando os incentivos ao desempenho, ird inevitavelmente encontrar a
resisténcia de numerosas partes envolvidas, especialmente os
pesquisadores universitarios que nunca foram submetidos a este tipo de
situagdo. O Governo de Santa Catarina devera levar a cabo um sistema
eficaz de gestdo das mudancas para garantir o sucesso da nova
abordagem que implementou recentemente.
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Quadro 10.1 Colaboragao piblico-privada na inovag¢io: o caso
das industrias americanas e dos laboratorios nacionais

Durante décadas, a Proctor & Gamble (P&G) criou produtos derivados do petroleo que sdo
maravilhas de engenharia. Garrafas especiais que ndo explodem quando jogadas de prateleiras
altas para o chdo de um supermercado, bem como emulsdes de xampu que ndo se separam,
mesmo se forem langadas de um avido a 9.300 metros de altitude ou armazenadas em
temperaturas superiores a 40 graus, sdo alguns dos produtos que tornaram conhecida a empresa
P&G. Agora que a P&G se associa ao movimento “verde”, compreendeu que os materiais
naturais podem, com o passar do tempo, ndo ser tdo puros, tao fortes ou tdo estaveis quanto os
petroplasticos e que a elaborac@o de substitutos verdes requer um alto grau de ciéncia que esta
acima da capacidade da maior parte das empresas como a P&G. Existem laboratorios nacionais,
como o Laboratorio Nacional Los Alamos e o Laboratério Nacional Scandia, ou ainda o famoso
centro de pesquisa de armamentos do Novo México, pioneiro do desenvolvimento do arsenal
nuclear americano. Numa parceria que comegou em 1995, a P&G recorreu aos laboratorios para
dispor do conhecimento de quimicos de renome mundial, de fisicos, de bidlogos, de
engenheiros de produgéo e de cientistas em computacdo, bem como dos supercomputadores dos
laboratorios. Algumas das areas de maior destaque sdo:

o Computacdo de alto desempenho: Os laboratorios nacionais utilizam supercomputadores e
software avangado para simular explosdes nucleares. A Goodano, a P&G e outras
empresas adaptaram essas ferramentas para conceber melhores pneus, recipientes de
detergente verde e outros produtos de limpeza.

e  Protecido contra o bioterrorismo: A Sandia ¢ a Los Alamos desenvolveram uma
tecnologia para detectar e neutralizar antraz e outros agentes bioldgicos e quimicos. O
Liquid Gold de Scotts passou por esta transformagdo, tornando-se Mold Control 500, que
luta contra téxicos caseiros.

®  Microssistemas: A Sandia constroi minusculos equipamentos eletronicos que podem
sobreviver a explosdes radioativas. A Scandia abriu seus laboratorios microeletronicos a
empresas privadas que elaboram bio-sensores e chips utilizados nos aparelhos de
diagnostico médico.

e  Nanomateriais: A Los Alamos elabora foérmulas para transformar por rotagdo os
nanotubos de carbono em fibras que refor¢am as armas, as aeronaves ¢ as armaduras. As
tecnologias CNT utilizam o conhecimento e os métodos da Los Alamos para criar
“superfios” para artigos de esporte e proteses.

A colaboragao publico-privado na inovagdo, como no caso da P&G, ¢ cada vez mais valorizada,
e é 0 que o congresso americano tinha em mente ha duas décadas, quando comecou a incentivar
os numerosos laboratérios americanos a transferirem mais do seu know how para empresas
americanas. Muitos dos laboratorios do pais, ansiosos por ganhar contratos de pesquisa
remunerados com as grandes empresas, aproveitaram a oportunidade.

Fonte: Adaptado de Business Week, 22 de setembro de 2008.
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Melhorar a pertinéncia, a qualidade e o impacto das iniciativas e
dos programas PDI

As restri¢oes na fixacdo de priovidades em PDI

O desafio de fixar prioridades no sistema PDI envolve as seguintes

questoes:

O equilibrio entre as prioridades PDI. O desenvolvimento de
prioridades PDI equilibradas ¢ um dos desafios mais importantes que a
comunidade PDI enfrenta em qualquer pais ou regido. As dimensdes
deste tipo de equilibrio inclui o equilibrio entre pesquisa basica contra
pesquisa aplicada, financiamento das infraestruturas centrais contra
financiamento a partir dos projetos e liberdade académica da pesquisa a
partir da universidade contra financiamento orientado e controlado pela
industria.

A autonomia e flexibilidade limitada. A eficacia das institui¢cdes PDI e
a pertinéncia de seu trabalho dependem de sua autonomia e de sua
capacidade em atender as necessidades do usuério final de seus produtos
PDI. Um controle burocratico rigido das instituigdes PDI prejudica sua
autonomia e flexibilidade.

A falta de abordagens pluridisciplinares suficientes para PDI.
Iniciativas PDI bem-sucedidas na economia do conhecimento requerem
uma perspectiva pluridisciplinar dos projetos e das iniciativas PDI. A
estreita orientagdo disciplinar que parece continuar prevalecendo nas
iniciativas PDI das universidades de Santa Catarina ¢ uma restri¢do que
precisa ser solucionada.

Oportunidades e opgoes de reforma

O Governo de Santa Catarina podera examinar a possibilidade de adotar

algumas das seguintes opgoes de reforma:

Processos e abordagens de fixacdo de prioridades. Os paises e as
regides variam consideravelmente nas suas estratégias de fixacdo de
prioridades. Nas regides em que predomina a abordagem "top-down", o
Governo adota estratégias explicitas e fixa prioridades para a PDI, através
da utilizagdo de 6rgdos consultivos ou de comités interministeriais. As
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atribui¢des desses oOrgdos podem variar, desde dar conselhos ou
recomendagdes até realmente tomar decisdes formais a partir de uma
atribui¢do legal. No outro extremo, ha a abordagem descentralizada
"bottom-up" preferida pelos paises com governos locais fortes, como a
Australia, o Canada e os Estados Unidos, em que os 6rgaos consultivos
sdo descentralizados e servem varias agéncias governamentais. Muitos
paises, inclusive o Brasil, se encontram entre os dois extremos.

e  Financiamento de iniciativas temdticas pluridisciplinares e ado¢do de
metodologias de previsdo tecnologica e de mapas tecnoligicos. Definir
a agenda PDI utilizando temas centrais do desenvolvimento e adotando
a previsdo tecnologica como ferramenta poderosa de incentivo do
didlogo entre as partes envolvidas em PDI, no sentido de ajudar no
processo de fixagdo de prioridades, bem como mapas tecnologicos
estratégicos (TRM em inglés), como processo de planificacdo orientado
pelas necessidades projetadas dos mercados nacionais. Assim, a
FAPESC e as empresas parceiras poderdo mais facilmente identificar,
selecionar e elaborar processos e alternativas de tecnologia para atender as
necessidades projetadas do mercado. A TRM requer o estabelecimento de
parcerias publico-privada, ja discutidas.

e Processos contempordneos de producdo, divulgacao e exploragdo do
conhecimento. O crescimento da economia do conhecimento produziu
um distanciamento geral com relacdo a pesquisa disciplinar restrita,
habitualmente chamada de pesquisa de Modo 1, que prejudica sinergias
positivas entre as disciplinas cientificas pertinentes, ¢ é efetuada em
instituigdes PDI especializadas, em dire¢do a uma pesquisa mais
pluridisciplinar (de Modo 2), que reage mais diretamente as
necessidades da sociedade e ¢ efetuada por equipes pluridisciplinares de
pesquisadores. A passagem orientada pela demanda para uma pesquisa
pluridisciplinar é evidenciada em areas como TIC (tecnologia da
informac¢do e comunicacdo), biotecnologia, nanotecnologia, energia
alternativa e tecnologia ambiental.
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Quadro 10.2 A reforma da educacio e da pesquisa cientifica na Franca

Nestes trés Gltimos anos, varias mudangas ocorreram no sistema francés de pesquisa cientifica e de
educaco, tendo o pais se esforgado por encontrar meios de modernizar uma estrutura que foi forjada
ha mais de dois séculos. As mudangas eram necessarias, uma vez que o sistema francés estava preso
em numerosas idiossincrasias, inclusive uma dicotomia entre as universidades publicas e as
institui¢des publicas de educagdo especializadas — as grandes écoles, que sdo instituigdes seletivas,
mas predominantemente de graduacdo. Outra dicotomia é a fragmentagdo da comunidade da
pesquisa entre as universidades e as agéncias governamentais, como o Centro Nacional de Pesquisa
Cientifica (CNRS) para as ciéncias exatas e o Instituto Nacional francés para a Pesquisa Sanitaria e
Médica (INSERM); um sistema que inibe o fluxo de talento profissional entre essas institui¢des. O
CNRS, um centro pluridisciplinar, criado em 1939, ¢ a maior entidade de pesquisa da Franca, com
32 000 funcionarios, sendo que 26 000 deles sdo titulares, contando com 11 600 pesquisadores. Tem
extensas parcerias internacionais, incluindo acordos de intercimbio com 60 paises e 5 000 cientistas
visitantes do exterior. Seu or¢amento para 2008 foi de EUR 3.3 bilhdes (USD 5 bilhdes).

Em agosto de 2007, o Governo francés propds dar as universidades mais autonomia e um papel
maior na definicio da agenda de pesquisa. E cedo demais para avaliar se as universidades utilizardo
com eficacia sua liberdade ampliada, mas ainda limitada. Contudo, perduram varios inconvenientes.
As Universidades ainda ndo estdo autorizadas a selecionar estudantes na base de suas capacidades,
mas continuam obrigadas a aceitar todos os candidatos que foram aprovados no Baccalauréat. Em
campos como a matematica, a fisica e a quimica, as universidades sofrem a concorréncia das
grandes écoles para atrair os melhores estudantes, e esta situagdo ndo vai mudar. Ora, apesar da
seletividade das grandes écoles, seus estudantes sdo raramente expostos a pesquisa e tém pouco
incentivo para concluir seu ciclo de graduagdo. Em 2007, apenas 6% dos 42 000 estudantes das
grandes écoles de ciéncia e engenharia avangaram para programas de pds-graduagao.

Embora os éxitos da pesquisa francesa tenham amplamente dependido de parcerias entre as
universidades e as agéncias governamentais, algumas forgas politicas querem abolir os cargos
permanentes de pesquisadores que ndo ensinam. A Agéncia Nacional da Pesquisa (ANR em
francés), criada em 2005, oferece subsidios de pesquisa numa base competitiva e oportunidades de
desenvolvimento de carreira a jovens pesquisadores. No entanto, mais de 70% destas verbas vao a
programas com objetivos bem determinados, a priori definidos pelo governo. Os 30% restantes,
dedicados a programas mais amplos, baseados na exceléncia, sdo demasiado limitados, segundo os
criticos. Além do mais, os subsidios da ANR tém custos totais extremamente limitados. Seria um
erro deixar de reconhecer o papel importante da infraestrutura na qual operam pesquisadores
individuais.

A carga de ensino dos professores recém-contratados aumentou em 50% desde 1983, o que prejudica
gravemente suas capacidades de pesquisa. O CNRS prop0s a criagdo de catedras de cinco anos sem
obrigagdes de ensino para os professores assistentes, o que lhes dd uma possibilidade de
permanecerem ativos na pesquisa. E esta potencialmente uma boa ideia, cuja generalizagdo seria
bem-vinda, mas somente se os procedimentos de contratacdo nas universidades melhorarem. No
entanto, a maior parte dos cientistas acredita que a revitalizagao tao necessaria das universidades nao
pode ser alcancada simplesmente pondo em perigo organizacdes comparativamente mais eficazes,
como o CNRS. O futuro da pesquisa e do sistema educacional da Franca depende em ultima analise
de sua capacidade de atrair para a ciéncia os melhores cérebros jovens e de dar-lhes os meios
adequados para desenvolverem suas idéias.

Fonte: Adaptado de Science, 7 de junho de 2008, Vol. 320, por Edouard Brézin, um antigo
presidente da Academia Francesa de Ciéncias.
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Notas

1. Vide www.webometrics.info/.

2. O Sistema Unico de Satde do Brasil esta, nas suas linhas gerais, estruturado
como nos Estados Unidos, com um setor privado relativamente importante.
O sistema esta também fragmentado em muitos hospitais menores, clinicas,
laboratorios e outros centros médicos; uma estrutura que significa que
muitos médicos e centros médicos sdo especializados em doengas
especificas nas quais tém um alto nivel de competéncia.
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Capitulo 11: Medidas de Reforma Estratégicas

Este capitulo faz um breve apanhado sobre os problemas enfrentados pelo
sistema educacional catarinense e recapitula as principais recomendagoes
feitas nos capitulos anteriores para promover uma estratégia de reforma viavel
da Secretaria de Estado da Educacdo.

Proposito e contexto da avaliacao

O presente trabalho atende um pedido do Secretdrio de Estado da
Educagdo de Santa Catarina ao Programa de Cooperagdo com Economias
Nao-Membros da Diretoria de Educag¢do da OCDE para que fosse realizada
uma avaliagdo geral do sistema educativo catarinense. O objetivo era
examinar todos os principais aspectos do sistema educacional com vistas a
mostrar as autoridades catarinenses como o sistema poderia contribuir para a
realizacdo das metas de desenvolvimento econdmico, social e cultural do
Estado.

O Brasil é uma republica federativa, cuja sede do Governo se situa em
Brasilia. Com uma vasta superficie, o Pais apresenta grande diversidade
regional e climatica. A sua populag@o de 192 milhdes de habitantes compoe-
se de varios grupos étnicos. Nos ultimos tempos, o Brasil tem apresentado
crescimento econdmico constante: uma média de 2.5% de crescimento anual
na ultima década. Os indices de inflagdo também diminuiram
consideravelmente. No que se refere aos recursos naturais, o Brasil possui a
maior reserva de agua doce e a maior floresta tropical do mundo, além de
contar com enormes reservas de minérios e hidrocarbonetos, ja sendo
inclusive autossuficiente em petroleo. Além disso, com as ultimas reservas
descobertas em alto-mar em 2007, tudo indica que se tornara um importante
exportador de petroleo no futuro. Dotado de extensdes de terras férteis e de
um turismo bem desenvolvido, o Brasil também se beneficia com o
crescente influxo de investimento direto externo (IDE). Convém salientar
que, diferentemente de muitos paises, o Brasil ndo foi atingido de modo tio
intenso pela atual recessdo econdmica.
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Santa Catarina ¢ uma das 27 unidades federativas brasileiras e sua
capital ¢ Florianopolis. Tanto o Governo Federal como as autoridades
catarinenses tém investido parte dos seus recursos financeiros na amplia¢ao
da oferta de educacdo em todos os niveis por considerarem a educagdo dos
cidaddos de vital importincia para o avango socioecondémico e cultural do
Estado no contexto da globalizagdo e da economia de conhecimento. Como
prova dessa preocupagdo, um extenso conjunto de iniciativas foi
implementado em matéria de legislagdo e politicas educacionais. Uma
caracteristica marcante da formulag@o dessas politicas tem sido o seu carater
consultivo, em que os diferentes atores se envolvem no desenvolvimento das
acoes, alimentando assim o senso de propriedade. O ensino ¢é gratuito em
todas as instituigdes publicas, havendo inclusive fornecimento gratuito de
livros didaticos, transporte escolar, uniformes e merenda.

Apesar dos esfor¢os louvaveis em relacdo a ampliagdo do atendimento
escolar, ndo se pode dizer o mesmo da qualidade do ensino oferecido, como
indicam as avalia¢Ges nacionais e internacionais. Os resultados desses testes
tém sido bastante insatisfatorios. Isso explica por que um dos principais
objetivos no longo prazo ¢ a melhora do desempenho dos alunos em todos
os niveis do sistema educacional, que, no momento, nio os esta dotando das
capacidades e competéncias de que precisardo para participarem ativamente
da sociedade como cidaddos e contribuir para a sua evolugéo.

Com uma populagio de 6.2 milhdes de habitantes, Santa Catarina ¢ um
estado rico e economicamente progressista, com um dos padrdes de vida
mais altos do Pais, ocupando a 4° posi¢do dentre as 27 unidades federativas
em matéria de desenvolvimento econdmico e renda per capita. E dotado de
uma rica diversidade de grupos sociais, culturais e étnicos. Santa Catarina
apresenta um lento crescimento populacional e uma baixa taxa de natalidade
em comparagdo com o Brasil como um todo. Tais cifras colocam o Estado
numa situagao favoravel do ponto de vista demografico para focalizar mais
o0 aspecto qualitativo da oferta de educagdo do que o quantitativo. O padrao
de atendimento escolar catarinense é complexo: existem trés tipos de escola
publica — federal, estadual ¢ municipal — e uma rede de escolas privadas.
Cada tipo de escola opera independentemente um do outro, com gestdo e
legislacdo distintas. Ao Ministério da Educagdo (MEC) cabe definir a matriz
curricular, implementar avalia¢des de aprendizagem padronizadas e efetuar
a compra de livros didaticos e fornecer transporte e merenda para as escolas
publicas, além de decidir as principais questdes atinentes a educacdo
superior. A Secretaria da Educacdo de Santa Catarina, que trabalha
juntamente com as autoridades federais, € responsavel por muitos aspectos
da educacgdo especificos do Estado. Embora, de acordo com a politica
nacional atual, deva competir aos municipios a gestdo de todas as escolas de
educacdo infantil e de ensino fundamental, esse processo ainda ndo foi
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integralmente implantado em Santa Catarina. O Estado conta com
36 regides administrativas, cada uma delas com um escritorio que auxilia as
escolas no trabalho administrativo. A fim de acomodar o grande contingente
de alunos, a maioria das escolas adota um sistema de trés turnos diarios, de
manhd até a noite. Tal pratica tem um impacto negativo no periodo de
permanéncia dos alunos em sala de aula, no tempo ideal de dedicacdo dos
alunos a escola, além de outros inconvenientes de ordem qualitativa,
inclusive o nivel do trabalho dos professores.

Entre os fatores que dificultam o crescimento econdémico do Estado
estdo a infraestrutura fisica deficitaria, a caréncia de capacidades humanas
para as necessidades do mercado e seus novos desafios, bem como a
tradicional falta de investimento adequado em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo (PDI). Ao examinar todo o espectro da educacdo e da pesquisa, da
educacdo infantil até a educagdo superior, e a aprendizagem duradoura, esta
avaliac¢@o procura, com suas andlises e recomendagdes, ajudar as autoridades
catarinenses a conceber e implementar politicas educacionais para aprimorar
o capital humano e atender as necessidades de pesquisa e inovacdo. A
equipe de avaliagdo ndo tem dividas de estar trabalhando em sintonia com
as preocupacdes politicas e tendéncias que se observam em Santa Catarina.
Algumas das recomendagdes coincidem com as perspectivas das autoridades
catarinenses e, por isso, corroboram esses pontos de vista. Outras propostas
podem ser totalmente inéditas, baseadas na experiéncia internacional. A
propdsito, os revisores ficaram surpresos com a postura voltada para o
futuro demonstrada pelos seus anfitrides catarinenses, que estavam ansiosos
para se beneficiarem com o melhor da pratica internacional.

Os revisores foram convidados a examinar uma série de subconjuntos do
sistema educacional. Espera-se que as analises ¢ Recomendag¢des referentes
a cada setor sejam uteis para todos aqueles que tenham responsabilidades
politicas e administrativas nesses setores. As Recomendagdes sdo
abrangentes: algumas implicam a utilizagdo de recursos, outras nao, ou
entdo requerem pouco investimento adicional. Caberd as autoridades
catarinenses decidir quais Recomendagdes adotar e definir as prioridades de
implementacao. Essas grandes mudangas nao se operam da noite para o dia,
tratando-se, pois, de um processo demorado, mas ¢ importante ter uma ideia
clara do caminho que levara aonde se quer chegar. A equipe de avaliagdo da
OCDE e as autoridades catarinenses partilham a preocupacao de que os
participantes do sistema educacional adquiram o conhecimento, a postura e
as habilidades que os tornara flexiveis, adaptaveis e capazes de refletir e
aprender sozinhos. A esperanca é que consigam desenvolver habilidades e
competéncias transferiveis para atingir o seu potencial como cidadios e
contribuir ativamente para o desenvolvimento da sua sociedade nesta
empolgante era de mudangas.
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O financiamento da educacéo publica

No Brasil, as trés instancias governamentais sdo conjuntamente
responsaveis pelo funcionamento e financiamento do ensino fundamental. O
Governo Federal detém a responsabilidade global da administragdo do
sistema nacional de educagdo, ao passo que os Governos Municipais se
encarregam da educacdo infantil e — cada vez mais — do ensino fundamental.
Por fim, os Governos dos Estados e do Distrito Federal tém por incumbéncia
o ensino médio e, em alguns casos, provéem igualmente o ensino
fundamental, numa sobreposi¢do de competéncias com os municipios. O
sistema de financiamento educacional reflete as varias responsabilidades das
trés instancias na manutencdo do funcionamento do sistema. Para reforcar a
autonomia politico-administrativa e financeira dos entes governamentais, a
Constituicdo Federal define um sistema de transferéncias incondicionais
entre a Unido, de uma instancia de maior nivel para as de nivel inferior. Do
total da receita tributaria disponivel para a educacdo em 2007, o Governo
Federal tinha 58.4%; os Estados, 25.9% e os municipios, 15.7%. A meta
nacional ¢ aumentar as despesas gerais com educagdo de 4.7% do PIB
atualmente para 6% do PIB em 2012, que, em termos comparativos, ¢ um
objetivo bastante alto.

A valorizacdo da educacdo como area prioritaria em Santa Catarina
reflete-se no padrio da alocacdo de recursos. Da sua receita total de 2009,
Santa Catarina destinou 19.3% para a educagdo, ou seja, a maior das
parcelas dentre todas areas, ultrapassando inclusive a saude e a previdéncia
social. Isso também se observa no fato de que, embora a Constituicao
Federal determine que o minimo que cada Estado deve aplicar na educacdo é
de 25%, Santa Catarina destinou 29.5% do seu or¢amento total para essa
area em 2009. O ensino fundamental recebe a maior por¢do (62.6%) do
or¢amento total da educagdo. A seguir, vem o ensino médio, com 18.2%.
Em contrapartida, a educagdo infantil e a EJA cabem apenas 2.3% e 3.2%,
respectivamente.

Recomendacoes

Embora o volume de gastos com educagdo em Santa Catarina seja alto
em relagdo ao Produto Interno Bruto Regional (PIBR), os indicadores de
resultados ndo condizem com o nivel de investimentos por parte do Estado,
sugerindo que a prestacao do servico € que ¢é ineficiente, e ndo que falta
verba. A melhora da qualidade da educacdo ¢ de vital importancia para a
politica do Estado de crescimento econdomico baseado no aprimoramento do
capital humano. A Unido e os Estados poderiam reforcar incentivos a
melhora da eficiéncia, fazendo um uso mais extensivo da condicionalidade
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no caso de repasses voluntarios e instituindo recompensas em fun¢do do
desempenho. A rigidez orcamentaria deveria ser suprimida, principalmente
em se tratando de alocag¢do de recursos. As agdes politicas com vistas a
flexibilizagdo orcamentdria devem visar a uma eliminagdo gradual da
vinculagdo generalizada de receitas e das despesas minimas obrigatérias.
Isso possibilitaria que a execugdo e o planejamento orgamentarios fossem
norteados mais por consideragdes quanto a eficiéncia e pelas prioridades das
politicas publicas do que pelas tendéncias dos custos historicos e da receita
no curto prazo.

Urge haver uma coordenagdo mais estratégica das relagdes fiscais
intergovernamentais para que a municipalizagdo do ensino fundamental se
dé de modo sereno e seja proveitosa, como ja ocorreu em outros Estados que
podem servir de exemplo. Faz-se, portanto, necessaria uma melhor gestdo
desse processo de mudanga.

e As pressdes para prestagdes de contas com base na escola sdo
imprescindiveis para o uso eficiente dos recursos da educagdo; todavia,
o sistema de financiamento de trés niveis (federal, estadual e municipal)
de Santa Catarina ¢ demasiado complexo e fragmentado. Deve haver
uma reestruturacdo desse sistema que vise a resultados mais
satisfatorios, tais como a consecugdo dos objetivos de aprendizagem e o
melhoramento da escola como um todo.

e As praticas bem-sucedidas devem ser amplamente divulgadas e
discutidas por todo o Estado para serem adotadas ou adaptadas sempre
que possivel.

e O ponto mais critico para Santa Catarina ¢ o fortalecimento do processo
de transformagdo de qualidade. Uma mudanga esquematica do
financiamento com vistas a melhora do desempenho pode ser a pedra
fundamental da reforma da aprendizagem no Estado.

Governancga: gestiao do sistema de da qualidade

Embora a Secretaria do Estado da Educag@o esteja bem equipada para
exercer o seu compromisso seguindo os principios de lideranca e
pensamento estratégico para o setor e gerir a qualidade do ensino, a
fragmentacdo da estrutura do sistema acaba limitando a sua acgdo. Por
exemplo, a SED cabe o atendimento de somente cerca de 50% das criangas
do Estado em idade escolar, situa¢do ainda agravada pela politica nacional
de municipalizagdo do ensino, que transfere a responsabilidade da educacao
infantil e do ensino fundamental as prefeituras. Apesar das vantagens que
podem advir dessa descentralizagdo, existem também perigos potenciais que
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ameacam a qualidade do ensino oferecido. E preciso prestar mais atengdo a
gestdo dessa mudanca, devendo os lideres municipais e os funcionarios das
escolas receber todo o apoio na implementagdo dessa politica.

O funcionamento adequado das interagdes do Estado com a rede
municipal e com os estabelecimentos privados sdo primordiais para o bom
monitoramento da qualidade do ensino, assim como para a abordagem do
sistema como um todo. A fragmentacao do sistema prejudica o acesso dos
decisores a evidéncias sobre qualidade. Tal situacdo compromete a
confiabilidade do monitoramento do sistema e a identificacdo rapida das
suas necessidades. Ademais, o foco restrito da gestdo da qualidade, que
atualmente atenta basicamente para a aquisi¢do imediata do aprendizado e o
desempenho nos testes, desconsidera outras fontes de informagdo sobre a
matéria.

Recomendacoes

Na opinido da equipe de avaliagdo, os principais problemas
administrativos que afetam o sistema educacional catarinense decorrem da
fragmentagdo das fungdes reguladora e gerenciadora da atual organizacdo
institucional. Para remediar essa situacdo, a equipe sugere as seguintes
medidas:

e Harmonizar a gestdo da educagdo com a criagdo de mecanismos
regulatorios centrados no Estado para a coordenagdo e supervisdo
operacional ¢ mediante o refor¢o da coordenagdo das politicas
educacionais no nivel local.

e  Expandir as fungdes de monitoramento e supervisdo no nivel estadual
com auditorias programadas do controle de qualidade e melhorias
continuas de todas as escolas catarinenses.

e Ampliar as incumbéncias da Diretoria de Organizagdo, Controle e
Avaliagdo (DIOC) e aumentar a cobertura da atual auditoria
institucional para 100% das escolas estaduais e incentivar as prefeituras
a participar.

Para otimizar a politica baseada em evidéncias, a equipe de avaliagdo
faz as seguintes sugestoes:

e A SED deve distribuir os resultados compilados com as respectivas
analises de modo mais ativo e amplo a fim de afinar os sinais do sistema
no que diz respeito as politicas educacionais no nivel do Estado e as
praticas no nivel das escolas.
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e A SED deve formalizar a analise dos dados da SED e emprega-los como
referéncia na formulagdo de politicas em todas as instincias de governo,
talvez com a criagdo de um o6rgdo independente que cuidaria das
pesquisas e analises das politicas educacionais.

e Para melhorar a responsabilizacdo, deve-se criar um sistema de
recompensa baseado no desempenho que valorize mais os resultados do
que somente o processo e torna-los transparentes, estabelecendo
objetivos mensuraveis e metas para os diferentes niveis, bem como
cobrar responsabilidade por meio de contratos de desempenho.

Acesso, equidade e educacio especial

O Estado de Santa Catarina, como o proprio Brasil, tem um historico
louvavel de cumprimento de compromissos para com a igualdade de oferta
educacional, em respeito a uma série de acordos internacionais firmados
recentemente. De modo geral, ndo ha desequilibrio com relagdo a
participacdo de meninos e meninas no sistema escolar. Santa Catarina
orgulha-se da mescla de sua populagdo, com origem étnica variada, e dos
seus esforcos para garantir “educac¢do para todos”, muito embora alguns
grupos étnicos ainda estejam em situacdo de desvantagem do ponto de vista
educacional. O Estado também realizou grandes avangos na reducdo do
numero de habitantes que vivem em situacao de pobreza. No entanto, cerca
de 20% das familias com criangas entre 0 € 6 anos de idade ainda tém renda
inferior a meio salario minimo. Com a “vantagem demografica” que Santa
Catarina apresenta no momento, ndo ha justificativa para que uma crianga
seja privada — em decorréncia da pobreza — do seu direito basico aos nove
anos de escolaridade de qualidade.

O conceito central baseado em direitos que unifica as leis e
regulamentagdes no Brasil € o da “educagdo inclusiva”. O direito a educagéo
¢ visto como um direito universal. A educacdo especial em Santa Catarina é
administrada pela SED, com o apoio da Fundagdo Catarinense de Educacio
Especial (FCEE), com assisténcia das Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs) locais. Na falta de obrigatoriedade de uma atuacdo
conjunta, a comunicagao entre as instancias governamentais e os provedores
de servigos de muitas prefeituras parece funcionar de modo improvisado, o
que pode ter um impacto na confiabilidade dos procedimentos de
diagnostico, comprometendo a identificagdo de criancas portadoras de
necessidades especiais e, por conseguinte, prejudicando o seu acesso a
educagdo. Na maioria das regides, a infraestrutura e a concentracdo de
especialistas fazem das APAEs o principal, sendo o unico, local ao qual
escolas, pais e autoridades educacionais podem recorrer para o atendimento
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dessas criangas. Em 2009, Santa Catarina gastou apenas 3.4% do seu
orcamento para a educacdo com essa populacao de criangas e muitas APAEs
acabam tendo de angariar fundos de outras fontes.

O Estado de Santa Catarina fixou o ambicioso e louvavel objetivo de
colocar escolas regulares a disposi¢do de todas as criangas e jovens
portadores de necessidades especiais. Ha, contudo, dois desafios: a oferta
desse tipo de ensino e a identificacdo de todas essas criangas. Muitas
dificuldades para acomodar essa populagdo nas escolas regulares ainda
persistem apesar dos grandes esforgos dos funcionarios das escolas. Ao que
consta, menos de um terco de todas as criangas portadoras de necessidades
especiais frequentam instituicdes educacionais convencionais. A equipe de
avaliagdo, por essa razdo, estd preocupada com o fato de que existe um
numero significativo de criancas “invisiveis” ao sistema que nao recebem
atendimento educacional ou simplesmente abandonam a escola antes do
tempo.

A experiéncia internacional mostra que a identificacdo e a intervengio
precoces sdo primordiais. Além desses pontos falhos do sistema catarinense,
ha também outros pontos que precisam ser corrigidos: a inadequagdo dos
dados estatisticos, a falta de formagao pedagdgica por parte dos professores
para lidarem com alunos portadores de necessidades especiais, inadaptacdo
da organizagdo e da infraestrutura das escolas e o acesso desses alunos a
cursos além da educacéo basica.

Recomendacoes

e Intensificar o envolvimento ativo da SED para garantir que toda crianga
em idade de escolaridade obrigatoria seja atendida a contento, inclusive
as com necessidades especiais.

e Aprimorar a compilagio de dados precisos bem como o
compartilhamento dessas informacdes entre as varias instancias
governamentais e entre os diferentes Ministérios que possam ter
conhecimento de familias com criangas em situagdo de risco.

e Incentivar todas as APAEs a reforcar os vinculos com os postos de saude
e centros de ajuda social e fazer maior divulgacio dos seus servigos.

e Identificar e remover obstaculos que impecam os alunos portadores de
necessidades especiais de frequentar escolas regulares, de modo que o
plano nacional de educacdo inclusiva possa ser cumprido
satisfatoriamente.
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Curriculo e livros didaticos da educacao infantil e dos ensinos
fundamental e médio

O Ministério da Educag@o define a politica curricular, realiza avaliagdes
de aprendizagem padronizadas e fornece livros didaticos para alunos das
escolas publicas. A SED de Santa Catarina ¢ responsavel pela
implementacao da politica nacional no Estado. Ha oito matérias obrigatdrias
para o ensino fundamental e doze para o ensino médio. Nao ha disciplinas
eletivas ou optativas, o que significa que todos os alunos t€ém de cursar todas
as matérias. Como praticamente todas as escolas funcionam em um esquema
de trés turnos, os alunos t€m no maximo 20 horas de aula por semana,
havendo assim uma discrepancia entre o curriculo proposto € o tempo
disponivel para o ensino em sala de aula. As matérias s3o tratadas como
entidades isoladas, sem que se levem em conta as rela¢des interdisciplinares.
A rigidez do curriculo inibe a flexibilidade necessaria para a educacéo
inclusiva de criangas com necessidades especiais nas escolas regulares.

O Ministério da Educacdo distribui livros didaticos gratuitamente as
escolas publicas renovando-os a cada trés anos. Esse material é produzido e
distribuido por empresas privadas, cabendo ao Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) a coordenacdo das aquisicdes. Uma comissdo de
especialistas procede a avaliagdes sistematicas dos livros didaticos. Por meio
desses processos de avaliagdo, o MEC exerce um controle consideravel
sobre o contedo curricular e os métodos pedagodgicos. Ao serem
entrevistados pela equipe de avaliagdo, os professores, que t€m o direito de
escolher entre os livros aprovados, demonstraram-se satisfeitos em relagao a
qualidade geral dos livros didaticos, mas fizeram ressalvas quanto ao
vocabuldrio empregado em algumas obras, que seria dificil demais para
muitos alunos. Também foi relatado que os livros nem sempre sdo entregues
a tempo para o inicio do ano letivo.

Recomendacoes

e A discordancia entre o numero de matérias obrigatérias € o tempo
disponivel para a aprendizagem precisa ser solucionada. Ensino as
pressas e aprendizagem superficial levam a resultados insatisfatorios.
Para desenvolver nos alunos as habilidades exigidas pela sociedade
contemporanea, uma nova abordagem pedagogica em sala de aula faz-se
necessaria, com muito mais espaco para a interagdo aluno-professor. Se,
por algum motivo de ordem estrutural ou logistica, a carga horaria das
aulas nao pode ser ampliada no momento, o contetudo curricular deve ser
reduzido. Nesse caso especifico, quanto menor for o programa, melhor.
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e  Os alunos deveriam ter a possibilidade de escolher algumas matérias.
Além disso, a politica de educagdo inclusiva deve ser acompanhada de
uma abordagem mais individualizada do processo de ensino-
aprendizagem, de modo que fodos os alunos recebam uma educagdo que
seja significativa e relevante para as suas habilidades individuais e os
seus objetivos de vida.

e O PNLD deveria considerar um ciclo de renovagdo dos livros didaticos
a cada quatro anos em vez de trés.

e As bibliotecas das escolas necessitam mais investimento e deveriam ser
transformadas em “centros de recursos”, incluindo em seu acervo livros
de historias para as criangas do ensino fundamental.

e E preciso também que se disponibilizem livros didaticos especificos
para as criangas que apresentam dificuldades de leitura ou problemas de
aprendizagem.

Avaliacao dos alunos

Talvez a principal preocupagdo das autoridades catarinenses em relagdo
a educacdo seja o desempenho insatisfatoério dos alunos medido nos testes
nacionais e internacionais. Apesar dos consideraveis investimentos do Pais
em insumos (politicas, verbas, infraestruturas, livros e materiais) e em
processos (formacdo de professores, horarios) na area da educag@o, os
resultados apresentados pelos estudantes continuam muito aquém das
expectativas. Novos objetivos estdo sendo estabelecidos para a melhora do
desempenho até 2022, e o desafio é como conseguir cumpri-los.

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) foi criado
pelo INEP em 2007. Este indice, criado pelo INEP em 2007, monitora o
desempenho dos alunos e os fluxos de progresso no ensino fundamental,
atribuindo uma nota global para o Pais, compreendida entre zero e dez. Com
base nesses resultados, espera-se que o MEC dé um apoio especial aos
Estados e municipios que apresentaram os piores resultados. O IDEB integra
dados de dois processos de testes distintos: o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educagao Bésica (SAEB) e a Prova Brasil. A Prova Brazil é realizada no
final da 4" série e da 8" série do fundamental. O SAEB ¢é realizado no mesmo
periodo e consiste em testes padronizados e questionarios socioecondmicos.
Os testes sdo de lingua portuguesa, com enfoque em leitura, e matematica,
com énfase na resolucdo de problemas. O SAEB ¢ utilizado basicamente
como um mecanismo de amostra que servira de base para um
acompanhamento das tendéncias do desempenho ao longo do tempo. O
SAEB também avalia o desempenho no ultimo ano do ensino secundario e
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inclui as escolas particulares, ao passo que a Prova Brasil s6 se aplica nas
escolas publicas. Os resultados do SAEB sdo divulgados por Unidade
Federativa enquanto os resultados da Prova Brasil sio divulgados por
escola.

Existe um outro exame ao final do ensino médio que consiste em um
teste para admissdo no nivel superior: o vestibular, cujas regras de aplicagdo
sdo estabelecidas por cada universidade. Em 1998, o INEP introduziu um
exame nacional para esse proposito: o ENEM. Trata-se de um teste
voluntario de multipla escolha para os titulares do ensino médio.
Diferentemente do vestibular, o ENEM ndo ¢é basecado no conteudo
curricular, mas sim voltado para habilidades de raciocinio de alto nivel, nos
moldes dos testes do PISA. Em 2009, o Governo declarou o seu objetivo de
transformar o ENEM no “vestibular nacional”. No entanto, algumas
universidades se recusam a abordam os seus vestibulares tradicionais. Resta
saber quais avangos serdo feitos nessa area.

Desde 2000, o Brasil tem participado dos testes do PISA da OCDE,
realizados por uma amostra de alunos de 15 anos de idade. O PISA avalia
até que ponto os alunos que estdo prestes a concluir o ensino obrigatdrio
adquiriram os conhecimentos, as habilidades e as competéncias essenciais
para a plena participagdo na sociedade, com enfoque em areas chave como
leitura, matematica e ciéncias. No entanto, o desempenho dos alunos
brasileiros nos testes segue sendo decepcionante, ficando entre os ultimos na
classificacdo geral de todos os paises em que os testes sdo realizados.
Embora o desempenho dos alunos de Santa Catarina seja superior ao de
outros Estados, ainda assim ¢ insatisfatorio e, portanto, causa de
preocupacdo. As autoridades estdo determinadas a melhorar esse
desempenho e planejam participar, como regido adjudicada, no PISA 2012.

Recomendacoes

e E fundamental que a SED e o CEE deixem de se concentrar somente nos
insumos e processos € passem a prestar atencdo aos modos eficazes de
melhorar o aprendizado, que € o objetivo principal.

e A SED deve garantir que as estatisticas nacionais sejam analisadas e
comunicadas de modo que sejam uteis para as escolas e os professores.

e A SED deve desenvolver orientagdes claras para que os professores
possam tomar decisdes validas sobre a avaliacdo da aprendizagem dos
alunos e a promogao destes.

e Deve ser dada mais atencdo aos métodos de avaliagdo de aprendizagem
na formagao de professores inicial e em servico.
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e O MEC deve preparar cuidadosamente o terreno, com o apoio das
principais partes interessadas, para um novo exame de admissio para os
cursos de nivel superior, combinando o melhor do vestibular e do
ENEM e garantindo justica e transparéncia em todo o processo.

Educacio profissional e tecnologica

As escolas técnicas brasileiras, sobretudo as federais, gozam de
excelente reputagdo e o ensino técnico estd profundamente arraigado na
cultura local. EPT (Educagdo Profissional e Tecnologica) é o termo genérico
empregado para se referir & educagdo profissional e tecnoldgica multinivel;
quando se especificam os niveis médio e superior, nesta avaliagdo sdo
empregadas as siglas EPTNM (Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio) e EPTNS (Educacdo Profissional e Tecnologica de nivel Superior),
respectivamente. Tem havido muita discussdo sobre qual seria o contetido
adequado da educacdo técnica. Atualmente vem sendo favorecida a
integragdo da educagdo profissional e tecnologica com o ensino académico
geral, numa espécie de abordagem curricular abrangente. No entanto, nesta
fase de transi¢do, esse intento nem sempre € atingido na pratica, fazendo-se
necessarias agdes mais coordenadas entre os varios departamentos do MEC.
O Governo Federal estd liderando essa mudanga e os Estados tém
respondido de diversas maneiras. Santa Catarina ndo estd na dianteira desse
movimento e tampouco assumiu um papel ativo no programa ensino a
distancia (E-Tec) do MEC voltado para a EPTNM. No tocante a
participacdo dos alunos nos varios tipos de cursos, observam-se diferencas
significativas entre o Brasil como um todo e Santa Catarina, o que reflete a
forte base industrial e agricola do Estado e o interesse pelas carreiras
relacionadas com produgao.

A equipe de avaliacdo considera que a abordagem integrada da EPT ¢
louvavel, por transcender a formagao para profissdes especificas e valorizar
uma participagdo mais criativa no mundo do trabalho, levando em
consideragdo os processos produtivos e o pensamento auténomo associado a
uma melhor compreenséo da ciéncia e da tecnologia. A abordagem promove
a articulagcdo do ensino profissionalizante com o ensino médio regular.
Ademais, a EPT multinivel valoriza o potencial de melhorar a
permeabilidade do itinerario de aprendizagem e estimula o desenvolvimento
profissional, do ensino médio ao superior. A atualizagdo dos Catalogos de
cursos tem facilitado esse processo. Convém destacar que, embora as
escolas técnicas gozem de 6tima reputacdo e o desempenho dos seus alunos
seja elevado, as disciplinas praticas do programa ndo sdo consideradas tdo
boas quanto as tedricas de acordo com avaliagdes dos formandos. As escolas
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do Centro de Educacdo Profissional (CEDUP) demonstraram certa frustragao
a equipe de avaliagdo da OCDE em relagdo as restricdes de autonomia na
provisdo de cursos, o que as impede de se adequarem as mudangas do
contexto laboral.

Recomendacoes

O Capitulo 7 desta avaliagdo fixa varias propostas e orientagdes
detalhadas para a EPT a luz da analise do cendrio atual. Dentre as principais
sugestoes destacam-se as seguintes.

e Santa Catarina deve promover uma estratégia e um plano de agdo
coerentes para o desenvolvimento da EPT em todos os niveis,
integrando e articulando todas as iniciativas e programas ja existentes,
independentemente de sua origem ou jurisdicdo (federal, estadual,
municipal ou privada).

e Reforgar as capacidades institucional, humana e técnica da Sec¢do que
lida com EPTNM na Diretoria de Educagdo Basica da SED.

e Introduzir um sistema de indicadores para medir o desempenho da EPT
¢ aprimorar a analise dos dados e informagdes coletados por meio de
pesquisas e censos institucionais.

e  Proceder a transicdo para um sistema de qualificacdes fundamentado
nos resultados de aprendizagem, envolvendo troca de experiéncias e
dialogo politico com a Unido Europeia.

e  Criar um féorum online para os protagonistas envolvidos na EPT a fim de
promover o intercambio de ideias e experiéncias.

e Atualizar e divulgar informagdes sobre todos os programas e projetos
disponiveis, sobre todas as iniciativas e fontes de financiamento, com
links para as fontes e os seus promotores.

e A SED deve apoiar a criagdo de um servico de planejamento e
orientagdo vocacionais, requisito fundamental para uma aprendizagem
duradoura, e estabelecer assim vinculos importantes com o mercado de
trabalho.

e Os provedores de EPT da rede privada, como o Servico Nacional de
Aprendizado Industrial (SENAI), devem ser incentivados a compartilhar
seus métodos e materiais pedagdgicos com outros provedores que
dispdem de menos recursos, como os CEDUPs, e que estejam
interessados em melhorar o seu potencial de EPTNM.
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e A SED deve dedicar mais atengdo ao treinamento e ao atendimento das
necessidades  dos  professores de  disciplinas  técnicas e
profissionalizantes especificas.

Carreira docente e formacao de professores

Os professores devem ocupar uma posicdo de destaque em toda e
qualquer politica voltada para o aprimoramento da qualidade do ensino. Eles
s30 pecas-chave responsaveis pela implementacgdo das reformas curriculares,
pedagogicas e de avaliagdo programadas. Para garantir que a riqueza
representada pelos professores seja plenamente utilizada em Santa Catarina,
¢ preciso haver uma politica global no que se refere a carreira docente. A
equipe de avaliagdo constatou que a imagem da profissdo de professor ¢
negativa e segue em franco declinio, portanto, concluiu ser necessaria uma
reformulagdo dessa imagem a fim de resgatar seu valor e sua importancia
para o bem-estar da sociedade.

O sistema de turnos e o excesso de alunos em sala de aula afetam de
maneira significativa o tempo de que dispde o professor para planejamento,
avaliagdo e trocas com os alunos. De acordo com observagdes e pesquisas, 0
ensino ministrado seguiria um modelo tradicional, centrado no professor, em
vez de ser centrado na crianga, voltado para a resolugdo dos problemas e
para a promogdo de um aprendizado ativo. Também foi comprovado que a
qualidade do ensino e do aprendizado ¢ prejudicada pelo ambiente das salas
de aula de certas escolas. Os altos indices de absenteismo dos professores
também afetam a qualidade do ensino. Ademais, a pratica que consiste em
recorrer a varios professores “temporarios” ndo condiz com um ensino
sustentado e progressivo. Em Santa Catarina, ndo existe uma inspetoria
escolar e ainda hoje a avaliagdo do trabalho dos professores ndo é bem
estruturada. A equipe de avaliagdo aprovou a nova iniciativa da SED que diz
respeito a avaliacdo global da escola, porém talvez deva adotar uma
abordagem em que haja mais enfoque na avaliagdo em sala de aula. A maior
parte dos diretores de escolas chegam aos cargos gracas a nomeacdes
politicas. A capacitagdo para administrar uma escola ndo € obrigatoria para
os funciondrios nomeados e, uma vez nomeados, os diretores ndo participam
da nomeagdo de sua equipe, além de ndo terem autonomia or¢gamentaria para
alocar recursos.

Segundo a equipe de avaliagdo, a qualidade da formagdo inicial dos
professores ¢ demasiado insatisfatéria e necessita uma ampla reforma.
Existe uma enorme disparidade na qualidade da formagao de professores em
fungdo da instituicdo de educagdo superior. A equipe de avaliagdo ficou
satisfeita de saber que recentemente tanto as autoridade federais como as
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estaduais comecgaram a tomar medidas para reformar a formagao inicial dos
professores. Essas mesmas autoridades também tomaram as providéncias
necessarias para melhorar a formagdo de professores em servigo e, desde
2009, vem sendo elaborado um novo programa em servico de ambito
nacional.

Recomendacoes

e A SED deve consultar as partes interessadas e redigir um documento de
orientacdo detalhado que faga um apanhado geral de suas politicas no
que tange a carreira docente. O documento deve indicar que esta sendo
dado um impulso coerente e claro no sentido de transformar a profissao
de professor em uma questdo central da politica nacional, compativel
com a evolucdo geral para alcangar a modernizagdo e 0s progressos
econdmico e social.

e A proporgdo de professores “temporarios” deve baixar e, embora deva
haver mais exigéncias quando da admissdo, o ingresso desses
professores na carreira profissional tradicional deve ser facilitado.

e As cargas horarias muito pesadas impedem que os professores
proporcionem um ensino de qualidade. A meta deve ser a redugdo
dessas cargas horarias até um nivel compativel com o de um ensino de
qualidade.

e FEssa medida deve ser associada ao aumento dos salarios dos
professores, pois a renda destes ¢ diretamente proporcional ao niimero
de horas trabalhadas. Observar as politicas de incentivos salariais que
vém sendo introduzidas em varios estados brasileiros a fim de analisar
sua adequagdo para introducdo em Santa Catarina.

e A equipe de avaliacdo aprova a introducdo do esquema de avaliagdo da
administragdo escolar e espera que sua evolucdo incorpore a avaliacdo
de professores.

e O modo de nomeagao dos diretores das escolas deveria ser modificado e
o trabalho desse diretores, reconsiderado.

e Embora a equipe de avaliagdo aprove a iniciativa da SED quanto a
formagao inicial dos professores, ela considera que devem ser aplicadas
garantias de qualidade mais rigorosas a todos os intervenientes.
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e  Os departamentos de ensino de boa qualidade das IESs devem receber
apoio para ministrar cursos de pds-graduacdo para os professores ao
longo de suas carreiras. Esses cursos devem corresponder as
necessidades reais das escolas.

e A SED deve criar uma unidade cuja responsabilidade seja promover a
pesquisa educacional. Além disso, deve haver uma relagdo mais estreita
entre formuladores de politicas educativas e pesquisadores educacionais.

Educacio superior

Santa Catarina dispde de 121 Institui¢des de Educagdo Superior (IESs),
sendo que 102 s3o privadas. A taxa de frequéncia de estudantes era de 26%
para o grupo etario entre 18 e 26 anos, ligeiramente acima da média para o
resto do Brasil (25%), mas abaixo da média para a América do Sul, de
30.3%. Para alcancar seus objetivos econdmicos e sociais, Santa Catarina
tem pela frente dois grandes desafios no que se refere a educag@o superior:
aumentar as taxas de frequéncia e de graduagdo e aprimorar a qualidade e a
eficiéncia do ensino ministrado. Todas as institui¢des federais ¢ estaduais
sdo gratuitas, enquanto as demais IESs sdo pagas. Os estudantes mais bem-
sucedidos matriculam-se nas IESs federais e estaduais, mas representam
somente 18.3% dos estudantes de IES matriculados. Cerca de 66% do total
de estudantes frequentam o periodo noturno. A mistura de modelos de
governanga e de financiamento no publico, bem como a proliferagdo de
pequenas instituigdes privadas levam a um sistema complexo que favorece
potencialmente a desigualdade social no acesso, deforma as preferéncias dos
estudantes e ¢é ineficaz em termos de utilizagdo de recursos. A maioria dos
programas de pds-graduacdo e graduagdo sdo oferecidos nas universidades
federais e estadual, que também contavam com as maiores propor¢oes de
graduandos e pos-graduandos em seu pessoal.

As diretrizes de curriculos das IESs brasileiras sdo elaboradas pelo MEC
e as qualificagdes universitarias sdo reconhecidas oficialmente pelo Governo
Federal. Em Santa Catarina, a lideranga politica e a reflexdo estratégica
relativamente ao setor da educagdo superior estdo a cargo da SED, que ¢é
assessorada pelo Forum de Politicas de Educagdo Superior. O Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) é uma parte interessada representativa que
também desempenha um papel importante.

Todas as instituicdes de ensino sdo governadas por conselhos que
variam em dimensdo e composi¢do, contando no seu seio varios conselhos
académicos e administrativos, bem como conselhos de administradores. As
IESs publicas sdo, sem davida, menos autdnomas que instituicdes
semelhantes na maioria dos paises da OCDE. As universidades federais e
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estaduais, na medida em que oferecem cursos com aulas gratuitas, tém
maior procura e, consequentemente, sdo altamente seletivas. As decisdes de
admissdo sdo tomadas em funcdo dos resultados do teste de admissdo, o
Vestibular, e, por esta razdo, um numero proporcionalmente maior de
estudantes aprovados vém de escolas privadas e sdo oriundos de familias
com poder aquisitivo suficiente para pagar as mensalidades dessas escolas.
Existem varias iniciativas de a¢@o afirmativa que visam proporcionar
igualdade de oportunidades para estudantes mais pobres. Em torno de um
quarto das vagas disponiveis em universidades privadas ndo sdo
preenchidas.

A equipe de avaliacdo considera que os mecanismos de garantia de
qualidade existentes sdo muito centrados nas instituicdes e baseados nos
dados fornecidos, devendo dar mais importancia a analise dos resultados
educacionais e ao impacto institucional. Todas as IESs devem ministrar o
conteudo do curriculo e respeitar os padrdes estabelecidos pelas autoridades
federais no que diz respeito a 80% do conteudo das disciplinas. A tendéncia
¢ portanto a uma certa rigidez dos curriculos. Segundo os estudantes, o
volume de trabalho dos curriculos ¢ muito pesado e deixa pouco tempo para
que possam desenvolver habitos de estudo e pesquisa independentes. A
orientacdo de carreira deixa a desejar e existe inadequag@o entre os cursos
oferecidos e as exigéncias do mercado. Diferentemente do restante do Pais,
a educagdo superior a distdncia ndo tem grande aceitagdo por parte dos
estudantes de Santa Catarina.

Em Santa Catarina, existe a percepcdo de que uma maior
internacionalizagdo da educagdo superior seria desejavel, mas até hoje trata-
se de iniciativas marginais no estado. Para que tenha um verdadeiro
impacto, a agdo exige mais determinagdo por parte das IES e do Governo
Estadual.

Recomendacoes

O Capitulo 9 inclui um bom nimero de recomendagdes e orientagdes,
com vista a tratar de questdes identificadas pela analise do sistema de
educagdo superior. Encontram-se entre as principais recomendagdes as
seguintes:

e A Secretaria do Estado da Educacgao e o Conselho Estadual de Educagao
devem tomar a iniciativa, em colaboracdo com o0s principais
interessados, de formular uma abordagem estratégica para o
desenvolvimento do sistema de educagdo superior, integrando metas e
objetivos claros.
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e Continuar a desenvolver medidas com vista a possibilitar que as
institui¢des da ACAFE atraiam alunos para os cursos diurnos, mas
também noturnos, a fim de melhorar o acesso, aumentar as taxas de
participagdo e diminuir os fatores de ineficacia que sdo originados por
salas de aula e laboratorios vazios.

e Rever a ajuda estudantil de nivel estadual, com vista a diminuir o fardo
financeiro representado pela educacdo superior, gragas a empréstimos
mais facilmente disponibilizados aos alunos.

e  Desenvolver o potencial da educacdo superior a distancia e aberta.

e Aumentar a eficacia das autoridades governamentais, através da
nomeagdo de membros que disponham de experiéncia e competéncias
relevantes para a especificac@o de institui¢des individuais e da reforma
do sistema de elei¢do e o papel dos Reitores.

e A equipe da OCDE apoia a iniciativa do FUNDOSOCIAL e considera
que o Estado deve continuar a explorar as maneiras como esta
abordagem podera ser avaliada e posteriormente expandida, de maneira
que o financiamento federal e estadual possa ser usado para financiar os
estudos de alunos, principalmente em cursos diurnos e em particular nas
instituigdes da ACAFE.

e Introduzir critérios de financiamento com base no desempenho, através
dos quais as Institui¢des de Educacdo Superior passem contratos com o
Estado, com vista a produzirem resultados especificos, por um custo
aprovado e com financiamentos alocados a partir desses critérios.

e Fundos competitivos analisados por pares, que tomem por modelo as
melhores praticas consagradas em nivel internacional, devem ser
introduzidos para o financiamento da pesquisa.

e Santa Catarina deve explorar a viabilidade da criagdo de uma entidade
estadual independente dedicada a assegurar a qualidade que estipule
critérios de credenciamento relevantes e aceitos no plano internacional.
Todas as instituigdes de educacdo superior deverdo ser convidadas a
participar, com base no voluntariado.

e Neste ambito, devem ser desenvolvidas uma série de estratégias e
incentivos concretos, com a finalidade de melhorar o sistema de garantia
da qualidade.

e No ambito da garantia de qualidade, uma maior importancia devera ser
dada ao desempenho dos diplomados e a informagdo fornecida pelos
empregadores.
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e Para aumentar a internacionalizagdo, uma estratégia deve ser
contemplada, com vista a promover o dominio de um segundo idioma,
em todos os niveis do sistema educacional, assim como mddulos com
dimensdo internacional deverdo ser incluidos nos cursos das institui¢des
de educacdo superior.

e O componente da internacionalizagdo dos planos estratégicos das
institui¢des de educagdo superior deve ser reforcado e devem ser
estabelecidas unidades de apoio internacional, com recursos, no ambito
das principais institui¢cdes de educago superior.

Pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Em virtude da sua importancia para o desenvolvimento econémico e
social nas sociedades contemporaneas, a reforma do sistema de PDI em
Santa Catarina ¢ um elemento fundamental na reforma da educacdo superior
e das suas institui¢des de conhecimento. Em 2008, o setor industrial era o
mais importante em Santa Catarina, contribuindo em 51% para o PIB do
Estado, seguido pelo setor de servicos, em 32.5%, e da agricultura, em
14.5%.

A CAPES (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior) é a entidade brasileira responsavel pelo financiamento e a
avaliagcdo dos estudos de pds-graduacao, pela divulgagdo dos resultados da
pesquisa cientifica, bem como pela promogdo da cooperagdo cientifica
internacional. Em Santa Catarina, como, de maneira geral, em todo o Brasil,
a maior parte dos pesquisadores sdo empregados no setor universitario,
contrariamente ao que ocorre em grande nimero de paises industrializados.
Em 2007, mais de 75% dos pesquisadores trabalhavam em universidades
brasileiras, com 20% em empresas privadas. Inversamente, nos paises
membros da OCDE, quase 70% dos pesquisadores em PDI eram
diretamente empregados ou colaboravam ativamente com contrapartidas em
empresas ¢ menos de 25% se encontravam no setor universitario. Em Santa
Catarina, a Universidade Federal (UFSC, Universidade Federal de Santa
Catarina) ¢ a tinica universidade do Estado que é considerada como uma
importante institui¢do de PDI, segundo padrdes internacionais.

Numa época de consistente crescimento nos resultados das ciéncias
basicas no Brasil, que atingiram a percentagem de 2,02% dos artigos
internacionais publicados em 2007, a parcela brasileira do total mundial de
patentes registradas foi de apenas 0.06%. Uma das razdes que explicam os
mediocres resultados brasileiros na conversdo dos conhecimentos cientificos

7

em resultados praticos € o baixo nivel de investimento do Pais em PDIL
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Quando o Brasil dedica apenas 0.98% do seu PIB a PDI, a China investe
1.22%. Neste aspecto, o Brasil continua atras dos seus principais
concorrentes globais: Coreia do Sul, China, India e Riissia. As empresas
brasileiras, que deveriam ser a principal fonte de criagdo de patentes, t€m
investido pouco na sua propria pesquisa.

As iniciativas em PDI em Santa Catarina sdo financiadas pela FAPESC
(Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica). EM 10 de junho
de 2009, Santa Catarina aprovou a sua Lei sobre a Inovagdo, que permite a
criagdo de uma série de incentivos para a PDI. Nos termos desta lei, 1% dos
rendimentos liquidos estaduais deverdo ser dedicados & FAPESC e 1% a
EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina). Atualmente, hd um grande numero de redes, incubadoras e
centros de inovacdo apoiados, em parte, por tais financiamentos, envolvidos
em atividades de PDI em Santa Catarina.

Recomendacoes

O Capitulo 10 contém orientagdes detalhadas e opgdes para acgdes, das
quais damos a seguir um resumo abaixo:

e O Governo de santa Catarina deve estudar o desenvolvimento de uma
estrutura abrangente de politicas e de gestdo que se fundamente nas
capacidades de determinadas institui¢des de PDI, mas que aborde os
principais pontos fracos e as limitagdes do sistema existente, inclusive o
desenvolvimento de uma estrutura para a monitorizacdo ¢ a avaliagdo do
desempenho das iniciativas PDI, através do uso de indicadores e
medidores internacionalmente reconhecidos.

e E necessario agilizar e equilibrar a agenda PDI, através da criagio de
politicas mais equilibradas para a PDI, a avaliagdo das iniciativas
financiadas e a avaliagdo equilibrada dos resultados da PDI.

e  Para assegurar a diversificagdo e a sustentabilidade do financiamento da
PDI, ¢ necessario dedicar atengdo ao aumento da despesa bruta em PDI
e a reestruturacdo dos mecanismos de financiamento, em fun¢do das
recomendagoes.

e Para reforcar a capacidade das IESs, ¢ necessario haver uma
coordenagdo de alocagdo de recursos para PDI, um esfor¢o coordenado
para promover o inglés como segundo idioma para os pesquisadores em
PDI, bem como a adog@o de instrumentos contemporaneos de avaliacdo
do desempenho da PDI.
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e  Ha necessidade de melhorar a relevancia, a qualidade e o impacto das
iniciativas e dos programas de PDI. Para atingir este objetivo, devera ser
dada maior atengdo aos processos ¢ abordagens de determinagdo de
prioridades, as iniciativas tematicas de financiamento multidisciplinar e
a adogdo de metodologias de previsdo ¢ de mapeamento, bem como aos
processos contemporaneos de producdo, divulgacdo e exploracdo do
conhecimento.
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Avallacbes de Politicas Naclonals de Educacao
Estado de Santa Catarina, Brasil
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sous responsivees pola ciaboracio do politcas estho frmemante ampanhados
no formacimento de um sistema educacional adequado @ aficients, que atenda
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compatitividacds, tanto am &mibsio nacional como nNsmacionsl.
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Estados, bam como pars 0s Seus homalogos no pEano infomacionsl.

O Sewin compisto dette Byro estd Saponivel ondne nects ik

W ICUATSORC PSR OSSOry Y P HEC A T 33 7
AQueers COM 0SS0 & IDO0S OF Ivhon Onine A8 OCOE Oevert UBIIEAr ets Are

W SR TRORCT OF W B0 1
SourceOCCD & 3 biotsce onlire da OCDE, OHM BWOs, penddicos & hancos O Sason
sstatixtoce. Fars Mals iniormacten OO 158 SANACC DFETEAO0 FISTLASONASTIETS & ACETIDN
FELMIOT DOFE SWARSCHO, SOBCTE & 18U DIDROCAND Ou NOS FICTHVE EXNVeS G0

T OO 1IVE
www. Dacd org/aditions



