COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS
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(CEE/SC)
OBJETO - Realizagdo de estudo sobre a obrigatoriedade de pagamento

integral das mensalidades escolares durante a suspensédo das aulas
presenciais em decorréncia do estado de calamidade publica
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| — HISTORICO

O Presidente do Conselho Estadual de Educacdo de Santa
Catarina (CEE/SC) dirigiu-se ao Presidente da Comisséo de Legislacdo e Normas (CLN),
por meio da Comunicacdo Interna CI/CEE/SC n° 16/2020, expondo ter recebido varios
questionamentos quanto a continuidade da obrigacdo de pagamento integral de
mensalidades escolares no periodo de suspensdo das aulas presenciais nas escolas
particulares vinculadas ao Sistema Estadual de Educacéo, imposta como medida para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
Corona virus.

Diante disso, requer a realizacdo de estudo e andlise da situacdo
para direcionar o posicionamento do CEE/SC quanto ao tema.

E, no essencial, o relatério.

Il — ANALISE

Em breve sintese, sobre as atribuicbes do Conselho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC) cumpre dizer que consiste em 6rgdo normativo-
jurisdicional, consultivo e de assessoramento superior, tem por finalidade deliberar sobre
matéria relacionada com a educacédo e o ensino, na forma da legislacédo pertinente, com a
atribuicdo de definir normas e diretrizes, bem como de orientar, fiscalizar e acompanhar o
ensino das redes publica e privada do Sistema Estadual de Educacédo de Santa Catarina,
conforme determinam a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei n°® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao).
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Assim sendo, possui atribuicdes relevantes no ambito dos aspectos
educacionais. E assim o fez, prontamente, apdés a publicacdo do decreto estadual
suspendendo as aulas presenciais no Estado de Santa Catarina, quando aprovou e
publicou a Resolugdo CEE/SC n° 009, de 19 de marco de 2020, estabelecendo o regime
especial de atividades escolares ndo presenciais, para fins de cumprimento do calendario
letivo do ano de 2020, como medida de prevencao e combate ao contagio do Corona virus
(COVID-19), orientando para que as instituicbes ou redes de ensino pertencentes ao
Sistema Estadual de Educacgéo realizem a reorganiza¢do de seus calendéarios escolares
nesta situacdo emergencial, podendo propor, para além de reposicdo de aulas de forma
presencial, formas de realizacao de atividades escolares n&o presenciais.

A Resolugcdo autoriza e delega as instituicbes, as acodes
pedagdgicas e administrativas a serem desenvolvidas durante o periodo, com o objetivo de
viabilizar material de estudo e aprendizagem de féacil acesso, podendo ser: videoaulas,
contetdos organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais,
correio eletronico e outros meios digitais, ou ndo, que viabilizem a realizacéo das atividades
por parte dos estudantes.

As instituicdes, que aderirem ao regime especial, deverao realizar o
controle e registro dos estudantes, por meio de relatérios e acompanhamento da evolucao
das atividades propostas, que computardo como aula, para fins de cumprimento do ano
letivo de 2020. As instituicbes ou redes de ensino, que, por razdes diversas, optarem por
nao aderir a este regime deverdao aprovar e dar ampla divulgacdo do seu novo calendario,
contendo proposta de reposicdo das aulas presenciais referente ao periodo de regime
especial, tdo logo cesse o periodo das medidas de afastamento social.

Isso € muito relevante, pois a suspensédo das aulas presenciais nao
deve ser interpretada como suspensdo do direito a educacao, em especial de criancas e
adolescentes, cuja protecao integral tem absoluta prioridade e a flexibilizacdo da atividade
escolar mitigou os efeitos do isolamento social, sendo medida benéfica para alunos, pais,
professores e escolas.

Por outro lado, ndo cabe ao Conselho de Educacdo ir além e
interferir no contrato de prestacdo de servicos educacionais firmados entre as instituicbes
de ensino devidamente credenciadas e autorizadas e os alunos ou responsaveis, fora dos
aspectos eminentemente educacionais.

No tocante especificamente aos contratos e mensalidades
escolares, € matéria que tem norma especifica para sua regulamentacdo. Trata-se da Lei
Federal n°® 9.870/99, que dispbe sobre a fixacdo dos valores das anuidades ou das
semestralidades escolares do ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior. O
Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.007/PE e na ADI 1.042/DF, ja decidiu pela
inconstitucionalidade de leis estaduais que versaram sobre mensalidades escolares. Entéo,
nem o Conselho de Educacédo, nem, tampouco, a Assembleia Legislativa ou o Governador
possuem competéncia para legislar sobre o tema.

Portanto, ndo ha possibilidade de o Conselho Estadual de
Educacdo do Estado de Santa Catarina deliberar no sentido de fixar normas ou diretrizes
sobre qualquer tipo de relativizacdo ou descontos de mensalidades durante o periodo de
suspensdo de aulas presenciais em decorréncia do estado de calamidade publica pelo
Corona virus.
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Ainda assim, mesmo fora das atribuicbes e inexistindo previsao
legal especifica a respeito do palpitante tema, é importante avancar na analise para firmar
posicionamento institucional a ser aplicado nas situacdes em que o CEE/SC esta sendo
chamado a colaborar para o didlogo e a harmonia entre todos os envolvidos e a
racionalidade das decisGes que envolvam a adaptacdo dos sistemas de ensino ao periodo
de isolamento social.

Do ponto de vista juridico, o cenario reflete as incertezas proprias
do momento e ndo é possivel obter respostas objetivas enquanto o0s Orgaos
governamentais ndo decretarem o retorno a regularidade da rotina escolar e, entdo, aferir,
dentre outras coisas, se havera possibilidade de reposicao das aulas presenciais e, caso a
caso, quais as medidas efetivamente implementadas e cumpridas por cada instituicdo de
ensino como atividades pedagdgicas programadas fora do ambiente escolar.

Por tudo isso, diante da pluralidade e diversidade de medidas
adotadas e os custos de cada estabelecimento de ensino, ndo ha, por ora, sem nem ser
possivel mensurar quando se dara o encerramento das medidas restritivas, cogitar a
implementacdo de solugdo linear a justificar eventual desconto nas mensalidades
escolares.

Esse nao é entendimento isolado. S&o nessa linha de raciocinio as
notas técnicas emitidas por diversos 6rgaos, mesmo sob a Gtica de protecdo aos direitos do
consumidor.

A Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), vinculada ao
Ministério da Justica, em 26 de marco de 2020, divulgou a nota técnica
14/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ, informando que as escolas ndo sédo obrigadas a
reduzir os valores dos pagamentos mensais ou a aceitarem a postergacdo desses
pagamentos. Além disto, referiu o seguinte: “Diante do contexto imprevisivel que todas as
relacbes de consumo estdo enfrentando em razdo do Covid-19 (Coronavirus), a Senacon
por meio do Departamento de Protecéo e Defesa do Consumidor - DPDC recomenda que
consumidores evitem o pedido de desconto de mensalidades a fim de ndo causar um
desarranjo nas escolas que ja fizeram sua programacéao anual, o que poderia até impactar o
pagamento de salario de professores, aluguel, entre outros”.

Foi levado em consideracdo, dentre outros aspectos, que 0S
servicos educacionais sao prestados considerando o valor de uma anuidade ou
semestralidade, que pode ser pago a vista ou parcelado em mensalidades, ndo se
referindo, necessariamente, a0 mesmo més em que o servi¢co foi prestado, como ocorre,
por exemplo, no periodo de férias escolares.

Consta da mesma nota técnica: “Se houver uma prorrogacao do
periodo de quarentena, de modo a inviabilizar a prestacdo do servico em momento
posterior no ano corrente, serd necessario ajustar o contrato, com base na previsdo de
prestacdo dos servicos”, como nos casos dos contratos de educacao infantil, que nao
possuem conteudo académico”. Esta é uma peculiaridade importante e é necessario
distinguir entre a matricula a partir do ensino fundamental obrigatério, que se da a partir dos
4 anos de idade, e outro que é no bercéario e anos iniciais da educacéo infantil (antes dos 4
anos), que nem sequer possui condicOes de ser prestado de forma nao presencial. Para
estes casos, a prorrogagdo da prestacdo dos servicos para além do ano letivo
anteriormente previsto sera medida necessaria de readequacao dos servigos contratados.

L‘D RAMOS
PRESIDENTE DO &0 HP ESTADUAH DE EDUCAGAO




Proc. SED 9916/2020
Fl. 4

Nesse cenario, ainda que nao seja possivel antever com precisao o
que ha de porvir apés o retorno das atividades escolares presenciais, é papel do Conselho
Estadual de Educacéo possibilitar a implementacdo de praticas pedagodgicas inovadoras e,
estimular a participagdo ativa de pais e alunos a discutirem frente a frente com as
instituicbes de ensino, verificando, juntos, a eficacia das novas estratégias de ensino, a
diminuicdo de custos, pautadas na transparéncia, no dever de informacao, de cooperagao,
de lealdade, de preservacado dos contratos educacionais, ponderando, se possivel e viavel,
a implementagcao de descontos nas mensalidades enquanto durar a suspensao das aulas;
flexibilizacdo de prazos de pagamento; a nao incidéncia de multas, juros moratorios e
correcdo monetaria e alternativas para reduzir a inadimpléncia e evitar o rompimento
contratual.

[I-=VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, com fundamento na analise realizada, manifesto-me
pela impossibilidade legal do Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina, como
orgao deliberativo ou consultivo, formalizar normas, diretrizes ou orientacdo sobre qualquer
tipo de relativizacdo de mensalidades escolares, por extrapolar o seu ambito de atuacéo
institucional.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo e Normas acompanha, por unanimidade
dos presentes, o Voto do Relator. Em 28 de abril de 2020.

Osvaldir Ramos - Presidente Nato
Tito Livio Lermen - Presidente da CLN em exercicio
Gildo Volpato - Vice-Presidente
Flaviano Vetter Tauscheck - Relator
Ana Claudia Collaco Mello

Célio Simao Martignago

Jodo Batista Matos

Mario César Barreto Moraes
Mauricio Fernandes Pereira

Roque Antbnio Mattei

Sebastido Salésio Herdt

V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéo, reunido em Sesséao Plena, no
dia 12 de maio de 2020, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do
Relator.
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