ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

| coMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS

- pROCEDENCIA - Geréhcia de Educacéo de Tubaréo — TUBARAO/SC
| OBJETO - Consulta sobre Disciplinas Isoladas
PROCESSO - PCEE 131/083
' PARECER N° 218

APROVADO EM 24/06/2008

| - HISTORICO

: Através do Oficio n® 011/2008, datado de 25 de margo de 2008, a
Garéncla de  Educag@o de Tubardo se dirige a este Conselho, a fim de solicitar
esclrecimentos sobre diversas questoes que envolvem os cursos supletivos de fregliéncia
E‘_‘_diéria e com avaliacde no processo e outras gue envolvem os cursos de Educagéo a

Distancia que oferecem disciplinas isoladas.

A Geréncia de Educagéo de Tubarao se manifesta preocupada com
_tqualidade de ensino destinado aos alunos e por querer passar informacbes corretas aos
mesimos, solicita deste Conselho, esclarecimentos nos pontos abaixo relacionados, fendo
| envista que ha muitas davidas com relagéio aos procedimentos a serem adotados, além de
#slarem recebendo inumeras denlncias relacionadas a oferta de cursos dessa natureza:
%o 0s seguintes os questionamentos:

‘ 1. Qual autorizagao dé o direito &s escolas de ensino supletivo
{trecerem disciplinas isoladas para alunos de outras unidades escolares, sejam elas
Bladuais, municipais ou particulares? .

2. Qual época que as disciplinas isoladas podem ser oferecidas?
:;;Qual a duragao das aulas (horas e dias)? Nao precisa ter freqliéncia, apenas executar uma
Mova ou frabalho?

3. Qual a idade e a série para o oferecimento das disciplinas

ladag? .
Ei&iadu . 4. Visto que a Resolugéo n° QB{ZQO/CEEISC & o PPP das Escola§
i ais estabelecem depe.ndencxa em apenas 2 dr;mp]mas, mais do que isso ¢ aluno e
;:%maifado reprovado. Assim, guantas dlsc:’phnas isoladas podem ser cursadas e aié
escolas regulares podem como concluidas? :
ey o 5.' Pode haver' {eprovagéo em 3 a 8 disciplings e o0s alprgos
e arem disciplinas isoladas nas ferias, em apenas 1 dia, com a realizacéo de unica
Ou frabalho, retornando a sua escola de origem como aprovados?
Messor . 6. O aluno que foi .aco/rppanhado duranie todo o anoc por um
05 o sendo ao final reprovado e posteriormente efgetuado uma prova ou trabalho por
.. Professores asseguram uma educago de qualidade ou apenas lhe garantem o
ae 0 dinheiro as escolas oferecedoras desse servigo?
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7. O aluno reprovado no ano letivo pode cursar disciplinas isoladas
1 dia, retornar a sua escola de origem para participar da formatura da sua turma na

| obteve a reprovagéo? ,
- 8. O aluno que concluit a 2% série do Ensino Médio e que esta

iro da idade escolar, pode fazer na 32 série todas as disciplinas de forma isolada em

nas 1 més, com apenhas uma Gnica avaliagao?

9. A GERED como orgéo fiscalizador da sua regido junto as
slas particulares, pode limitar aos alunos da sua rede a aceitacdo em até 2 (duas)
iplinas isoladas para efeito de concluséo de determinada série ou modalidade de

ino?
soss0, podem oferecer mais de uma série na mesma sala com dias e horarias iguais?
11. Como proceder ao registro escolar nas disciplinas isoladas?

12. A disciplina isolada € uma dependéncia ou nao?

413, Somente o PPP da escola autoriza o funcionamento de

linas isoladas? .
14. Os Colégios Dellasul e Brasil, do Municipio de Tubardo e o

io Mltipla Escola do Municipio de Capivari de Baixo, possuem autorizacao para

cer disciplinas isoladas?
' 15. A oferta de disciplinas isoladas esta baseada no na Resolugéo

61/CEE/SC? Estas disciplinas podem ser oferecidas aos alunos regularmente
culados do ensino regular e gue reprovaram em até 2 (duas) disciplinas, mesmo que a
a em gue o aluno esta matriculado, oferega a progressao parcial e dando o direito de

ndéncia ac aluno?
16. O aluno reprovado em 3 disciplinas pode cursar 1 disciplina

slada retornando 4 sua escola de origem com dependéncia em duas?
b

: Além dos questionamentos acima a Geréncia de Educagio de
r30/SC, anexa aos autos certificados de aluncs (fis. 5 e 6) para serem analisados
0 a0 aspecto legal com referéncia ao item 11.

. Solicita a manifestagdo em carater de urgéncia deste Conselho
e 0s questionamentos acima. '

Il - ANALISE

_ A matéria, em parte, é recorrente nesie Eﬁonseiho. Nos Pareceres
e 04/04/20086, de lavra do Conselheiro José Zinder e 412 de 12/12/2006 de relato da
elheira Miriam Schiickmann, foram abordadas guestdes semelhantes.
. As 16 perguntas da consulente podem ser sintetizadas em ftrés
8. 1) se ha permissdo e em gue condigbes as escolas de Educacho de Jovens e
(cursos presenciais efou educagao a distancia) podem oferecer disciplinas isoladas
unos reprovados em disciplinas da escola regular; 2) se a GERED possui poder de
=1 a oferta de até duas disciplinas isoladas por aluno e 3) se ha previs@o na legislagéo
lonal vigente alguma regulamentacao ‘sobre disciplinas isoladas.

A Educacao Basica é formada pela Educacéo Infantil, Ensino
,m"ental e Ensino Médio (art. 21, | da LDBEN). A Educacdo Basica é ofertada pelas
Icbes Escolares de ensino regular (aos alunos com idade prépria ao respectivo nivel
9 Ensino Fundamental, de seis aos quatorze anos, € 0 Ensino Médio de quinze acs

f—r
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-~ gezoito anos) e também por Escolas de Educagio de Jovens e Adulios (destinada aos
- lunos gue n&o tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e medio

dade propria, conforme prescreve o art, 37 LDBEN).

- pal
" A Educagio de Jovens e Adultos (EJA), pode ser ofertada nas

seguintes modalidades:
- ensino presencial (antigos cursos supletivos)

- ensino a distancia;
- exames supletivos

Todas as modalidades de ensino estéo regulamentadas no Sistema
Estadual de Educagéo de Santa Catarina. O ensino presencial pela propria LDBEN e pela
Ll Complementar Estadual 170, de 07 de agosto de 1998. O Ensino a Distancia, em todos
g5 seus hiveis e modalidades, inclusive os exames supletivos, pela Resolugao 061, de 22
. e agosto de 2006 e a Educagéo de Jovens e Adultos, presencial, pela Resolugéo 064, de
- 27 de setembro de 1998. A Resolugdo 023, de 09 de maio de 2000 estabelece as diretrizes
 para a avaliagéo do processo de ensino-aprendizagem da Educagéo Basica e Profissional
. Regular do Sistema Estadual de Educagio de Santa Catarina.
Nenhuma das leis e resolugdes citadas faz qualguer mencéo a
- disciplina isolada. Tampouco, segundo pesquisa da assessoria técnica deste Conselho,
© 4 no Sistema de Educagdo de Santa Catarina, qualquer regulamentagao sobre esta
- matéria. As disciplinas isoladas podem ter sido criadas pelas Escolas (particulares) que
- oferecem Educagdo de Jovens e Adultos, modalidade a distancia, ou estudos supletivos
 modularizados, com a finalidade de matricularem alunos reprovados em disciplinas da
- escola regular. :
Os estudos supletivos modularizados, que estavam previsios nos
“afigos 26 a 28 da Resolugdo 064/98, foram revogados pela Resolugéo 061/2006. A
- Educag@o a Distancia € uma modalidade de ensino que dispensa a presenga e, conforme o
- ait 18 da Resolugao 061, a “cerfificagéo parcial ou fotal em cursos de Educagéo de Jovens
1 ¢ Adullos habilita ao prosseguimento de estudos em carater regular”. Este dispositivo da
- hoima, em tese, possibilitaria a matricula de alunos reprovados em disciplinas do ensino
- Iegular nas chamadas disciplinas isoladas. _
: E o que esta sendo feito, parece, por diversas instituigbes escolares
~ &m Santa Catarina. Esta estratégia, quando praticada, acaba auferindo vantagens (1) aos
dlunos, que conseguem driblar os mecanismos avaliativos da escola regular, e (2) as
eolas, que com o incremento de alunos, ampliam a sua receita financeira a custos
Mgnificantes. As Escolas poderiam estar cometendo ilegaiidades, n&o se preocupando,
-Mutas vezes, com o cumprimento das demais normas educacionais, especialmente da
S”Taf}éo a Distancia, com a qualidade do processo avaliativo e/ouicom a aprendizagem
aluno, '

e Considerando as indagagbes e afirmagbes da consulente, ha
~elos que permitem deduzir estar havendo praticas ilegais na aplicagéo desta brecha da
{slagho, entre as quais se destacam:

1. Alunos da escola regular estariam se matriculando em escolas -

}:-_gg;rizadas de Educagio de Jovens e Adultés (EJA), Modalidade a Distancia, em

i;:f;et

Plinas nas quais reprovaram, nos periodos de recesso escolar da escola de origem,

"Mando a ela no mesmo ou no ano seguinte,
Ha algum impedimento para esta pratica ser utilizada? O art.37 da

plicita a quem se destina a EJA: /}-L‘
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“Art, 37. A oferta da Educagdo de Jovens e Adultos se destina aqueles gue néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade propria.”

Ha, portanto, uma distorgao flagrante quando alunos da escola

dar matriculam-se em EJA. Se alunos estao matriculados no ensino regular é porque
estso tendo a oportunidade de acesso ao ensino basico. O espirito da lei da EJA, reforgo,
emete para aqueles alunos que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade

. pr()priak

_ A Educagéo de Jovens e Adulios estda regulamentada, nas
modalidades Presencial e a Disténcia, respectivamente pelas Resolugbes n® 64/88 e n°
§1/2008. O Artigo 4° da Resolugéo n° 64/98 expressa: )

“Art, 4° A organizagdo de cursos supletivos, com avaliagéo no processo e com
frequéncia obrigatéria e que se destinam a concluséio do Ensino Fundamental efou Médio, terdo,

respectivamente, a duragdo:
| no Ensino Fundamental de 5% a 8% série, a carga horéria minima de 2.200

(duas mil e duzentas) horas de efetivo frabalho escolar;
1. no Ensino Médio, a carga horéria minima de 1.600 (hum mil e seiscentas) horas de efetivo
trabalhio escolar;

”

E o Artigo 16 da Resolugao n° 61/2008 prescreve:

“Art. 16. A duragéo dos cursos de Educagdo de Jovens e Adultos devera ser de,
no minimo, dois anos para o Ensino Fundamental e de um ano e meio para o Ensino Médio.”

Conforme estabelecido na legislagéo, acima citada, a duragéo do
- Cuso de Educagao de Jovens e Adultos (EJA), devera ser de, no minimo, de dois anos
para 0 Ensino Fundamental — carga horaria de estudos de 2.200 horas, o que corresponde
3 quatroffases/semestres, e de um ano e meio para Ensino Médio — carga horaria de 1.600
hoas, correspondentes a trés fases/semestres.
_ -Na comparagdo com o ensino regular da educagao basica, cada
fElse;’ss,=mes.’tre, corresponde a uma série/ano letivo. C
Admitida a circulacao de estudos, conforme a legislagao (art. 18 da
. RBS.,OS‘IQOOG), a transferéncia de um curso para 0 mesmo curso de outra modalidade &
Mssivel, cumpridas as normas estabelecidas e aplicaveis a cada caso.
o Desta forma, a transferéncia de aluno, para cursar uma ou duas
 Ustiplinas de determinada area de estudos em instituicgo que oferece o Curso de
d“Ca_QéO de Jovens e Adultos (EJA), modalidade presencial, efou a distancia, implica, em
-g‘lmpnn no minimo um semestre de estudos correspondentes (Art. 16 — Res. 061/06; Art. 4°
-f F?Essoiug:éio n® 64/98/CEE), e de conformidade ac estabelecido no Plano de Curso e
- Hatriz Curricutar/Carga Horaria da unidade de ensino devidamente aprovado pelo Parecer
| ®Autorizacso do CEE. :
b ¢ Somente se cumprido o intersticio de tempo, carga horaria, Plano
3Efi .urscj da Escola, e, sendo aprovado, ac aluno pode ser expedido o Atestado de
“oMnagao da (s) Disciplina (s)/FASE/SERIE ou se,for o caso, ser expedido o Certificado de
- Mlusao do Curso. - |

. 2. Alunos da escola regular, dentro da idade escolar (minima de
2 anos para o ensino fundamental e minima de dezessete anos para © ensino medio),

o
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- gstariam S€ transferindo para a EJA, para cursar uma ou mals disciplinas, retornando, em

' geguida, para a escola de origem.

: As autoridades do ensino (diretores de escola, gerentes de

educagio nas Secretarias Regionais), responsaveis pela emisséo de documentos e pela

fiscalizagao do ensino, devem atentar ao que prescrevem as normas referentes as

. Hansferéncias escolares, em especial, as transferéncias para cursos de EJA. ‘
Os artigos 1° da Resolugéo n°® 176/2002 (que modificou o artigo 5°

: da Resolugao 64/98), 22 e 23 da Resolugdo 64/98, que regula a Educacgado de Jovens e

- pdultos em Santa Catarina, assim se expressam:

“Art. 1° da Res. 176/2002: Fica alterado o Arigo 5° da Resolugdo n°

64/98/CEE/SC, gue passa a ter a seguinte redagto:
Art. 5° O ingresso em cursos de Educagdo de Jovens e Adullos, em nivel de

Ensino Fundamental e de Ensino Médio, est4 condicionada:;
I. & idade minima de 14 {quaforze) anos completos, para ingresso no Ensino

Fundamental; e
Il & idade minima de 17 (dezessels) anos complelos, para o ingresso no Ensino

Médio e desde que comprove a concluséo do Ensino Fundamental.
fil. Declaragio de que néo teve acesso ou possibifidade de concluir estudos na

idade prépria.
Art. 22 da Res. 64/88: Nos casos de lransferéncia de alunos de um para outro

estabslecimento de ensinec, nas modalidades regular ou stplefiva, deveré ser observado:
[ & idade minima requerida para 0 ingresso em cursos ou exames suplefivos;
Il os minimos das diretrizes currictilares obrigatérios em &mbito nacional: e,
Ill. os convenientes procedimentos de adaptagéo, quando for o caso.

Art. 23 Nos documentos de fransferéncia dever8o ser anesxadas lodas as
informages relativas aos estudos realizados, na forma de historicos escolares, inclusive agueles
confetidos refativos aos conhecimentos regionals, se for o caso.”

Pelo exposto acima, as transferéncias escolares prevéem ritos que
- devem ser cumprides pelas escolas. As que aceitam transferéncias de alunos para a EJA
em desacordo com 0s incisos | ou il do artigo 1° da Resolugao 176/2002 e do inciso | do
- atigo 22, bem como a integra do artigo 23, da Resolugéo 64/98, estariam em desacordo
tom a legislacao, e, por consegiiéncia, seus atos estariam sujeitos as penalidades cabiveis.
: A “disciplina isolada”, quando utilizada como instrumento de
- I*Cuperacéo, sem exigéncia de freqUiéncia regular, quando feita através da modalidade a
disténcia, deve se submeter as suas regras, ou seja, também exige, obrigatoriamente,
- Wcontros presenciais no transcorrer do curso, conforme o artigo 2°, inciso V, da
Resoiugéo 61/2006. Logo, a pratica de se fazer uma “prova” ou “exame”, em um dia,
Wnforme refato da consulente nas questdes 5, 6 e 7, € impossivel de ser cumprida, mesmo
¥ uma ou poucas disciplinas. Os encontros presencials, e o intersticio de tempo para a
“nclusiio das atividades, previstos na legislacdo da Educagéo a Distancia, tanto valem
Para o curso como um todo, como para paries dele.
tnsin Perguntg-se, entao: hé temipo habil para alunos que frgeqt:entam o
'i@ﬁvoo regular em uma determ:padg c—;sgola, ao conhecer 08 resultados no final do ano
okt {reprovado em uma ol mais disciplinas), para transfen'r-‘se para outra escola (EJA) e
para g escola de origem, no mesmo ano (para participar da formatura, conforme
Westay 7 g consulenie), ou mesmo ho inicio do ano letivo seguinte, cumprindo
HTbﬁ’QFaImen’te o rito da transferéncia de acordo com’as normas acima explicitadas?
ongies _ ' E diﬁgi! responder. afirmativamente a indagac¢ao gcima. Atém das
. 2088 acima, € necessario gue a Unidade Escolar em gue aluno estiver matriculado,
S8U plano pedagégico, faculte a progresséo parcial e de alguma forma nao Ihe ofereca

Portunidade desta progresséo.
/@M

ADELCIO MACHARD BOS SANTGS
PRESDENTE BO CONSELHO ESTADUAL DE EQUCAGAD




Proc. PCEE 1317083
Fl. 6

QOutra questdo gue se coloca, em varias das indagagbes da
'consulente (questdes 4, 6 e 16), é a de guantas disciplinas um aluno de ensino regular
esencial poderia cursar as chamadas disciplinas isoladas, como uma alternativa de
rcuperar disciplinas reprovadas de outra escola .

Como afirmado acima, ndo se enconira na legislagdo do ensino,
renhuma referéncia ao termo DISCIPLINA ISOLADA

N&o pode haver, portanto, escolas autorizadas pelo Conselho
" pstadual de Educagdo de Santa Catarina, especificamente, para oferta do que se estd
senominando. como tal. Provavelmente, este termo (disciplina isolada), como j& afirmado, &
yma adequag&o encontrada pelas escolas que oferecem EJA, na modalidade a distancia,
para atrair alunos reprovados em disciplinas do ensino regular.

E o que se pode denominar de “nicho de mercado”, explorado por

estas escolas. Nada a opor, desde que se cumpra a legislagdo na sua integra para esta

' modalidade de ensino (idade adequada, regras de transferéncias e encontros presenciais
obrigatorios ao longo do tempo de desenvolvimentos das atividades programadas, além do

fempo proporcional & duragéo do curso).

Cabe as autoridades do ensino, em todas as insténcias, zelar
- pelo cumprimento da legislagéo, negando a matricula efou atos em desacordo com a
mesma.
; : Como nada hé, na legislacéo, sobre “disciplinas isoladas”, ndo ha,
- também, como estabelecer limites ou regras de registro para estas disciplinas. Elas,
- simplesmente nAo estéo regulamentadas, a nao ser como cursos livres. Entretanto, como a
estratégia de “disciplina isolada” estd sendo cada vez mais ufilizada como forma de
1 recuperagdo de reprovacdes, e as regras da Educagdo a Distancia néo sdo de todo
. Impeditivas para esta pratica, cabe a este Consetho disciplinar o assunto.
ﬁ Neste sentido, este relator tem o entendimenio de que quando
{ dunos cursam as “disciplinas isoladas” em outro estabelecimento escolar, com a intengéo
} & recuperar reprovagées e/ou dependéncias utilizando-se da EJA, Modalidade a Distancia,
- tumpridas todas as exigéncias desta modalidade, e voltar a sua escola de origem, esta
pode aceita-los para o prosseguimento de estudos (série seguinte), de acordo com o limite
e dependéncias estabelecido em seu plano pedagdgico e demais normas educacionais.
: Resta, ainda, a resposta a indagac@c 10 da consuiente: se os
C}i{sos EJA, com freqliéncia diaria e avaliagdo no processo, podem oferecer mais de uma
¥rie na mesma sala com dias e horéarios iguais. A Resolugéo n° 64/98 CEE/SC, estabelece
& diretiizes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). O artigo 4° desta Resolugéo
tStabelece a duragéo minima dos cursos EJA com fregiiéncia obrigatéria e avaliagdo no
Mocssso, para o Ensino Fundamental (2.200 horas) e Ensino Médio (1600 horas). No art.
da mesma resolugdo estdio explicitadas as regras para a definicao dos planos e
Mopostas pedagogicas, entre elas a definicdo do “curriculo especifico e a indicagdo da area
Wiase de estudos & gual se destinam”, bem como “os contelidos programaticos e as
;Eas de aprendizagem”. No artigo 14 estabelece os “minimog de contetidos que devem
-9 Organizados nos curricuios e correspondentes grades curriculares”. Estes indicadores
% legislagao ja apontam pela inviabilidade de se promover, nesta modalidade de ensino,
*a simultanea de séries diferentes. O que é permitido, sim, & a jungdo de séries distintas
| ES{:;aiur_ms de niveis equivaientes de adiantgr_r{e"r?to de matérias, para o ens.ino de linguas
o Ngeiras, artes, ou outros componentes curriculares, conforme preconiza a LDB em
art 24, inciso IV, S50 coisas bem distintas.

e
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Em sintese, as denominadas discipiinas isoladas: .a) ndo estdo
revistas @ nem citadas nas normas educacionais vigentes; b) por conseqiiéncia, nao estao
regulamentadas e; c) ndo existem escolas autorizadas, no sistema Estadual de Educagéo
de Santa Catarina, especificamente, para a oferta destas disciplinas; d) se utilizadas como
forma de recuperar disciplinas reprovadas efou dependéncias de alunos de ensino regular,
na Educagao de Jovens e Adultos, somente é possivel através da modalidade a Distancia,
ampridas todas as condigdes previstas (idade minima, condigbes de transferéncia e
~enconiros presenciais ao longo do processo e o intersticio de tempo); e) de acordo com
este_parecer, a escola de origem ou outra de ensino regular, pode aceitar alunos que
recuperam  disciplinas reprovadas, em- outro estabelecimento escolar, até o limite de
dependéncias estabelecido em seu projeto pedagégico.

Acredita-se, desta forma, que se tenha respondido ou abordado
fodas as questdes levantadas pela consulente. :

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da analise, encaminhe-se & autoridade consuiente, a
Secrefaria de Estado da Educagao e demais Geréncias de Educacéo de Santa Catarina e &
- Comissao de Educagéo Béasica deste Conselho.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Legislagdo e Normas acompanha, por unanimidade
dos presentes, o Voto do Relator. Eni"24 de junho de 2008.

Darcy Laske —Presidente da CLN, em exercicio
Egon José Schramm — Relator

Gilberto Luiz Agnolin

Kuno Paulo Rhoden

Pedro Ludgero Averbeck

Vera Regina Simao Rzatki

V - DECISAO DO PLENARIO .
O Conselho Estadual de Educagéo, reunido em Sesséo Plena, no

fal %4 de junho de 2008, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do
Sl or. .

¢

-

ADELCIO MACHADO DOS SANTOS
Presidente do Consetho Estadual de Educacéo
de Santa Catarina
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