COMISSAO DE EDUCACAO SUPERIOR

PROCEDENCIA - Presidente da Comissdo de Educagdo Superior do CEE/SC -
FLORIANOPOLIS - SC.

OBJETO - Estudo da Aplicacdo da Resolucdo 03/CNE de 14 de outubro de
2010.

PROCESSO - SED 00004841/2011

PARECER N° 137
APROVADO EM 23/08/2011

| — HISTORICO

O Presidente da Comissdo de Educacdo Superior do Conselho
Estadual de Educacéo de Santa Catarina, por decisdo unanime daquela Comisséao, reunida
no dia 20 de junho de 2011, solicitou ao Presidente do Egrégio Conselho mencionado,
posicionamento e estudo da aplicabilidade da Resolucdo 03/CNE de 14 de outubro de
2010.

Il — ANALISE

Sobre os Sistemas de Ensino é importante observar, inicialmente, o
gue a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prescreve. Esta claro, no seu
artigo 18, que a Organizacdo Politico-Administrativa do Brasil “compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao (C n° 15/96).

Sobre as competéncias dos entes federados, em matéria de
educacgdo, o art. 24, IX, 8§ 1° rezada que a competéncia Para legislar sobre educacéo é
concorrente, cabendo a Uniéo legislar sobre normas gerais.

J& o artigo 211 da CF estabelece a forma de organizagdo dos
sistemas de ensino da seguinte maneira:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrédo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

L Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: ....IX- Educagao
, Cultura, ensino e desporto. ...... 8§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer leis gerais.
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo
do ensino obrigatério. (Redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Como se observa, a Constituicdo determinou a criagdo dos
sistemas de ensino de modo autbnomo, sem hierarquia apenas asseverando que devem
organizar-se em colaboracéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB (Lei n°
9.394/96), em seus artigos 9° 10 e 11 fixa as competéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios, respectivamente. Isto €, as competéncias de cada um dos
sistemas de ensino: Federal, Estadual e do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto,
cada um dos sistemas tem autonomia para regulamentar-se por legislacao propria.

Nesse sentido, assim reza a LDB:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaborac¢éo, 0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacgéo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fung@o normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.
(Grifei)

Os sistemas de ensino da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios devem organizar-se de forma autbnoma e suas normas se dirigem as
Instituicdes a ele pertencentes. Quanto a composi¢cdo dos sistemas de ensino, a LDB assim
estabelece:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicbes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
Il - os 6rgédos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal; (Grifei)

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educacgédo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacao infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il — os 6rgdos municipais de educacéo.
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Nesse sentido, o Estado de Santa Catarina emitiu a Lei
Complementar n°® 170 de 1998 que estabelece as diretrizes dos diversos niveis e
modalidades do seu sistema de ensino e, em seus artigos 53 a 63 regulamentam a
Educacao Superior do Sistema de Ensino Catarinense.

Em relacdo a autonomia dos Sistemas de Ensino dos Estados, o
Conselho Estadual de Sao Paulo, por meio de circunstanciado parecer n® 061, de 31 de
marco de 2004, descreve que, inclusive o reconhecimento dos Cursos de Pos-Graduacao
Stricto Sensu, € de competéncia do Sistema de Ensino a que pertence a Instituicdo que
oferece o Curso. Ndo h4 como dizer que eles devem se submeter & avaliacdo da Capes
gue é um o6rgao de fomento e cuja avaliacdo se vale o Conselho Nacional para reconhecer
os Cursos das Instituicdes do Sistema Federal de Ensino.

Ademais € orientacdo para a boa técnica legislativa que na peca
juridica conste ementa que esclareca a quem a norma se dirige. No caso da RESOLUCAO
N° 3, de 14 de outubro de 2010 a ementa expressa:

Regulamenta o Art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e dispde
sobre normas e procedimentos para credenciamento e recredenciamento de universidades do
Sistema Federal de Ensino. (Grifei).

Todavia, considerando sua autonomia, por meio de acordo de
colaboracédo, podera o Conselho Estadual de Educacéo, ndo havendo outra norma, aplicar
aguela relativa ao Sistema Federal de Ensino.

[I-=VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, voto pelo entendimento de que a Resolucédo n°
03, de 14 de outubro de 2010, do Conselho Nacional de Educacdo ndo se aplica ao
Sistema Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Educacao Superior acompanha, por unanimidade
dos presentes, o0 Voto do Relator. Em 22 de agosto de 2011.

José Roberto Provesi — Presidente da CEDS
Gildo Volpato — Vice-Presidente

Aristides Cimadon — Relator

Adelcio Machado dos Santos

Gerson Luiz Joner da Silveira

Mariléia Gastaldi Lopes Machado

Mauricio Fernandes Pereira

Mario César Barreto Moraes

Osvaldir Ramos

Solange Sprandel da Silva
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V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéo, reunido em Sessao Plena, no
dia 23 de agosto de 2011, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do
Relator.

MAURICIO FERNANDES PEREIRA
Presidente do Conselho Estadual de Educacao
de Santa Catarina
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