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COMISSAO DE EDUCACAO SUPERIOR

PROCEDENCIA - Conseltho Estadual de Educacéo de Educacao — FLORIANOPOLIS -

sC
OBJETO - Consulta sobre a aplicabilidade da Resolugéo n° 4 do MEC, de 16 de
fevereiro de 2011, no @&mbito do Sistema Estadual de Ensino.
PROCESSO - S8ED 3048110/2011
PARECER N° 183
APROVADO EM 18/10/2011
| ~ HISTORICO

Em junho de 2009, foi submetido a Camara de Educag&o Superior
do Conselho Nacional de Educagdo a questdo do credenciamento especial das instituigdes
nao educacionais para oferta de cursos de especializagdo. Em agosto de 20089, foi aprovado
pela referida Camara de Educagdo Superior o Parecer n°® 238, o qual entendia que deveria
ser extinto o credenciamento especial de instituicdes néo educacionais para a oferta de
cursos de especializagdo, preservando-se os efeitos legais decorrentes dos atos
autorizativos até entdo expedidos. Previa, também, a revogagdo do Parecer CNE/CES
n°82/2008, da Resolugdo CNE/CES n° 5/2008 e do § 4° do art. 1° da Resolugéo CNE/CES
n® 1/2007.Por outro lado, revogava o Parecer CNE/CES n® 908/1998 e aprovava o Projefo
de Resolugdo em anexo ao presente parecer.

Contudo, nfo conformadas com o parecer acima mencionado, foi
interposto, pelas escolas de governo e pelas demais instituictes ndo educacionais, Recurso
Administrativo.

Ao analisar o Recurso Administrativo, a Comiss&o expediu o
Parecer CNE/CES n® 18/2010, reafirmando a manutengéo dos termos do Parecer CNE/CES
n® 238/2009, e votou pela extincdo do credenciamento especial de instituicbes néo-
educacionais para a oferta de cursos de especializagao, al incluidos 6rgaos publicos e
Escolas de Governo, que se encontrassem naquela situagdo, preservando-se os efeitos
decorrentes dos atos autorizativos até entdo expedidos. Votou, também, pela
impossibilidade do atendimento ao pedido de revisdo proveniente da SESU/MEC quanto ao
credenciamento especial das Escolas de Governo, por entender que seriam legitimadas
pelo art. 39, § 2° da Constituicdo Federal, independendo, portanto, de manifestagéo do
CNE. Votou, finalmente, pelo entendimento de que as Escolas de Governo podem ser
regularmente credenciadas para a oferta de cursos superiores sejam de graduacéo ou pos-
graduagéo, nos termos do art. 46 da Lei n® 9.394/1996. Em janeiro de 2010, a Camara de
Educagéo Superior do CNE aprovou o voto da Comisséo.

Novamente, as escolas de governo e as mstltu:goes nao
educacionais resolveram recorrer e apresentaram Recurso Administrativo confra o Parecer
CNE/CES n°® 18/2010, que tratava do re-exame do Parecer CNE/CES n°® 238/2009, que
dispde sobre a revogacéo das normas para o credenciamento especial de instituigbes néo
educacionais, nas modalidades presencial e a distAncia, para a oferta de cursos de

especializagio (Processo 23001.000074/2010-11). m
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Diante da importancia e da complexidade do tema, considerando a
necessidade de ampliagdo dos debates no a&mbito do Conselho Pleno em torno das
propostas, foi dado o Parecer n® 267/2010, no qual se baseou a Resolugdo n° 4/2011, que
determinou a suspenséo do credenciamento das instifuicées nao educacionais.

. A Resolugdo n® 04/2011 foi emitida pelo MEC em 16 de fevereiro de
2011, dispondo, entre outras providéncias, sobre normas fransitérias acerca do
credenciamento especial de instituicdes nfo educacionais, na modalidade presencial e a
distancia.

A referida Resolugdo determina que seja suspensa a framitagdo dos
processos gue visem ao credenciamento especial de instituicbes n&o educacionais para a
oferta de cursos de especializagéo, porquanto estd em andamento no MEC o Processo
23001.000074/2010-11 que estuda a revogagio das normas para o credenciamento
especial de instituigdes n&o educacionais, nas modalidades presencial e a distancia, para a
oferta de cursos de especializagdo, bem como a expedicdo de novas normas a respeito do

credenciamento especial, _
Em 18 de abril de 2011, foi solicitado a esta Comissédo de Educacao

Superior do CEE/SC, que analisasse e emitisse parecer sobre a aplicabilidade da
Resolugdo n® 4 do MEC, de 26/02/2011, no 8mbito do Sistema Estadual de Educacéo.

Designado para relatar o referido processo, constatei que a referida
Resolugéo ainda gerava muitas controvérsias e que o CNE havia designado uma nova
comiss&o para rever a matéria. Em vista disto, consultei os nobres pares desta Comisséo
sobre a necessidade de aguardar a deciséo final do CNE e do MEC.

Finaimente, no dia 8 de setembro de 2011, foi emitida a Resolugéo
n® 7 do MEC (em anexo), que dispde sobre a revogagio das normas para o credenciamento
especial de instituigdbes nao educacionais, na modalidade presencial e a distancia, e da

outras providéncias.
Cumpre salientar que tramita no Conselho Estadual de Educacgéo de

Santa Catarina, o anteprojeto da Resolugfo que visa regular o funcionamento da Educacéo
Superior no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina.
Das atividades desta Comiss&o resulta o presente Parecer e a

Resolucéo anexa.

Il — ANALISE

O artigo 211 da Constituicao Federal, determina que a educacéo no
Brasil & organizada em regime de colaboragio entre as esferas federal, estadual e
municipal.
A Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo —
LDB), observando a determinagdo constitucional, dispds em seu art. 8° que a “Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de colaboragdo, 0s
respectivos sistemas de ensino”. De acordo com o pardgrafo primeiro, do mesmo
dispositivo, caberd a Unido a coordenagéo da politica nacional de educagéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungBo normativa, redistributiva e supletiva em

relagdo as demais instancias educacionais.
e
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Segundo ¢ inciso Vil do art. 9° da LDB, cabera a Uni&o baixar
normas gerais sobre cursos de graduagdo e pos-graduacdo. Por sua vez, os Estados
poderéo legislar também, todavia de maneira complementar, nos termos do art. 10, inciso V.

Portanto, em que pese a competéncia do CEE/SC para legislar a
respeito das normas educacionais, esta atribuigdo & complementar devendo observar as
normas gerais implementadas pela Uniéo.

Conforme acima mencionado, em setembro de 2011, foi publicada
no Diagrio Oficial da Unigo a Resolugdo MEC n° 07/2011 que, ao juigar o Processo
23001.000074/2010-11, determina a revogacdo do credenciamento especial de instituictes

nao educacionais, na modalidade presencial e a distancia.
De acordo com o art. 1° da Resolucéo MEC n° 07/2011, fica extinta

a possibilidade de credenciamento especial de insfituicdes nao educacionais para a oferta
de cursos de especializagdo, nas modalidades de educagdo presencial e a distancia.
Todavia, nos termos do art. 2° da referida Resolugao, as escolas de governo criadas e
mantidas pelo Poder Publico, precipuamente para a formagdo e o desenvolvimento de
servidores puiblicos, na forma do art. 39, § 2°, da Constituigio Federal de 1988, e do
Decrato n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, poderdo oferecer cursos de especializacao
na modalidade de pds-graduagéo lato sensu, nos termos da Resolugido CNE/CES n®° 1, de
8 de junho de 2007, desde que se submetam a processo de credenciamento educacional
pelo Ministério da Educacgéo.

Seguindo essa diretriz geral, o Anteprojeto da Resolucdo que
regulara o funcionamento da Educagio Superior no Sistema Estadual de Ensino de Santa
Catarina, também prevé que somente as escolas de governo criadas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual, precipuamente para a formagdo e o desenvolvimento de servidores
publicos, na forma do art. 39, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, poderdo oferecer
cursos de especializagdo na modalidade de pés-graduagdo lato sensu, desde que se
submetam a processo de credenciamento educacional pelo Conselho Estadual de
Educacao.
Portanto, a matéria objeto deste parecer ja estd definida pela
Resolugédo MEC n° 7/2011, bem como sendo analisada e regulamentada no Anteprojeto da
Resolugéo que regulard o funcionamento da Educacao Superior no Sistema Estadual de
Ensino de Santa Catarina, restando o parecer prejudicado e devendo o presente pProcesso

ser arquivado.,

Il -VOTO DO RELATOR

Diante dos argumentos acima expostos, voto pelo arquivamento do
presente processo.
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IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comisséo de Educagdo Superior acompanha, por unanimidade
dos presentes, o Voto do Relator. Em 17 de outubro de 2011.

José Roberto Provesi — Presidente da CEDS
Gildo Volpato — Vice-Presidente

Gerson Luiz Jones da Silveira — Relator
Antonio Reinaldo Agostini

Aristides Cimadon

Mariléia Gastaldi Machado Lopes

Mério César Barreto Moraes

Mauricio Fernandes Pereira

Osvaldir Ramos

Solange Sprandel da Silva

V — DECISAOQ DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacgéo, reunido em Sess&o Plena, no
dia 18 de outubro de 2011, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do

Voed

LMaurimo Fernandes Pereira
Presidente do Consetho Estadual de Educagao
de Santa Catarina
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