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| — HISTORICO

Em 09 de agosto de 2011, a Secretaria de Regulacdo da Educacédo Superior
(SERES) do Ministério da Educacdo (MEC) publicou o Edital SERES/MEC n° 01, que
estabeleceu um roteiro e cronograma determinando as instituicdes de educacao superior
privada jurisdicionadas pelos sistemas estaduais que “migrassem” para o sistema
federal de ensino. Nesta ocasido, sua legalidade foi objeto de criteriosa e detalhada
andlise quanto a sua legalidade.

Em 27 de novembro de 2011, foi aprovado, por unanimidade, neste Conselho
Estadual de Educacéo (CEE/SC), o Parecer n° 173, da lavra do insigne Conselheiro
Adelcio Machado dos Santos, a respeito da efetividade e legalidade do aludido Edital em
relacdo ao Sistema Educacional de Santa Catarina.

Em 06 de junho de 2014, a Lei n°® 12.989 “Reabre o prazo para requerimento
da moratdria e do parcelamento previstos no Programa de Estimulo a Reestruturacao e
ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies) e altera as Leis n°®
12.688, de 18 de julho de 2012, e 5.537, de 21 de novembro de 1968”, condicionando,
em velada presséo, as instituicdes de educacdo superior dos sistemas estaduais de
ensino o acesso a beneficios federais, como FIES e PROIES, caso ndo migrassem
para o sistema federal de ensino, sob pena de, inclusive, deixarem de se enquadrar no
art. 25 da Lei n®12.688, de 18 de julho de 2012.

Em 06 de marco de 2018, este relator, na condicdo de membro da Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior, formalizou por ocasido da 1432. Reuniéao
Ordinaria, o encaminhamento do Oficio CEE/SC n° 0043 de 28 de fevereiro de 2018,
acompanhado de processo, oriundo do Conselho Estadual de Educacdo de Santa
Catarina, a proposito de retirada do Cadastro e-MEC, de curso de Instituicdo de
Educacéo Superior pertencente ao Sistema Estadual de Educacédo, questionando a
legalidade do ato da SERES, que evidenciava a pressdo daquela Secretaria ao Sistema
Estadual de Educacéo.
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Em 18 de fevereiro de 2020, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) do Ministério da Educacdo (MEC) reitera o disposto no
edital de 2011 e publica um novo Edital SERES/MEC n° 01, sustentando sua
fundamentacdo na ADIn n° 2501/DF, do Supremo Tribunal Federal, desta feita com
ameacas ainda mais incisivas as instituicdes que ndo migrassem e aos proprios
Conselhos Estaduais de Educacao.

Em 24 de novembro de 2021, a Magnifica Reitora da Universidade do
Contestado (UnC), em missiva dirigida a Presidéncia do Conselho Estadual de
Educacao de Santa Catarina (CEE/SC), profa. Solange Sprandel da Silva, discordando
das condi¢gbes impostas para a migracao de sistema, requer “declaracdo formal de
pertencimento da Universidade do Contestado junto ao Sistema Estadual de
Ensino do Estado de Santa Catarina”.

Em 21 de julho de 2021, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
acolhendo recurso da Procuradoria Juridica da Fundacédo Universidade do Contestado
proferiu decisdo, reconhecendo que “o Artigo 242 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil abriga as instituicbes estaduais e municipais criadas por lei,
portanto oficiais, que nao sao total ou preponderantemente mantidas por recursos
publicos, no ensejo da promulgacao da Carta Magna de 1988”, ou seja, assegura as
instituicdes educacionais discriminadas pelo Edital SERES/MEC n° 01, como
integrantes do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Em 15 de marcgo de 2022, este conselheiro em relato a Comissao de Legislacéo
e Normas a proposito da perspectiva de remigracdo das Instituicdes de Educacéo
Superior que foram, por forca de Edital, transferidas coercitivamente do Sistema
Estadual de Educacdo no para o Sistema Federal, considerando a decisédo judicial
exarada pelo Tribunal Regional Federal da 42. Regido disponibiliza-se a relatoria.

Il — ANALISE

Tendo em vista relato anterior, da lavra deste relator, ao processo SED
8309/2020, que tratava da Comunicacédo ao Conselho Estadual de Educacédo sobre sua
migracdo para o Sistema Federal de Ensino, permito-me resgatar partes da analise
anterior, com ajustes pontuais, haja vista a similaridade de objeto.

Em 09 de agosto de 2011, instado pelo entdo Presidente da Associagéo
Catarinense das Fundacdes Educacionais de Santa Catarina (ACAFE), Professor
Viegand Eger, este Conselho Estadual de Educagdo manifestou-se oficialmente acerca
de hipotéticas implicacdes de Edital analogo da SERES/MEC de n° 01 de 09 de agosto
de 2011 a respeito de sua efetividade em relacdo ao Sistema Educacional de Santa
Catarina, tendo sido aprovado, em 27/11/2011, o Parecer n°® 173, da lavra do insigne
Conselheiro Adelcio Machado dos Santos.
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Na oportunidade, o citado Edital SERES/MEC n° 01 de 09 de agosto de 2011,
estabelecia um roteiro e cronograma para que as instituicdes de educacdo superior
privada jurisdicionadas pelos sistemas estaduais “migrassem” para o sistema federal. O
Edital era acompanhado do Oficio Circular n°® 03/2011 - GAB/SERES/MEC contendo
uma sinopse a respeito de seu conteudo, sendo denominado pelo mesmo expediente de
“Edital de Migragao”, conforme transcrevo:

2. O “Edital de Migracao” regulamenta os procedimentos, os prazos, os critérios
e as condicdes para que, em todo o territério nacional, as instituicbes de ensino
superior mantidas pela iniciativa privada, que se encontram vinculadas aos
sistemas estaduais de ensino, solicitem integragdo ao sistema federal de ensino,
mediante a renovacdo dos atos regulatérios expedidos no &mbito do respectivo
sistema estadual, de modo a adequar sua atuagdo a Constituicdo Federal e aos
comandos normativos, especialmente as disposi¢cdes dos artigos 9° e 16 da Lei
9.394/1996.

Os documentos em pauta tinham por base os Pareceres n°® 001/2011 e n°
1.371/2008, bem como o Despacho n°® 189/2011, oriundos da Consultoria Juridica do
Ministério da Educacao (MEC).

Naquela ocasido, integrava o Sistema Estadual de Educacdo, no ambito do
ensino superior, as seguintes funda¢bes publicas instituidas por lei estadual ou
municipal, divididas em dois grupos, a saber — criadas antes de 1988: Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade Regional de Blumenau (FURB);
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC); Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI); Universidade
Comunitaria da Regido de Chapecdé (UNOCHAPECO); Universidade do Contestado
(UNC); Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE); Universidade do Oeste de
Santa Catarina (UNOESC); Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC);
Universidade o Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP); Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI); Centro Universitario Barriga Verde
(UNIBAVE); Centro Universitario de Brusque (UNIFEBE) e, - criadas ap6s 1988: Centro
Universitario Municipal de Sao José (USJ) e Faculdade Municipal da Palhoca (FMP).

A partir de 2015, uma nova Instituicdo de Educac&do Superior, mantida pelo
Governo do Estado de Santa Catarina foi criada: a Faculdade da Policia Militar
(FAPOM).

Ressalte-se que essas Instituicdes de Educacdo Superior, até o aludido Edital,
sempre se vincularam ao Sistema Estadual de Educacédo de Santa Catarina, o que foi
ratificado pela Carta Magna de 1988, em seu artigo 242.
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O Parecer CEE/SC n° 173 de 2011, remetia ainda ao Parecer n°® 001/2011, a
douta Consultoria Juridica do Ministério da Educacao, acerca de estudo a respeito dos
principios que deveriam reger a composicdo do Sistema Federal e dos Sistemas
Estaduais de Ensino, a proposito do disposto na Lei 9.394/96 (LDBEN), que transcrevo
com grifos do primeiro Relator:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
| - elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituic6es oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territdrios;

lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagfes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢cdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacgéo e pds-graduacéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacgéo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicdes de educacd@o superior e 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo, com
fun¢cBes normativas e de supervisdo e atividade permanentes, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informagdes necesséarios de todos os estabelecimentos e
orgdos educacionais.

§ 3° As atribui¢cBes constantes do inciso IX poderéo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colabora¢do na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as suas
acOes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacao superior e 0s

estabelecimentos do seu sistema de ensino;
N
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V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio
a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei
n° 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes
aos Estados e aos Municipios.

(...)
Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
| - as instituicBes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicbes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il - os 6rgéos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
Estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicbes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

lll - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educacéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo anico. No Distrito Federal, as instituicdes de educac¢éo infantil, criadas
e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

(..)
Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.”

O parecer da Consultoria Juridica do MEC aludia ao parecer do Supremo
Tribunal Federal, no ensejo da ADIN 2.501, proclamando, em suma, que, para se
vincular a um Sistema Estadual, a Instituicdo de Educacdo Superior deveria prover trés
quesitos em relacdo ao Poder Publico Estadual ou Municipal: ser criada, mantida e
administrada por ele. Ressalte-se que, no parecer do Conselheiro Adelcio Machado dos
Santos, “a condicdo de ente publico emana de que sua criacdo se processe por via de
lei, porquanto dispde a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)”, o qual
transcrevo com grifos do mesmo:

Art. 41. Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

| —a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.
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Paragrafo Unico. Salvo disposicao em contrario, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que
couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo,

Neste sentido e a luz do exposto, todas as Instituicbes de Educacédo Superior
jurisdicionadas pelo egrégio Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina
preenchem tal disposicéo regulatdria, mantendo esta conjuntura até a presente data.

No que concerne a administracdo pelo Poder Publico, é mister resgatar do
Parecer CEE/SC n° 173 de 2011, o que segue, com grifos do préprio Relator:

A administrac@o por parte do Poder Publico, nos termos do art. 37 da Carta
Magna, pode ser direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ainda de acordo com a
Constituicdo Federal brasileira, as fundac¢des publicas fazem parte da
administracdo indireta (art. 37, XIX).

O fato de estas fundacdes serem regidas pelo regime juridico de direito privado,
ndo as descaracteriza como entidades da administra¢éo indireta.

Deveras, na época de sua criagdo, vigorava o Decreto n° 200/67, que assim as
definia: “entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizaco legislativa, para o desenvolvimento
de atividades que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito
publico, com autonomia administrativa, patrimdnio proprio gerido pelos
respectivos 0rgados de direcdo e funcionamento custeado por recursos da Unido
e de outras fontes.”

Posteriormente, o DL n® 900/69 retirou as fundacdes publicas da indireta,
sujeitando-as apenas as regras gerais do Cédigo Civil. Contudo esta norma foi
revogada pela Lei n® 7.596/1987, que reintegrou as fundacdes publicas de direito
privado & administracéo indireta.

Atualmente, em que pese o texto original da Constituicdo Federal de 1988 néo
prever a fundacdo publica de direito privado, a Emenda Constitucional n°
19/1988 alterou a redacao do art. 37, inciso XIX da Carta Magna possibilitando a
natureza publica das fundacdes criadas por lei, ainda que possuam regime
juridico de direito privado.

A fundagdo publica de direito privado, ou seja, aquela fundacéo criada por lei
a que se tenha dado personalidade juridica de direito privado, € uma entidade
publica descentralizada que integra a administracdo publica indireta, ndo
podendo ser confundida como pessoa juridica privada, isto €, aquela entidade
instituida por particulares por meio de doa¢&o ou testamento, nos termos do art.
62 do Cddigo Civil.
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Sustentando seus argumentos em defesa das Instituicbes de Educacao Superior
integrantes do Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina, o douto relator
sintetiza sua andlise, reforcando em sua argumentacdo o que transcrevo ipsis litteris do
Parecer supramencionado:

1. As instituicbes de educacdo superior vinculadas ao Sistema Estadual de
Educacdo de Santa Catarina foram todas criadas por Lei Municipal. Todavia,
embora ndo sejam totais, ou preponderantemente mantidas pelo Poder Publico
Municipal, sé@o instituicbes oficiais, uma vez que criadas por Lei. Quanto ao
regime juridico de seu funcionamento, podem ser elas regidas pelo direito
publico ou pelo direito privado. Tratam-se, pois, de fundacdes publicas, dotadas
de personalidade juridica de direito privado (Cddigo Civil) ou de direito publico
(Direito Administrativo). Reiteramos ainda que a natureza juridica conferida a
Entidade Mantenedora, seja ela publica ou privada, reflete-se inegavelmente na
Entidade Mantida, uma vez que a personalidade juridica € sempre conferida a
Fundacdo, quando do registro de seus estatutos, e ndo a Instituicdo de
Educacdo Superior, que é criada e mantida pela Fundac¢do. Desse modo, essas
fundagbes educacionais devem, igualmente, obediéncia aos principios
insculpidos no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

2. O artigo 242 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil abriga as
instituicdes estaduais e municipais criadas por lei, portanto oficiais, que ndo séo
totais ou preponderantemente mantidas por recursos publicos, no ensejo da
promulgacdo da Carta Magna de 1988. Destarte, posto que a mantenca dessas
instituicbes ndo seja totalmente emanada de recursos publicos, ndo lhes
suprime a condicdo umbilical de natureza publica, uma vez que vieram ao
mundo juridico por meio de um ato oficial do Poder Publico Municipal, ou seja,
uma Lei Municipal. Atualmente, essas instituicbes oficiais sdo comumente
identificadas por parte da doutrina juridica como entidades publicas ndo estatais.
A rigor, o grande diferencial entre as fundacdes publicas e as fundacdes
eminentemente privadas fundamenta-se nos seguintes aspectos: na forma de
constitui¢cdo, na figura do instituidor e na procedéncia do patriménio da
entidade. Assim, a existéncia de uma fundacdo publica, seja de direito publico
ou de direito privado, decorre inegavelmente da lei, aprovada pelo Poder
Legislativo, ao tempo em que uma fundacéo privada é constituida por escritura
publica ou testamento e, na grande maioria dos casos, instituida pela iniciativa e
vontade de particulares.

Para utilizar a linguagem da Portaria Normativa n°® 23, de 1° de dezembro de
2010, dada a lume por S. Ex® o Senhor Ministro de Estado da Educacéo, na
forma do Anexo, Inciso 2.3., sdo fundagbes “especiais”, visto que, na forma do
artigo 242 da Carta Magna, ndo precisam observar o principio constitucional da
gratuidade ao alunado aplicaveis aos entes publicos (art. 206, 1V).

Naturalmente, as instituicbes criadas depois desta data, a Fundag&o Municipal
de Sao José, mantenedora do Centro Universitario de S&o José, e a Fundagéo
Municipal de Palhoga, mantenedora da Faculdade Municipal da Palhoga, adotam
o principio da gratuidade para o ensino publico.

3. A rigor, para que uma instituicdo criada pelo Poder Publico seja considerada
privada em todos os seus aspectos e condicdes juridicas, faz-se imperioso um
processo regular de privatizacdo por meio de licitacdo publica, promovida
pelo Poder Publico instituidor, fato que impede que elas sejam consideradas
privadas por meio de um simples edital, portaria ou decreto ou, ainda, por
gualguer outro meio que ndo seja amparado na lei.
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4. No que se refere aos aspectos de administracdo pelo Poder Publico, a
participacdo de membros do Poder Publico Municipal em seus colegiados
superiores, bem como de atos de nomeacao de dirigentes ou mesmo de
constituicdo de conselhos superiores de nossas fundac8es municipais, constitui-
se em participacao do Poder Publico na gestado da fundacdo municipal (Entidade
Mantenedora). Nesse aspecto, as fundacbes educacionais criadas por lei
municipal, mantenedoras de instituicbes de educacdo superior, possuem
estreitos lagos de colaboragéo e participagédo do Poder Publico Municipal em sua
gestdo, seja por meio de assentos assegurados em seus conselhos superiores,
seja na participacdo em outros colegiados e comissbes, bem como na
constituicdo ou homologacéo de alguns de seus 6rgaos superiores deliberativos.

5. Ressaltamos, outrossim, que as instituicdes catarinenses de educacéo
superior, em corolario do “status” de oficiais, ndo possuem soécio, acionista ou
proprietario que delas possa dispor a bel prazer de sua gestdo, uma vez que o
patriménio dessas instituicdes, quando de sua extin¢gdo ou dissolucédo, retorna ao
Poder Publico Municipal (Ente Instituidor). Por conseguinte, essas instituicdes de
educacédo superior, com a devida vénia, nem de longe podem ser enquadradas
no inciso Il do art. 16 da Lei n® 9.394/96 (LDB), uma vez que a existéncia dessas
instituicbes ndo decorre de ato de mera liberalidade de criacdo da iniciativa
privada. Destarte, tal enquadramento, no minimo, inobservaria o disposto na
propria legislacéo federal comprometendo o pacto federativo.

6. Ademais disso, os recursos financeiros recebidos do Poder Publico Municipal
por meio de auxilio financeiro na forma de subvenc¢bes (custeio e bolsas de
estudo), de doacdo de bens modveis ou iméveis e, ainda, do Poder Publico
Estadual por meio de verbas destinadas pela regulamentacdo do art. 170 da
Constituicdo Estadual, em nenhum momento exigiu participacdo em licitagBes
publicas. A rigor, por serem publicas de origem, podem receber tais recursos por
meio da dispensa de licitagao.

7. A destinacdo do patrimdnio, em caso de dissolugdo ou extingdo, ao Ente
Instituidor, o respectivo Municipio, constitui-se em eloquente elemento probatério
do cariz publico de tais organizacdes.

8. Por fim, faz-se mister salientar que diversos municipios, em suas Leis
Organicas, fixam dotacdes orcamentérias para as fundagbes mantenedoras de
universidade, mais um elemento comprobatério de seu carater publico.

Pelas razBes expostas, sustentava-se que as Instituicbes de Educacédo Superior
anteriormente relacionadas legitimavam-se como vinculadas ao Sistema Estadual de
Educacdo de Santa Catarina, de conformidade com o artigo 17, inciso Il, da Lei n°
9.394/96 (LDB), coadunado com o art. 242 da Carta Magna. Assim sendo, o Voto
prolatado no Parecer CEE/SC n°® 173/2011 considerava inaplicavel ao Sistema Estadual
de Ensino o que dispunha o Edital SERES/MEC n° 01 de 09 de agosto de 2011.

Inobstante 0 exposto, a partir do Edital SERES n° 01, houve a primeira migracao
de Instituicdo de Educacdo Superior do Sistema Estadual para o Sistema Federal,
iniciando-se o0 éxodo. Evidenciava-se a pressao federal sobre o Sistema Estadual de
Ensino, no sentido de “estimular” a migracdo de suas IES, para que pudessem
gozar de beneficios fiscais e programas federais de estimulo a educacéo superior.
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Em 04 de agosto de 2014, o Reitor da Universidade do Sul de Santa Catarina
(UNISUL), com sede na cidade de Tubaréo, pelo Oficio GR n° 101/2014, comunica ao
Conselho Estadual de Educacéo que, em face da promulgacdo da Lei n°® 12.989, de 06
de junho de 2014, que reabre pelo prazo de 90 (noventa) dias a possibilidade de, se as
Instituicbes de Educacdo Superior se enquadrarem nos termos do art. 25, da Lei n°
12.688, de 18 de julho de 2012, decide migrar, para fins de avaliacdo e regulacao, ao
Sistema Federal de Ensino. O artigo em questdao impunha incondicionalmente a
migracdao como viabilidade de acesso ao PROIES, sendo vejamos (grifos deste
Relator):

Art. 25. As instituicbes de ensino superior ndo integrantes do sistema
federal de ensino poderao requerer, por intermédio de suas mantenedoras,
para fins do PROIES, a ades&o ao referido sistema até 30 de setembro de
2012.

Uma vez mais, em 2014, com a Lei n°® 12.989, de 06 de junho de 2014, se
retoma a velada presséo federal sobre as Instituicbes de Educacédo Superior que
integram o Sistema Estadual de Educacéo, no sentido de forcar a migracao, que
em seu art. 1° previa:

Art. 1° Fica reaberto, até 90 (noventa) dias contados da data de publicac&o
desta Lei, 0 prazo para requerimento da moratéria e do parcelamento de
que tratam os arts. 3° a 25 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012.

Em 20 de marco de 2018, apds o0 apice da pressdo exercida pela Secretaria de
Regulacdo da Educacéo Superior (SERES), ao excluir do Censo da Educacao o curso
de Medicina do Centro Universitario do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI), este relator
apresentou a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES)
manifestacdo formal a proposito da decisdo discricionaria da SERES/MEC, com o
seguinte teor (com grifos nossos):

COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
PROCEDENCIA — Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina

OBJETO - Retirada do Cadastro e-MEC de IES do Sistema Estadual de Ensino.

Trata o presente parecer de encaminhamento do Oficio CEE/SC n. 0043, de 28
de fevereiro de 2018, acompanhado de processo, oriundos do Conselho
Estadual de Educacao de Santa Catarina, a propdsito de retirada do Cadastro e-
MEC, de curso de InstituicAo de Educacdo Superior pertencente ao Sistema
Estadual de Ensino, desconsiderando a autonomia dos sistemas de ensino
definida pela legislacéo vigente.

No especifico o Centro Universitario do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI, instituicdo
de educacgdo superior integrante do Conselho Estadual de Educacdo de Santa
Catarina, teve seu curso de Medicina, que foi autorizado, apds processo de
avaliacao “in loco”, realizada por especialistas, com instrumento de avaliagdo de
curso analogo ao do sistema federal de ensino, inobstante decorrido um ano, foi
simplesmente retirado do cadastro e-MEC.
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A atitude discricionaria da Secretaria de Regulacdo da Educacdo Superior -
SERES, parece ir de encontro a autonomia dos sistemas de ensino, ensejando
descumprimento da lei e ferindo frontalmente a articulacdo entre os sistemas,
prevista tanto na Constituicdo Federal quanto no arcabouco regulatério federal
vigente.

Por ocasido da Reunido da CONAES ocorrida em 6 de marco p.p. e presidida
pelo Secretario de Educacdo Superior, ficou acertado que o mesmo trataria do
assunto junto a SERES e CNE, tendo avocado para si a responsabilidade de
resolver o problema, inobstante tratar-se da algada desta Comissédo Nacional.

Il — ANALISE

A Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, que estabelece o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES e da outras providéncias, em seu
artigo 6°, institui no ambito do Ministério da Educacéo e vinculada ao Gabinete
do Ministro de Estado, a Comissédo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
— CONAES, 6érgao colegiado de coordenacdo e supervisdo do SINAES tem,
entre outras, as seguintes atribuigdes transcritas:

| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avalia¢cdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissdes de
avaliacdo, analisar relatdrios, elaborar pareceres e encaminhar recomendactes
as instancias competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educacéo
superior, com base nas andlises e recomendacdes produzidas nos processos de
avaliacéo;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a
estabelecer acbBes e critérios comuns de avaliagdo e supervisdo da
educacdao superior;

V — submeter anualmente a aprovagdo do Ministro de Estado da Educacado a
relacdo dos cursos a cujos estudantes serd aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE; (...).

O Decreto 9.235 de 15 de dezembro de 2017, que dispbe sobre o exercicio das
funcbes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo das instituicbes de educagdo
superior e dos cursos superiores de graduacédo e de pos-graduagdo no sistema
federal de ensino, ratifica o disposto na Lei do SINAES e em seu artigo 8°.,
reitera o inciso IV da Lei, que transcrevo ipsis litteris:

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer
acOes e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da educagédo superior

Neste mister, no ambito de sua competéncia, cabe a CONAES estabelecer
acOes e critérios que possibilitem a melhor articulagdo entre os sistemas,
objetivando a qualidade da avaliacdo da educacéo superior.
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Considerando a melhor articulacdo do sistema federal de ensino com o0s
sistemas estaduais, visando o integral atendimento ao que dispde a regulacdo
vigente, bem como promover o entendimento comum a respeito, resgata-se
nesta CONAES, a redacédo do paragrafo 2°. do artigo 2°. do Decreto 9.235/2017,
combinado com o artigo 105 do mesmo Decreto, 0s quais transcrevo:

Art. 2°. § 2° As IES criadas pelo Poder Puablico estadual, distrital ou
municipal e mantidas por pessoas juridicas de direito privado e as IES
gualificadas como instituicdes comunitarias, nos termos da Lei n°® 12.881,
de 12 de novembro de 2013, sujeitam-se ao sistema federal de ensino.

Art. 105. As IES originalmente criadas ou mantidas pelo Poder Publico estadual,
municipal ou distrital que foram desvinculadas apdés a Constituicdo de 1988,
atualmente mantidas ou administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, migraréo para o sistema federal de ensino mediante edital de
migracao especifico a ser editado pelo Ministério da Educacao.

No especifico, rege a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB,
em seu artigo 17, com grifos deste relator:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| — as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Pablico estadual e pelo Distrito Federal;

Il— as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educacédo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

O carater federativo, também evidenciado na LDB, ratifica a autonomia
concedida aos diferentes entes que integram a federacdo e, encontra ainda
amparo na prépria Portaria Normativa MEC n° 21 de 21 de dezembro de 2017,
no item 4.1.4, de seu Anexo, que merece transcrigao “in verbis” do excerto:

4.1.4. Especial Instituicdo educacional oficial criada por lei estadual ou
municipal e existente na data da promulgacédo da Constituicdo Federal, que
ndo seja total ou preponderantemente mantida com recursos publicos,
portanto ndo gratuita. S8o instituices educacionais publicas enquadradas
na forma do artigo 242 da Constituicdo Federal, desde que ap6s a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 tenha sido mantido o
vinculo, o controle e a mantenca pelo ente publico instituidor.

O artigo 242 da Constituicdo Federal de 1988, combinado com o inciso IV do
artigo 206, ratificam o disposto pela citada Portaria Normativa ao afirmarem (com
grifos deste relator):

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
()

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(..)

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituic6es educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da
promulgacédo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente

mantidas com recursos publicos.
™
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Da combinagéo dos artigos 242 com o 206, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
tratando-se de instituicdo educacional oficial criada por lei municipal, preexistente
a promulgacdo da CF/88, ndo mantida total ou preponderantemente com
recursos de natureza privada, ha explicita previsdo de nao submisséo a regra da
gratuidade, sem, no entanto, perder o status de publica. Essa disposicéo
repercute na regra geral de classificacdo e vinculacdo das instituicdes de
educacéo superior.

Ou seja, 0 artigo 242 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil abriga as
instituicdes estaduais e municipais criadas por lei, portanto oficiais, que nao
sdo total ou preponderantemente mantidas por recursos publicos, no ensejo da
promulgagé&o da Carta Magna de 1988.

Destarte, posto que a mantenca da instituicdo ndo seja totalmente emanada de
recursos publicos, ndo lhe suprime a condicdo umbilical de natureza publica,
uma vez que veio ao mundo juridico por meio de um ato oficial do Poder Publico
Municipal, ou seja, uma Lei Municipal.

E neste caso que se insere o Centro Universitario do Alto Vale do ltajai -
UNIDAVI, que teve seu curso de Medicina retirado do e-MEC, sem qualquer
manifestacdo prévia ou consideragcdo pelo Conselho Estadual de Educacéo e,
com a exigéncia de que a mesma apresentasse provas de que pertence ao
Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina. E, inobstante o exposto, cabe
observar que a Fundacédo Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale do
Itajai, mantenedora do Centro Universitario do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI,
foi criada pela Lei n. 613, de 7 de julho de 1966, com sede no municipio de
Rio _do_Sul, Estado de Santa Catarina. Quanto ao curso de Medicina em
guestdo, apdés cumpridas as exigéncias de regulacdo e avaliagdo do Sistema
Estadual de Ensino, o mesmo foi autorizado pelo Parecer CEE/SC n. 113 e
Resolugcdo CEE/SC n. 051, de 12 de julho de 2016, tendo o ato sido
homologado pelo Governador do Estado pelo Decreto Estadual n. 857,
publicado em Diério Oficial do Estado de Santa Catarina n. 20.378, de 08 de
setembro de 2016. O cadastramento do curso no e-MEC ocorreu em 09 de
marc¢o de 2017, pelo processo n. 201701432, sob o codigo 1385521.

Em que pese o exposto, destacando-se a responsabilidade desta CONAES,
cabe ainda destacar os artigos 9°. e 10 da Lei 9.394, com o0s incisos e
paragrafos a seguir destacados por este relator:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicfes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;

lIl — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o

atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo
redistributiva e supletiva;

IV — estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

IV - A — estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo,
cadastramento e atendimento, na educacgdo basica e na educacao superior,

de alunos com altas habilidades ou superdotacgéo;
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V - coletar, analisar e disseminar informacfes sobre a educacao;

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicAo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VIl — baixar normas gerais sobre cursos de graduagéo e pds-graduacao;

VIII — assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacéo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
os cursos das instituicOes de educacdo superior e os estabelecimentos do
seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo, com
funcdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

o
§ 2 Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informacgdes necessarios de todos os estabelecimentos e
Orgdos educacionais.

§ 3 As atribuigcdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de
educacdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 0rgéos e instituigcdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

(...).

N&o obstante os destaques evidenciados nos grifos deste relator aos artigos 9°.
e 10 da LDB, supra transcritos e toda a fundamentagdo legal que por si ja
bastaria, o proprio extinto Conselho Federal de Educac¢éo, em 05 de maio de
1992, por meio da entdo Camara de Legislacdo e Normas, aprovou o Parecer n°
270/1992, que definiu competéncia ao Conselho Estadual de Educacdao,
para supervisionar e regular a educacao superior de Santa Catarina, tendo
em vista a prerrogativa mencionada no artigo 15 da Lei 4024/61.

Finalmente, em se retomando o proprio artigo 8°. do Decreto n. 9.235 de 15 de
dezembro de 2017, combinado com o artigo 6°. da Lei 10861, Lei do SINAES de
14 de abril de 2004, ao se tratar das competéncias desta Comisséo, reforca-se a
articulacéo entre os sistemas como atribuicdo especifica.

- CONSIDERA(;C)ES E VOTO
Considerando as atribuicbes da CONAES dispostas na Lei 10.861 de 14 de abril

de 2004 e ratificadas pelo Decreto n. 9.235 de 15 de dezembro de 2017;

Considerando a autonomia dos sistemas estaduais de ensino quanto a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo das IES integrantes de seu sistema,
consoante o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
Constituicdo Federal de 1988;

Considerando o cumprimento da legislacdo vigente pela Instituicdo de educacgéo
superior que teve seu curso de Medicina excluido pela SERES do cadastro do e-
MEC,;

Considerando tratar-se de curso e IES integrantes do sistema estadual de

ensino, ao qual compete sua avaliacao e regulagao;
™
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Este relator entende que o ato discricionario da SERES prejudica o curso e
aos estudantes nele matriculados, bem como a instituicdo de educacgao
superior e a propria articulagdo entre os sistemas, recomendando a
inclusdo do curso no e-MEC, considerando a avaliacdo realizada pelo
sistema de origem, conforme dispde a regulagao vigente.

O exposto ficou consignado na Ata da 1432 Reunido Ordinaria da Comissao
Nacional de Avaliagdo da Educacé&o Superior, com 0 seguinte texto, conforme transcrito
das linhas 31 a 50 (com grifos deste relator):

O Professor Mario Moraes pediu a palavra para informar ao Colegiado que
estava protocolando um Oficio dirigido ao Presidente da CONAES , subscrito pelo
Presidente do Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina , para
conhecimento e eventuais providé ncias. Explicou que o documento versava
sobre o caso do Curso de Medicina do Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI, mantido pelo Fundagao
Educacional do Alto Vale do Itajai , apés decisdao do Ministério da Educa ¢ao
em retirar o curso do Cadastro e-MEC, por entender que sua insergao se deu
de forma equivocada . Entretanto, argumentou o Prof . Mario Moraes que a

decisdo do MEC foi em desacordo ao que determina o Art. 2°, § 4° do
Decreto no 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que “Dispde sobre o exercicio
das fungdes de regulagao , supervisédo e avaliagédo das instituicdes de educagéo
superior e dos cursos superiores de graduagao e de pés -graduagdo no sistema
federal de ensino”, por nao observar se tratar de IES criada pelo poder
publico municipal e existente antes da data da promulgacéao da
Constituicao de 1988. Pois o Decreto n° 9.235 assegura aessas IES
mantidas e administradas por pessoa juridica de direito publico , ainda que
nao gratuitas, vinculagao ao respectivo sistema de ensino estadual . Apds o
debate pelo colegiado, preliminarmente ficou reconhecida a competéncia da
CONAES para manifestar-se sobre o fato, uma vez que o assunto teria
repercussdes sobre como se daria a avaliagd o da instituicdo, tema de interesse
da CONAES. No mérito, ficou acordado que o tema seria retomado na préxima
reunido, apos serem encaminhadas copias a todos os membros para um estudo
prévio, visando posterior apresentacdo de possiveis encaminha mentos.

Inobstante o0 exposto e o encaminhamento pela CONAES a SERES da
manifestacdo do Presidente do Conselho Estadual de Educacado, juntamente com o
parecer apresentado na 1432 Reunido Ordinaria da CONAES, o tema foi simplesmente
desconsiderado e, em 18 de fevereiro de 2020, a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacao Superior (SERES) do Ministério da Educacao (MEC) publica
novo Edital SERES/MEC n° 1, sustentando sua fundamentacdo com base nos
seguintes argumentos, que transcrevo com grifos:

i) A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade - ADIn n° 2501/DF que assentou, com efeito vinculante e
eficacia erga omnes a competéncia da Unido no exercicio da regulagéo,
supervisdo e avaliacdo das instituicbes de ensino superior (IES) privadas, com
consequente afastamento da atuacdo dos estados dessas competéncias;
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i) Que o Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagéo Superior - SERES/MEC, vem publicando editais de
migragdo das instituicdes superiores privadas, ainda vinculadas aos
sistemas estaduais, para o Sistema Federal de Ensino, tendo em vista a
regularizacdo de sua atuagao, conforme modulacdo dos efeitos da deciséo do
STF, na ADIn no 2501/DF;

iii) Que o prosseguimento das atividades das instituic6es de ensino superior
mantidas pela iniciativa privada que se acham vinculadas aos sistemas
estaduais de ensino requer, necessariamente, a sua integracdo ao Sistema
Federal de Ensino, mediante a edicdo de atos regulatorios pelos 6rgéos
competentes, na forma da Constitui¢do Federal, da Lei n°® 9.394, de 1996, da
Lei n° 10.861, de 2004, do Decreto n° 9.235, de 2017, da Portaria Normativa
MEC n° 23, de 2017, e dos demais instrumentos normativos que compdem o
marco regulatério da educacao superior do Sistema Federal de Ensino;

iv) Os fundamentos e as conclusdes esposadas no Parecer n°
01572/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Educacdo.

O Edital em tela torna publicos “os critérios e as condi¢cfes para que as
instituicGes de ensino superior mantidas pela iniciativa privada que, mesmo apoés
a publicacdo dos editais SERES/MEC n° 01/2011, n° 01/2012 e n° 04/2014, ainda se
encontrem vinculadas aos sistemas estaduais, solicitem sua integracdo ao
Sistema Federal de Ensino”, reportando-se aos mesmos artigos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) que, no Parecer CEE/SC n°® 173/2011,
sustentam a permanéncia das referidas IES ao Sistema Estadual de Educacéo.

Reiterava-se assim, a pressdo do Sistema Federal sobre o Sistema
Estadual, ultimando ameag¢a em suas “Disposi¢ées Finais”, ao afirmar no item 8.6.,
0 gue transcrevo com grifos deste Relator:

8.6. Caso a IES esteja irreqularmente vinculada ao Sistema Estadual de
Ensino e ndo aquies¢ca os termos deste Edital, a Unido, por meio do
Ministério da Educacéo, adotara medidas judiciais em seu desfavor, sem
prejuizo de indicar a situacdo da instituicdo como "irregular" no Cadastro
Nacional de Cursos e Instituic6es de Educacgéo Superior (e-MEC).

O exposto €é ainda ratificado no item 8 do Oficio n°
30/2020/CGP/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 20 de fevereiro de 2020, Reitera-se
assim, a pressao do Sistema Federal sobre o Sistema Estadual, ultimando ameaca
em suas “Disposi¢oes Finais”, ao afirmar no item 8.6., 0 que transcrevo com grifos
deste relator:

8. Vale ressaltar, por fim, que caso haja instituicdo de ensino superior nessa
situacdo esta venha a insistir em ndo se enquadrar nos regramentos
regulatérios competentes, a Unido, por meio do Ministério da Educacéo,
acionara medidas judiciais em seu desfavor, sem prejuizos de alterar o
status da referida IES para “irregular” no Cadastro Nacional de Cursos e
InstituicBes de Educacao Superior (e-MEC).
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Enfim, pouco se depreende do exposto o dito “espirito de colaboragdo” entre o
sistema de ensino federal e os sistemas estaduais de ensino, mas, pelo contrario,
parafraseando o conselheiro nacional de educagao, Aristides Cimadon: “A cultura da
centralizacdo e o medo da liberdade parecem motivos que impedem a construcao
de parametros e atitudes para fazer cumprir o pacto federativo.”

Destarte, evidenciava-se a obrigacédo das Instituicdes de Educacédo Superior dos
Sistemas Estaduais de Ensino a conviver e anuir com 0s excessos regulatorios federais,
num exercicio de pressdo normativa que remete ao Isomorfismo da Teoria Institucional.

Refutando veementemente os citados Editais e, por dultimo, ao Edital
SERES/MEC n° 01 de 18 de fevereiro de 2020, a Magnifica Reitora da Universidade do
Contestado (UnC) encaminhou ao Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina
(CEE/SC), a seguinte missiva (com grifos deste relator):

Oficio UNC-GR-398-2021 Mafra, SC, 24 de novembro de 2021:
Senhor Presidente,

A Universidade do Contestado - UNC, no uso de sua autonomia
constitucionalmente assegurada (Art. 207), com espeque nos Arts. 16, 17 e 18, e
Arts. 21, Il, 43 a 57, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei n°
9.394/1996) e demais legislagdo estadual de Ensino pertinente, além do uso das
suas disposic¢des internas Estatutarias Fundacionais, e:

Considerando que a Fundacdo Universidade do Contestado - FUNC,
mantenedora da Universidade do Contestado - UNC, CNPJ 83.395.921/0001/28,
localizada na Avenida Nereu Ramos, n° 1071, com sede no Municipio de Mafra,
€ uma fundacgéo publica de direito privado, criada pela Lei Municipal n° 730,
de 04 de novembro de 1971 e atualmente regida pelo art. 242 da
Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988;

Considerando que a natureza de Fundacdo Publica de Direito Privado das
Universidades constituidas anteriormente ao advento da Constituicdo Brasileira
de 1988 e recepcionadas por esta por intermédio do art. 242, foi reassegurada
no Parecer proferido pelo CEE/SC n° 173, aprovado em 27/09/2011;

Considerando que a Universidade do Contestado - UNC é umas das IES
integrantes dentre as 14 (quatorze) fundagfes Educacionais Municipais que em
1992 existiam em Santa Catarina, conforme Parecer proferido pelo CEE/SC n°
173, aprovado em 27/09/2011, restando até os dias atuais filiada a Associacao
Catarinense de Fundagfes Educacionais - ACAFE;

Considerando o Parecer proferido pelo CEE/SC n° 003/2018, aprovado em
31/01/2018, que dispde expressamente que “as instituigdes pertencentes a
Associacdo Catarinense de Fundag¢Bes Educacionais - ACAFE, sempre
pertenceram ao Sistema Estadual de Ensino em funcdo de sua natureza juridica
de origem publica e que, assim permanecem em funcao do que dispds o Art. 242
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988”;

Considerando que a Universidade do Contestado - UNC foi credenciada ao
Sistema Estadual de Ensino por meio do Parecer CEE/SC n° 246/97 e da
Resolucdo CEE/SC n° 42/97, ambos de 21/10/97, publicados no DOE/SC n°
15.816, pagina 6, em 03/12/97;

Considerando que a Universidade do Contestado - UNC tem como Ultima
renovacdo de credenciamento concedida pelo Parecer CEE/SC n° 170 e pela
Resolucdo CEE/SC n° 81, ambos de 24/11/2015, pelo prazo de 06 (seis) anos.
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Considerando que a natureza juridica da Fundacdo Universidade do
Contestado - FUNC e a vinculacédo da Universidade do Contestado - UNC junto
ao Sistema Estadual de Ensino foram objeto de equivocada judicializacédo, por
parte do Ministério Publico Federal (MPF), para fins de migracdo da Instituicdo
ao Sistema Federal de Ensino (Autos de Origem n.5000961-
94.2017.4.04.7214/SC — Acao Civil Pablica);

Considerando que nos referidos autos judicializados, houve Sentenca com
resolucdo do mérito, proferida em 11/03/2019, que, em sua parte dispostiva,
passou a declarar a Universidade do Contestado como instituicdo de ensino
superior privada, categoria prevista no Art. 19, Inciso Il, da Lei 9.394/96 e
declarar a Universidade do Contestado vinculada ao Sistema Federal de Ensino,
estando obrigada a pedir a sua migragdo formal do Sistema Estadual de
Santa Catarina para o Sistema Federal de Educacdo (grifou-se);
Considerando que no ano de 2018 ocorreram reunifes junto ao SERES/MEC,
realizadas com alguns representantes de IES do Sistema ACAFE, pela migracdo
das IES para o Sistema Federal de Ensino e que, mais precisamente, em 04 de
abril de 2018 o SERES MEC declarou possuir conhecimento da Acéo Civil
Pdblica n°® 5000961-94.2017.4.04.7214/SC e que foi instada a prestar
informacdes ao Ministério Publico Federal, sendo que a UNC ndo se fez
presente na referida reunido, e, portanto, ndo se comprometeu em migrar
ao sistema federal de ensino.

Considerando a Informacdo CEE/SC N° 198/2019, sobre a situacdo da
Fundacgéo Universidade do Contestado - FUNC, na qual o respeitavel CEE/SC
manifestou-se favoravelmente a permanéncia da Instituicdo junto ao Sistema
Estadual de Ensino;

Considerando que a referida Sentenca Judicial foi objeto de investigacéo
administrativa pelo seu cumprimento forcado, por parte do Ministério Publico
Federal e do correlato Ministério da Educagédo (Procedimento Administrativo n°
1.33.015.000025/2020-08, do MEC), sob pena de ndo-consecu¢do do Curso
Superior de Medicina junto & Institui¢éo;

Considerando que em 2020 o MEC enviou OFICIO N°
56/2020/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC cujo conteudo informou que a
Universidade do Contestado estava obrigada a migrar para o Sistema Federal
de Ensino sob pena de ser registrada como irregular no Cadastro Nacional
e-MEC, tendo alertado a IES a intencdo de vedar a publicacéo de futuros editais
de migracdo, sendo o Edital SERES/MEC 01/2020 dltimo instrumento
consensual a ser realizado entre a SERES e as instituigbes vinculadas ao
Sistema Estadual de Ensino e que ndo haveria ulterior norma de migragédo ou
possibilidade de reabertura;

Considerando a necessidade de continuidade do Curso Superior de Medicina
junto a Universidade do Contestado - UNC, bem como a continuidade na
emissdo dos diplomas dos alunos concluintes das dezenas de cursos da
Universidade do Contestado, sob pena de esvaziamento de toda finalidade
fundacional;

Considerando que houve informacdo, por parte da Procuradoria Juridica da
Universidade do Contestado - UNC, ao Conselho Estadual de Educacgéo de
Santa Catarina, no sentido de que “a UnC ira realizar a migracédo para o Sistema
Federal de Ensino”, conforme Oficio FUnC n. 023/2020, emitido em 19 de marc¢o
de 2020, malgrado jamais concordar com a modificagcdo do Sistema de
Ensino, do Estadual para o Federal;
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Considerando que a referida Sentenca Judicial foi objeto de Recurso, ao
Tribunal Federal da 42 Regido (TRF-4R), por parte da Procuradoria Juridica da
Fundacdo Universidade do Contestado - FUNC, com pedidos de atribuicGes de
efeitos suspensivos, uma vez que a Universidade nunca concordou com a
obrigatoriedade de migracdo da Instituicdo ao sistema federal de Ensino,
mantendo-se firme em sua natureza juridica fundacional publica de direito
privado e alinhamento ao Sistema Estadual de Ensino do Estado de Santa
Catarina (Recurso 5000961-94.2017.4.04.7214/SC);

Considerando que a referida Sentenca Judicial também foi objeto de Recurso
por parte do Estado de Santa Catarina, pela improcedéncia da A¢éo Civil Publica
intentada pelo Ministério Publico Federal e conformidade legal da vinculacdo da
Universidade do Contestado - UNC ao Sistema Estadual de Ensino;

Considerando que por meio da Portaria n® 589, de 10 de dezembro de 2020 foi
aprovado a migracdo da Universidade do Contestado para o Sistema Federal de
Ensino, constando cursos e vagas, sem considerar a possibilidade de reversao
da sentenca de primeiro grau, cujo recurso tramitava na 42 regiao;

Considerando que por meio da Portaria n° 110, de 04 de fevereiro de 2021, o
MEC renovou o reconhecimento dos cursos superiores de graduagao constantes
da tabela anexo da referida Portaria, com as vagas totais nele estabelecidas.

Considerando que o Tribunal Federal da 42 Regido culminou por acolher, in
totum, o Recurso interposto pela Fundagéo Universidade do Contestado - FUNC
e pelo Estado de Santa Catarina, reconhecendo a natureza juridica de
fundacdo publica de direito privado, regida pelo Art. 242 da Constituicéo
Brasileira, sem obrigatoriedade de alinhamento ao Sistema Federal de
Ensino com Manutencdo do vinculo com o sistema estadual de ensino.
Cuja decisao/acordéao transitou em julgado em 04 de novembro de 2021;

Considerando que a Universidade do Contestado - UNC sempre se manifestou
pela permanéncia junto ao Sistema Estadual de ensino, apenas realizando
migracdo por forca de decisdo judicial sem transito em julgado e investigacio
administrativa que colocava em risco toda Instituicdo Fundacional, portanto sem
dar causa a Acao Civil Publica;

REQUER, respeitosamente, a declaracdo formal de pertencimento da
Universidade do Contestado junto ao Sistema Estadual de Ensino do
Estado de Santa Catarina - SEE, com o retorno e migracdo definitiva neste
Sistema, bem como sejam considerados validos os atos legitimados pelo MEC,
como vagas por curso e a renovacao de reconhecimento dos cursos superiores
de graduacéo, por ser uma questéo de Justica.

Atenciosamente,

Solange Sprandel da Silva
Reitora
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Em 14 de dezembro de 2021, o Parecer CEE/SC n° 217, da lavra do conselheiro
Salésio Sebastido Herdt, tendo por foco a decisdo judicial exarada pelo TRF da 42
Regido acolhe o pleito da UNC, apresentando o seguinte voto, que foi aprovado por
unanimidade do Conselho Pleno:

Em face do exposto, com base na analise dos autos , especialmente a sentenga
proferida pela Egrégia 4a Turma do Tribunal Regional Federal da 4a Regidao em
dar manutengéo de vinculo a Universidade do Contestado - UNC, mantida pela
Fundacgao Universidade do Contestado - FUNC ao Sistema Estadual de
Educacéo de Santa Catarina, VOTO por acolher a Migragao da Universidade do
Contestado - UNC do Sistema Federal de Ensino para o Sistema Estadual de
Educacao de Santa Catarina, validando todos os atos emitidos pelo Ministério da
Educacao - MEC no transcurso de vinculagdo da UNC ao Sistema Federal de
Ensino. No que concerne aos processos em tramitacao no MEC sejam os
mesmos encaminhados ao Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina -
CEE/SC.

Diante do exposto é mister resgatar a decisdo do Tribunal Regional Federal da
42 Regido, ocorrida em 21 de julho de 2021, acolhendo recurso da Procuradoria Juridica
da Fundacéo Universidade do Contestado proferiu decisdo, cujo Acordao transcrevo na
integra, pela relevancia para todo Sistema Estadual de Educacao de Santa Catarina:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDAGCAO
UNIVERSIDADE DO CONTESTADO. ART. 22 DA CF. ART. 242 DA
CF. ENQUADRAMENTO NO SISTEMA DE ENSINO. SISTEMA FEDERAL DE
ENSINO. SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO. NATUREZA JURIDICA DAS
FUNDACOES. LDB. ADI 2501/MG. REGIME EXCEPCIONAL DAS
FUNDAGOES EDUCACIONAIS INSTITUIDAS POR LEIS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS.

(...)
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
4% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu, por maioria,
vencido o relator, dar provimento as apela¢cées da Fundacdo Universidade do
Contestado e do Estado de Santa Catarina e por negar provimento a apelacao
do Ministério Publico Federal. Lavrard o acérddo o Desembargador Federal
Ricardo Teixeira do Valle Pereira, primeiro na divergéncia, nos termos do
relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 21 de julho de 2021.

Em 04 de novembro de 2021, o Acordao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido transitou em julgado, com renincia de prazo do Ministério Publico
Federal e Advocacia Geral da Unido — AGU
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Diante desta decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por justica,
registro o Parecer n°® 173 aprovado em 27/09/2011, de relatoria do Conselheiro
Adelcio Machado dos Santos, destacando seu posicionamento quanto ao
enquadramento das Instituicbes criadas pelo Poder Publico Municipal ao
Sistema Estadual de Ensino:

Em suma, configuram-se sélidas e juridicamente fundamentadas as inferéncias
infra-averbadas:

1. As instituicbes de educacdo superior vinculadas ao Sistema Estadual de
Educacdo de Santa Catarina foram todas criadas por Lei Municipal. Todavia,
embora ndo sejam total, ou preponderantemente mantidas pelo Poder Publico
Municipal, s&o instituicdes oficiais, uma vez que criadas por Lei. Quanto ao
regime juridico de seu funcionamento, podem ser elas regidas pelo direito
publico ou pelo direito privado. Tratam-se, pois, de fundag¢des publicas, dotadas
de personalidade juridica de direito privado (Cédigo Civil) ou de direito publico
(Direito Administrativo). Reiteramos ainda que a natureza juridica conferida a
Entidade Mantenedora, seja ela publica ou privada, reflete-se inegavelmente na
Entidade Mantida, uma vez que a personalidade juridica € sempre conferida a
Fundagdo, quando do registro de seus estatutos, e ndo a Instituicao de
Educacdo Superior, que € criada e mantida pela Fundacdo. Desse modo, essas
fundacbes educacionais devem, igualmente, obediéncia aos principios
insculpidos no Art. 37 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil.

2. O Artigo 242 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil abriga as
instituicdes estaduais e municipais criadas por lei, portanto oficiais, que ndo séo
total ou preponderantemente mantidas por recursos publicos, no ensejo da
promulgacéo da Carta Magna de 1988. Destarte, posto que a mantenca dessas
instituicbes ndo seja totalmente emanada de recursos publicos, ndo Ilhes
suprime a condi¢cdo umbilical de natureza publica, uma vez que vieram ao
mundo juridico por meio de um ato oficial do Poder Publico Municipal, ou seja,
uma Lei Municipal. Atualmente, essas instituicbes oficiais sdo comumente
identificadas por parte da doutrina juridica como entidades publicas ndo estatais.
A rigor, o grande diferencial entre as fundacdes publicas e as fundacdes
eminentemente privadas fundamenta-se nos seguintes aspectos: na forma de
constituicdo, na figura do instituidor e na procedéncia do patriménio da entidade.
Assim, a existéncia de uma fundacdo publica, seja de direito publico ou de
direito privado, decorre inegavelmente da lei, aprovada pelo Poder Legislativo,
ao tempo em que uma fundagéo privada é constituida por escritura publica ou
testamento e, na grande maioria dos casos, instituida pela iniciativa e vontade
de particulares.

Para utilizar a linguagem da Portaria Normativa n°® 23, de 1° de dezembro de
2010, dada a lume por S. Ex® o Senhor Ministro de Estado da Educagédo, na
forma do Anexo, Inciso 2.3., sao fundagbes “especiais”, visto que, na forma do
artigo 242 da Carta Magna, ndo precisam observar o principio constitucional da
gratuidade ao alunado aplicaveis aos entes publicos (Art. 206, 1V).

Diante do exposto e, consoante decisdo judicial, sem recurso do Ministério
Publico Federal, entende este relator que se esgota a questdo da vinculacdo das
fundacgdes educacionais que migraram para o sistema federal de ensino, devendo
as mesmas retornarem ao Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina.
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[lI- VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, com base na andlise dos autos, especialmente a sentenca
proferida pela Egrégia 4% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em dar
manutencdo de vinculo a Universidade do Contestado - UnC, mantida pela Fundacao
Universidade do Contestado - FUNC ao Sistema Estadual de Educacdo de Santa
Catarina, VOTO por recomendar a Secretaria de Regulacdo da Educagdo Superior
SERES/MEC que, diante da deciséo judicial prolatada, promova a remigracao de todas
as IES, que por forca dos sucessivos Editais expedidos pela referida Secretaria, tiveram
gue migrar para o Sistema Federal de Ensino, retornando daquele para o Sistema
Estadual de Educagéo de Santa Catarina.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissédo de Educacédo Superior acompanha, por unanimidade dos presentes,
0 voto do Relator. Em 29 de margo de 2022.

Felipe Felisbino — Presidente
Osvaldir Ramos - Vice-Presidente
Mario César Barreto Moraes — Relator
Ana Claudia Collaco de Mello
Célio Simao Martignago

Débora Carla Melo e Pimenta
Flaviano Vetter Tauschek

Gildo Volpato

Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Sebastido Salésio Herdt

Tito Livio Lermen

V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéo, reunido em Sesséo Plena, no dia 26 de abril
de 2022, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do Relator.

\

\\ ,
\(‘j‘
OSVALDIR'RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educagédo de Santa Catarina - CEE/SC
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