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I - HISTORICO

A Senhora Presidente do Conselho Municipal de Educacéo de
Florianépolis solicita esclarecimentos deste Conselho sobre as seguintes questtes:

1. Caso o municipio néo tenha Sistema Municipal de Ensino
(em Lei prépria), o Conselho Municipal de Educagdo necessita sequir as
compeléncias delegadas pelo Conselho Estadual de Educag§o?

2. Conforme Art. 1° da Resolugéo n. 08/95, incisos I, Il 1l e IV,
o Conselho Municipal de Educacéo de Floriandpolis tem delegagdo de
competéneia para attorizar o funcionamento das Creches e Pré-Escolas,
Ensino Fundamental e Supletivo. E, em seu paragrafo (nico trata: ‘As
delegacbes mencionadas no caput deste artigo referem-se exclusivamente
aos cursos integrantes do Sistema Municipal de Ensino’. Assim sendo, o
Conselho Municipal de Educagdo pode elaborar suas resolugSes ou tem
que autorizar de acordo com as normas estabelecidas em Resolugédo do
Conselho Estadual de Educacgo?

3. Na situagdo atual, o municipio de Floriandpolis, ndo possui
legislagdo que crie o Sistema Municipal de Ensino aprovada pela Camara,
sendo assim, a Secretaria Municipal de Educacdo, tem que pedir
autorizagdo de funcionamento para sua rede ao ‘Conselho Estadual de
Educagdo ou ao Conselho Municipal de Educagédo?¥

Il - ANALISE
A Lei n. 9394/96, que dispde sobre as Diretrizes e Bases da

Educagéo Nacional, ao tratar da distribuicio de competéncias entre as instancias do
ensino, reservou para os municipios as atribuicbes previstas no Artigo 11, “in verbis”
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“Art. 11. Os municipios incumbir-se-8o de:

. organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigbes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrado-os as polfticas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il.  exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

lll. baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

{V. autorizar, credenciar e supervisionar estabelecimento do
seu sistema de ensino;

V. oferecer a educacgéo infanfil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com 0s rectrsos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.”

Segundo o artigo 18 da referida Lei, os sistemas municipais de

ensino compreendem:
‘Art. 18 (....)
. as instituicbes de ensino fundamental, médic e de
educago infantil mantidas pelo Poder Pablico Municipal;
/. as instituicoes de educagao infantil criadas e mantidas
pela iniciativa prfvada *
il 6rgdos municipais de educaggo.”

Como s& observa, os municipios, além de poderem “organizar,
manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes de seu sistema de ensino”, bem como
‘baixar normas complementares para o seu funcionamento”, podem autorizar,
credenciar e supervisionar as escolas de Ensino Fundamental e Médio e de
Educagéo Infantil da rede pdblica municipal e as escolas de Educacgio Infantil,

criadas e mantidas pela iniciativa privada.
Para exercer as referidas atnbung:oes 0$ municipios néo

necessitam requerer delegacéo de competéncia ao Conselho Estadual de Educagéo
mesmo no caso de ndo disporem de lei especifica de organizacdo e funcionamento

de seu sistema de ensino,
Da mesma forma, nado cabe ao Conselho Estadual de

Educagéo transferir aos Conselhos Municipais de Educagio competéncia atribuida
em lei aos municipios. Estes é que devem definir qual o 6rgédo e/ou agente que
exercera e normatizara a competéncia,

Até que disponham de um ordenamento legal, disciplinando
seu sistema de ensino, e de normas regulamentando a autorizagdo de
funcionamento das escolas sob a sua jurisdigao, os municipios poderdo se socorrer
da legislagdo que rege o sistema estadual de ensino ou mesmo se integrar, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 117da Lei n. 9394/96, ao sistema estadual de
ensino.
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No caso do Municipio de Floriandpolis, por exemplo, esta
previsto no artigo 150 da sua Lei Orgéanica que:

“A legislagdo estadual é subsididria da municipal e aplica-se
aos fafos e afos administrativos quando omissa a local.”

Por todo o exposto, as respostas referentes aos quesitos da
., consulta sdo as seguintes:

1. Para auforizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino, (artigo 11, incisos | e I, da Lei n.
9394/96), o Municipio de Florianépolis exerce competéncia que lhe pertence por
direito, prevista no artigo 11, inciso |V, da Lei n. 9394/96.

A Resolugéo n. 08/95 do Conselho Estadual de Educacéo que
delegou competéncia ao Conselho Municipal de Educacdo de Florianopolis esta
extinta. O decaimento do ato decorreu da alteragéo, pela Lei n. 9.394/96,. do regime
legal que possibilitava a delegacéo.

2. Na elaboracdo de suas resolugbes, o Conseiho Municipal
de Educacao de Floriandpolis deve obhservar, além das atribuicbes a ele conferidas
na Lei que o instituiu, a legislacdo do ensino federal, estadual & municipal.

Assim sendo, na auséncia de instrugbes e/ou normas
regulamentares para o exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Municipal de
Educacdo deve adotar as Resolugbes do Conselho Estadual de Educagéo,
considerando que a Legislagdo Estadual é subsidiaria da Municipal, segundo o artigo
150 da Lei Organica do Municipio de Florianopolis.

3. A Secretaria Municipal de Educagéo nfo precisa requerer
autorizacdo ao Conselho Estadual de Educagéo para o funcionamento das escolas
de sua rede de Educagdo Basica porque o Municipio de Floriandpolis tem
competéncia prépria, prevista no artigo 11, IV combinado com o artigo 18, | e |l
fodos da Lei n. 9.394/96 para expedir ato para a referida autorizagéo.

Criginariamente a autoridade competente para autorizar é o
Prefeito que, nos termos do artigo 74, I, da Lei Organica do Municipio, exerce “a

diregdo superior da administragdo municipal.”
A delegacéo da referida competéncia ao Conselho Municipal

de Educagado ou a outro orgdo ou agente do Municipio é fatéria a ser definida pelo
Poder Publico Municipal.

ItI - VOTO DA RELATORA

Sou de parecer que se responda a consulta formutada pela
Senhora Presidente do Conselho Municipal de Educagéo de Floriandpolis nos termos
da presente analise.
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[V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagdo e Normas acompanha, por
unanimidade, o Voto da Relatora. Em 28 de setembro de 1999,

Aldair Wengerkiewicz Muncinelli — Presidente da CLLN
Regina Yara Régis Dittrich — Relatora

Cesar Luiz Pasold

Darcy Laske

Kuno Paulo Rhoden

Mario César Brinhosa

Nilson Paulo

Ricardo Jose Araujo de Oliveira

V - DECISAO DO PLENARIO
O Conselho Estadual de Educagédo, reunido em Sesséo Plena,

no dia 19 de outubro de 1999, deliberou, por unanimidade, aprovar o Voto da
Relatora.

CONSELHEIRA ALDAIR WENGERKIEWICZ MUNCINELLI
Presidente do Conselho Estadual de Educagio
de Santa Catarina
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