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Tratam os autos de consulta sobre a disponibilidade de vagas para o Ensino
Integral da Escola da Fazenda, da rede privada de ensino, localizada no Campeche,
municipio de Florianopolis.

Segue o teor do expediente, as pags. 0005-0006, anexado ao e-mail, a pag.

0002.

Ao Conselho Estadual de Educacédo de Santa Catarina

Consulta — Implantacdo do Ensino em Tempo Integral e seu impacto na oferta de
vagas

Prezados Senhores

A Escola da Fazenda vem implantando gradativamente seu projeto de Ensino
Integral, concebido h& varios anos, mas que teve sua implementagdo adiada por
alguns motivos, entre eles a recente Pandemia de COVID-19. Este projeto existe
praticamente desde o inicio das atividades da Escola, e agora segue
impulsionado pela constatacdo dos beneficios do ensino em tempo ampliado para
os resultados de aprendizagem dos estudantes, abrangendo atualmente as
turmas de 4° ao 9° ano do Ensino Fundamental, com previsdo de contemplar
todas as turmas até 2027.

O Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), em sua
Meta 6, ja previa "aumentar o percentual de matriculas de estudantes da
educacdo basica (Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio)
em jornada escolar de tempo integral, de forma a alcancar, ao final do decénio
(ou seja, até 2024), o percentual de 25% de alunos da educacgdo basica em
tempo integral. "Um passo decisivo na implantacdo desta meta foi dado pela Lei
n® 14.640, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa Escola em Tempo
Integral no Brasil.

A implantacdo desta modalidade em qualquer Escola, seja publica ou privada,
impacta diretamente a organizacdo operacional do ensino, uma vez que a
ampliacéo do tempo de permanéncia dos estudantes na Escola implica em maior
ocupacédo da estrutura fisica disponivel — o que certamente tem efeitos na oferta
de vagas na composic¢ao das turmas.
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Na Escola da Fazenda, para implantacdo da proposta garantindo a manutencéo
da qualidade do ensino e sem aumento do impacto a vizinhanca provocado pela
grande circulacdo de pessoas e veiculos no entorno da escola, planejamos a
reducéo gradativa do nimero de turmas do Ensino Fundamental. Além disso, um
dos aspectos essenciais do Ensino Integral da Efaz é o uso das “salas tematicas”,
ambientes especializados nas diferentes areas do conhecimento, com rodizio das
turmas entre eles (o que demanda a disponibilidade de uma quantidade maior de
salas do que o nimero de turmas). Priorizamos, aqui, muito mais a qualidade do
ensino do que a quantidade de estudantes.

A necessidade de unir duas turmas em uma acontece ha mais de 15 anos na
Efaz — sempre tivemos turmas matutinas e vespertinas no Fundamental 1 e uma
turma por série no Fundamental 2, sem problemas na oferta de vagas.
Entretanto, desde o dultimo periodo de matriculas, pela grande procura,
constatamos um numero de intengBes de matricula ligeiramente superior ao limite
legal de vagas da turma subsequente (esta situacdo ocorre atualmente nas
turmas que irdo para 4° e 5° anos em 2025).

Salientamos que a Efaz ndo tem intencdo (pelos motivos j& expostos) nem
condi¢des estruturais para manter a oferta de duas turmas por série até o final do
Ensino Fundamental.

Em decorréncia disso, e em atencdo ao direito a renovacdo das matriculas,
previsto na Lei n. 9.870/1999, gostariamos de consultar este Conselho sobre a
possibilidade de, excepcionalmente, aceitarmos a rematricula de todas as
criancas cujas familias ja declararam a intencéo de seguir na Efaz — o0 que
implica em ultrapassar nessas duas turmas em cerca de 10% os limites
estabelecidos na Lei Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998. A Escola
conta com amplas salas de aula (que variam de 62 a 71mz2 de &rea), com uma
equipe pedagdgica de alto nivel e um planejamento totalmente estruturado para o
atendimento de qualidade as turmas, inclusive com a presenca de auxiliares
pedagoégicos e equipe multidisciplinar, comprometendo-se totalmente com a
efetividade do trabalho educacional com as turmas. (G.n.).

A implementacdo do Ensino em Tempo Integral no Brasil representa um avancgo
significativo na qualidade da educacéo, oferecendo aos estudantes mais tempo
para atividades académicas e extracurriculares que promovem um
desenvolvimento mais completo e enriquecedor. No entanto, para que essa
mudanca seja viavel, entendemos que é importante considerar a necessidade de
apoio dos 6rgédos reguladores e alguma flexibilizagdo nas regras, para permitir as
adaptacdes logisticas necessarias a transicdo para ampliacdo da jornada escolar
em todos os sistemas de ensino, publicos e privados. O ensino em tempo integral
proporciona melhores resultados académicos e impulso ao desenvolvimento
holistico dos estudantes. Garantir que um nimero maior de estudantes tenha
acesso a esse modelo educacional pode contribuir significativamente para a
melhoria geral da qualidade da educacéo.

Certos de podermos contar com sua consideracdo atenciosa e agil a nossa
solicitacdo, desde ja agradecemos.

Colegiado de Direcéo e Coordenacédo Escolar da Escola da Fazenda
Florianépolis, 17 de setembro de 2024.
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Il - ANALISE

A Escola da Fazenda, da rede privada de ensino, consulta este Conselho sobre a
possibilidade de, excepcionalmente, aceitar a rematricula de todas as criancas cujas
familias ja declararam a intencéo de seguir na Efaz, o que implica em ultrapassar nessas
duas turmas em cerca de 10% os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 170, de 7
de agosto de 1998. Utiliza, como fundamento, a possivel implantacdo do Programa da
Escola em Tempo Integral.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que ndo se vislumbra conexao direta entre o
Programa Escola em Tempo Integral (ETI) e a justificativa para o aumento do niamero de
alunos em sala de aula, uma vez que os ordenamentos juridicos do programa Escola em
Tempo Integral foi concebido, levando-se em consideracéo as redes publicas de ensino,
cujas orientacbes estdo delineadas no documento “Escola em Tempo Integral —
Médulo 1 — O Programa da Escola em Tempo Integral (ETI) e seus Ordenamentos
Juridicos. SEB/MEC, Brasilia, DF, 2025”.

Transcreve-se do Modulo 1 — Escola em Tempo Integral, a titulo de
esclarecimento, os seguintes destaques:

E importante “sinalizar que o conjunto desses documentos trata do direito a
educacao integral, sendo que, no decorrer do processo histérico recente, passou a
contemplar também o direito a educagao em tem integral.” (p.8)

Em seu artigo 87, a LDB, Lei n°® 9.394/1996, ja& indica que “deveriam ser
conjugados todos os esforcos, objetivando a progressdo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.” (p. 11).

Em 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo, por meio da Lei n°
10.172/2001, o qual “apresentava o ensino fundamental em um modelo de educacdo em
turno integral. O plano sinalizava a proposta de educacgéo integral em tempo integral, ao
estabelecer na meta 21, a ampliagao progressiva da jornada escolar...” (p. 12)

“O Fundeb (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo Bésica), criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006, regulamentada pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007,
ao inovar em relacdo ao que lhe antecedeu (Fundef) e distribuir recursos para as
matriculas em tempo integral, constitui-se em importante politica indutora da
ampliacdo da jornada escolar para o tempo escolar...” (p.12)

Com a aprovacao da “Lei n° 13.005/2014, que instituiu o PNE-2014...reafirmou o
compromisso inequivoco com a implementacdo da educacdo em tempo integral no pais,
ao estabelecer na meta 6, que o Estado deve oferecer educagdo em tempo integral...”

(p.13).
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Retornando ao “Fundeb, agora intitulado ‘Fundeb Permanente’, e a sua relacéo
com a educagdo em tempo integral”’, foi criado em 2020 o “Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
Bésica”, instituido em carater permanente por meio da Emenda Constitucional n° 108, de
27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 15 de dezembro de 2020”

(p. 15).

O Programa da Escola em Tempo Integral (ETI), “busca viabilizar o cumprimento
da Meta 6 e ampliar, até 2006, 3,2 milhdes de novas matriculas em tempo integral.” (p.
21)

“Criado por meio da Lei n. 14.640, de 31 de julho de 2023, o Programa tem por
finalidade ‘fomentar a criagdo de matriculas na educagdo basica em tempo
integral...na perspectiva da educacéo integral, em todas as etapas e modalidades
com qualidade e equidade de acesso, na permanéncia e na trajetéria escolar,
considerando os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade social...” ( p.
21)

O Programa da Escola em Tempo Integral (ETI) foi estabelecido a partir dos
seguintes objetivos:

I. fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observancia & meta 6
estabelecida pela Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacéo;

Il. elaborar, implantar, monitorar e avaliar a Politica Nacional de Educacgéo
Integral em tempo integral; (G.n.)

lll. promover a equalizagdo de oportunidades de acesso e permanéncia na oferta
de jornada de tempo integral;

IV. melhorar a qualidade da educacd@o publica, elevando os resultados de
aprendizagem e desenvolvimento integral de bebés, criangas e adolescentes;

V. fortalecer a colaborag&o da Unido com estados, municipios e o Distrito Federal
para o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei
n. 13.005/2014. (p. 21)

A consulta encaminhada pela Escola da Fazenda, conforme explicitado no
expediente acima,remete, inicialmente, aos dispositivos da CF e a LDB, que atribuem a
entidade privada, a liberdade de organizar, estruturar e gerir suas atividades, desde que
seja cumprido o que determinam as normas gerais da educacao nacional.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei 9394/1996)

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nhormas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

(.)

Quanto ao artigo 12 da LDB, cabe ressaltar, o que ensina Moaci Alves Carneiro
(LDB fécil: leitura critico compreensiva , artigo a artigo. Petrépolis, RJ: Vozes, 2010, p.
147):

O conjunto dos incisos deste artigo constitui o préprio chdo de sustentacdo da
autonomia da escola. Percebe-se, de partida, uma nitida preocupacdo do
legislador em confiar a escola a responsabilidade de sua autoconducdo, a
comecgar pela tarefa de produzir sua proposta pedagégica. O bindmio
autonomia/proposta pedagdgica constitui o Unico elemento capaz de conferir, a
cada escola, a condicdo de laboratério vivo de aprendizagem referida a contextos
concretos de vida.

Em segundo lugar, a instituicdo consulta se pode ampliar o nimero de alunos por
sala de aula, mencionando, para tanto, a Lei Complementar n° 170/1998, que estabelece,
para o sistema de ensino de Santa Catarina, um numerus clausus para cada nivel de
ensino.

Esse entendimento apontado pela Lei Complementar n°® 170/98, no entanto, nao
corresponde ao previsto na LDB, segundo o disposto no Art. 25, onde o texto ndo deixa
qualguer davida: a fixagdo do numero de alunos por sala apresenta a ideia de parametro.
Portanto, flexivel. O tema ja gerou pareceres e inclusive, estudos, por parte deste
Conselho. Trata-se, pois, de uma questao de ordem juridica, de coeréncia normativa que,
precipuamente, para a educacao privada, precisa ser equacionada.

E a seguinte a legislacdo correlata ao tema:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Art. 211. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus

sistemas de ensino.”

Lei de Diretrizes e Base da Educacao (LDB):

Art. 8°. A Unido,os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em

regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao nos termos desta lei.
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Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condicdes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo Gnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.

Lei de Diretrizes e Base da Educacéo (LDB — Lei 9394/1996):

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em

regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta lei.

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar
relacdo adequada entre o niumero de alunos e o professor, a carga horéaria e as
condi¢cdes materiais do estabelecimento. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢cfes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para
atendimento do disposto neste artigo.(grifo nosso)

Lei Complementar n°® 170/98:

Art. 9° No Sistema Estadual de Educacéo, a educacéo escolar basica € livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢fes:

| - credenciamento da instituicdo de educacdo e autorizacdo para o
funcionamento pelo érgdo competente da Secretaria de Estado responséavel pela
educacéo;

Art. 14. Ao Sistema Estadual de Educacao, por intermédio dos 6rgdos e entidades
publicas e das instituicbes de educacdo que o compfem ou a ele estejam
vinculadas, compete elaborar, executar, manter e desenvolver as acdes
administrativas, as relacdes pedagodgicas, a legislagdo, as politicas e os planos
educacionais em Santa Catarina, integrando, em regime de colaboragéo, suas
acdes com as dos municipios e da Unido, e coordenando os planos e programas
de ambito estadual, para garantir a populacdo educacéo de qualidade, em todos
os niveis e modalidades.

Art. 26. A educacgéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

X — 0 numero de educandos por sala de aula, definido de acordo com
critérios técnicos e pedagogicos, deve ser tal que possibilite adequada
comunicacdo do aluno com o professor e aproveitamento eficiente e
suficiente;(grifo nosso)
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Art. 82. O Plano Estadual de Educacéo, articulado com os planos nacionais e
municipais, sera elaborado com a participacdo da sociedade catarinense, ouvidos
os 6rgao colegiados de gestdo democratica do ensino, incluido o Férum Estadual
de Educacéo, devendo, nos termos da lei que o aprovar, contemplar:

VII - nimero de alunos por sala de aula que possibilite adequada comunicacao e
aproveitamento, obedecendo a critérios pedagégicos e niveis de ensino, da
seguinte forma:

a) na educacdo infantil, até quatro anos, maximo de 15 criangas, com atengéo
especial a menor nimero, nos dois primeiros anos de vida e, até os seis anos,
méaximo de 25 criancas;

b) no ensino fundamental, maximo de 30 criancas até a quarta série ou ciclos
iniciais e de 35 alunos nas demais séries ou ciclos;

¢) no ensino médio, 40 alunos.

Resolucdo CEE/SC N° 010, de 09 de maio de 2022

Art. 27. O Projeto Politico Pedagdgico, como instrumento de exercicio da
autonomia pedagdgica e de gestdo do estabelecimento de ensino, devera conter
0s seguintes aspectos: (Redacdo dada pela Resolugdo CEE/SC n° 025/2024, de
14 de maio de 2024).

(.)

Lei n° 16.794, a 14/12/2015 - Plano Estadual de Educacéo - SC.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 09 (nove) anos para toda a
populacao de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que, pelo menos,
95% (noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano. Estratégias:

2.1 Pactuar entre a Unido, o Estado e os Municipios, no dmbito da instancia
permanente de que trata o § 5° do Artigo 7° da Lei no 13.005/2014, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental.

2.2 Estabelecer formas e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como o controle das situacfes de
discriminacdo, preconceito e violéncia na escola, visando ao estabelecimento de
condi¢cdes adequadas para o sucesso escolar dos estudantes, em colaboracao
com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, salide e protecéo
a infancia, adolescéncia e juventude.
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Meta 3: Universalizar, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90%
(noventa por cento).

3.14 Avaliar, até o 3° (terceiro) ano de vigéncia do Plano, o dispositivo da Lei

Complementar n° 170/1998, que trata do nimero de estudantes por turma.
(grifo nosso)

LEI N° 18.755, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2023

Altera a Lei n° 16.794, de 2015, que “Aprova o Plano Estadual de Educagao
(PEE) para o decénio2015-2024 e estabelece outras providéncias".

Art. 1° A ementa da Lei n® 16.794, de 14 de dezembro de 2015, passa a ter a
seguinte redacéo:

“Aprova o Plano Estadual de Educacgédo (PEE) para o decénio 2016- 2025 e
estabelece outras providéncias.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 16.794, de 2015, passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educagao (PEE) para o decénio 2016-
2025, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo da
Republica, no art. 166 da Constituicdo do Estado ano art. 8° da Lei federal n°®
13.005, de 25 de junho de 2014.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n® 16.794, de 2015, passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 3° As metas estabelecidas para todos os niveis, modalidades e etapas
educacionais, previstas no Anexo Unico desta Lei, deverdo ser cumpridas no
prazo do decénio 2016-2025 e ter como referéncia a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), o censo demografico e os censos estaduais da
Educacao Basica e Superior, atualizados.” (NR)

Art. 4° O titulo do Anexo Unico da Lei n° 16.794, de 2015, passa a ter a seguinte
redacéo:

‘METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO (PEE) PARA
O DECENIO2016-2025

Consideracfes a respeito do numero de estudantes por sala de aula:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB) disciplina a educacéo
escolar brasileira, que se desenvolve por meio do ensino, em instituicbes proprias.
Diretrizes s&o orientacdes, guias, rumos. Séo linhas que definem e regulam um tragado
ou um caminho a seguir. Diretrizes sao instru¢des ou indicacdes para se estabelecer um
plano, uma ac¢do, um negocio, etc. No sentido figurado, diretrizes sdo as normas de
procedimento.
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Corroborando com esse processo, temos 0s parametros curriculares nacionais
que sao referéncias ou padrdoes de qualidade que tem como objetivo potencializar o
processo de criacdo da cidadania e também do aumento da equidade de direitos dos
cidaddos. Séo propostas flexiveis, que pretendem melhorar os curriculos e a vertente
educacional brasileira. Ndo sdo uma imposi¢cdo ou um padrdo curricular homogéneo e
ndo invalidam a competéncia politica e executiva dos Estados e Municipios.

Nesse contexto, esta o Art. 25 da Lei no 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) que assim dispde: “sera objetivo permanente das autoridades
responsaveis alcancar relacdo adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga
horaria e as condicdes materiais do estabelecimento.” Dispde ainda que “"cabe ao
respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢cdes disponiveis e das caracteristicas
regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto neste artigo.”
(grifo nosso)

Desse modo, o STF, ao julgar a ADIN 4060/SC, impetrada pela CONFENEN,
consagrou a competéncia do respectivo sistema de ensino na questdo do
estabelecimento de parametro na relacdo adequada entre numero de alunos e professor,
carga horaria e as condi¢cdes materiais do estabelecimento. No caso de SC, esta relacéo
esta disciplinada no Art. 82 da Lei Complementar n° 170/1998, porém, com um numerus
clausus para cada nivel de ensino.

Por estar em consonancia com o tema, transcreve-se de um estudo desenvolvido
pelo Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (SINEPE/SC) o que segue:

O SINEPE/SC entende que a redacédo dada ao art. 82 da Lei Complementar n°®
170/98 vai na contramdo do que a Lei n° 9.394/96 (LDB) apontou como
norteamento. Vejamos o que consta no art. 25 da LDB:

“Art. 25 Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar a
relacdo adequada entre 0 numero de alunos e o professor, a carga horéria e as
condi¢cdes materiais do estabelecimento.

Paragrafo uUnico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢cbes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para
atendimento do disposto neste artigo.” (grifo nosso)

A legislagdo em tela atribui ao “sistema de ensino” a incumbéncia de estabelecer
parametros para que as autoridades educacionais fixem o nimero maximo de
alunos em salas de aula.

Esse “sistema de ensino”, no ambito dos Estados, compreende as instituicées de
ensino mantidas pelo Estado, as instituicdes de educacao superior mantidas pelo
Municipio, as instituicdes de ensino fundamental e médio mantidas pela iniciativa
privada, a Secretaria do Estado de Educa¢do e o Conselho de Educacdo do
Estado (art. 17 da Lei Federal 9.394/96).

A rigor da Lei Federal 9.394/96, portanto, as instituicdes publicas e as instituicées
privadas, mais os 6rgdos executivos do Estado, compdem o “sistema de ensino”
incumbido de estabelecer os parametros para limitagdo do ndmero de alunos em
salas de aula.
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Convém asseverar, observando a expressa diccdo do caput do art. 25 da Lei
Federal 9.394/96, que os parametros estabelecidos pelo “sistema de ensino” se
encontram necessariamente vinculados as condicdes materiais da instituicao de
ensino.

Dessa maneira, a Lei Federal 9.394/96 assenta como regra geral da educacéo
basica a competéncia exclusiva do “sistema de ensino” para estabelecer
pardmetros para que a autoridade educacional, observadas as condi¢Ges
materiais das instituicbes de ensino, fixe 0 nimero maximo de alunos em salas de
aula.

O Estado/SC exerceu a sua competéncia legislativa sobre educacéo através da
Lei Complementar 170/98. A legislacao dispds especificamente sobre o nimero
maximo de alunos em sala de aula verbis:

“Art. 26. A educagéao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

X — o0 nimero de educandos por sala de aula, definido de acordo com critérios
técnicos e pedagdgicos, deve ser tal que possibilite adequada comunicacdo do
aluno com o professor e aproveitamento eficiente e suficiente”.

O dispositivo sub examine, ao vincular o nimero de alunos em salas de aula a
critérios técnicos e pedagdgicos, atribui a responsabilidade as proprias
instituicdes de ensino.

Realmente, na dicgdo do art. 26 da Lei Complementar/SC 170/98, incumbe as
instituicbes de ensino adequar o nidmero maximo de alunos em salas de aula,
valendo-se inclusive das suas condigbes materiais (técnicas e pedagdgicas).

A priori, a legislagdo do Estado/SC se harmoniza a Lei Federal 9.394/96, apenas
exigindo — no especifico — que as instituicdes de ensino se ocupem da adequada
comunicacao e do aproveitamento do educando.

Vale ressaltar que esse imperativo especifico da Lei Estadual/SC, referente a
adequada comunicagcdo e ao aproveitamento do educando, conserva a ordem
juridica geral instalada pela Lei Federal 9.394/96.

Contudo, essa mesma matéria referente ao nimero maximo de alunos em salas
de aula também aparece delineada no art. 82 da Lei Complementar/SC 170/98
verbis:

“Art. 82. O Plano Estadual de Educagéo, articulado com os planos nacionais e
municipais, sera elaborado com a participacdo da sociedade catarinense, ouvidos
0s o6rgaos colegiados de gestdo democratica do ensino, incluido o Férum
Estadual de Educacéo, devendo, nos termos da lei que o aprovar, contemplar:

(...

VIl - nmero de alunos por sala de aula que possibilite adequada comunicagéo e
aproveitamento, obedecendo a critérios pedagdgicos e niveis de ensino, da
seguinte forma:

a) na educacao infantil, até quatro anos, maximo de 15 crian¢as, com atencao
especial a menor niumero, nos dois primeiros anos de vida e, até os seis anos,
maximo de 25 criancas;

b) no ensino fundamental, maximo de 30 criangas até a quarta série ou ciclos
iniciais e de 35 alunos nas demais séries ou ciclos;

¢) no ensino médio, 40 alunos”.
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O art. 82 da Lei Complementar/SC 170/98, inovando na ordem juridica, estipulou
gue o nimero maximo de alunos nas salas de aula se limita a 15 (quinze) na
educacéo infantil, a 30 (trinta) no ensino fundamental e a 40 (quarenta) no ensino
médio.

Esses limites, apontados nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso VIl do art. 82 da Lei
Complementar/SC 170/98, ndo encontram supedaneo em nenhum pardmetro
estabelecido pelo “sistema de ensino do Estado/SC” e tampouco se pautam nas
condicdes materiais das instituicbes de ensino.

Compreendemos  que, justamente dessa ignorancia, exsurge a
inconstitucionalidade das alineas “a”, “b” e “c” do inciso VII do art. 82 da Lei
Complementar/SC 170/98, pois o art. 25 da Lei Federal 9.394/96 prevé - como
regra geral da educacédo - que os “sistemas de ensino” estabelegam parametros
para que posteriormente a autoridade educacional, observadas as condi¢des
materiais das instituicBes de ensino, fixe 0 nUmero maximo de alunos em salas de

aula.

O legislador do Estado/SC, portanto, ao estipular o nimero maximo de alunos em
salas de aula independente de quaisquer parametros estabelecidos pelos
“sistemas de ensino do Estado/SC” e das condigbes materiais das instituicoes de
ensino, afrontou as regras gerais insertas no art. 25 da Lei Federal 9.394/96.”

De acordo com o Dr. Elias de Oliveira Motta (Direito Educacional e Educac¢éo no
Século XXI, UNESCO, 1997, p. 297):

O art. 25 prevé como objetivo das autoridades educacionais alcancar a relagao
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horéaria e as condi¢cdes
materiais da escola. Para cumprimento de tal determinagcdo, os sistemas de
ensino deverdo estabelecer pardmetros que levem em conta as condicdes gerais
da escola e as caracteristicas locais e regionais. Essa foi mais uma deciséo sébia
da Lei, pois seguiu o principio da descentralizacdo... cada escola deve ter a
liberdade para definir seus proprios parametros, ou para adaptar os definidos pelo
sistema de ensino respectivo, e para tomar as decisfes mais adequadas a 'cada
turma e a cada professor.

Para Moaci Alves Carneiro (LDB Facil: leitura critico-compreensiva, artigo a
artigo. Petrépolis/RJ: Editora Vozes, 2010, p.192-193):

Escola é curriculo. Aprendizagem é conteldo transformado. Sala de aula ndo é
local, é ambiente. Aluno ndo é destinatario, é ator da aprendizagem. Professor
ndo é depositante, € mediador. Estas premissas ajudam a compreender a
dimenséo pedagdgica deste artigo (25). Ndo se busca uma relacéo fria, adequada
burocraticamente, entre varios fatores. Aluno/professor/carga horaria/meios
materiais. O que se pretende € assegurar uma relacdo viabilizadora do ato
pedagégico (a aula), do espaco pedagdgico (a sala de aula) e do resultado
pedagégico (a aprendizagem socialmente relevante). Os Sistemas de Ensino tem
sido pouco diligentes no controle dessas relagdes e os proprios Conselhos
Estaduais de Educacéo pouco vigilantes em seu acompanhamento.
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Portanto, ha de se levar em conta os espacos, a quantidade de profissionais e a
tecnologia disponivel aliada aos objetivos da instituicdo educativa, expressos no seu
Projeto Politico-Pedagogico.

Ainda, no Parecer CEE/SC n° 251, datado de 14/09/2004, de lavra da conselheira
Miriam Schlickmann, sobre o artigo 82 da Lei Complementar, ela observa que:

Ha que se levar em conta também, os espacgos e a tecnologia disponivel aliada
aos objetivos da instituicdo educacional, expressos no seu Projeto Pedagogico.
Convém lembrar aos pais que a matricula em Unidades Escolares pertencentes a
rede particular constitui-se numa alternativa a escolha dos pais e seus filhos.
Portanto, sugere-se uma visita, a pesquisa e a analise das condicfes em que se
da o processo de ensino-aprendizagem, antes da matricula dos filhos na escola.

Na mesma linha de raciocinio da conselheira, acrescenta-se o0 que esta disposto
no Artigo 2° da Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre o valor total das
mensalidades escolares e da outras providéncias.

Art. 2° - O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° e o
ndmero de vagas por sala-classe, no periodo minimo de quarenta e cinco dias
antes da data final para matricula, conforme calendario e cronograma da
instituicdo de ensino.

As vésperas do inicio do processo de discussé&o, elaboracéo e aprovacdo de um
novo Plano Estadual de Educacéo, a consulta feita pela Escola da Fazenda, estimula a
recuperacao pretérita de um tema que jA mereceu estudo e pareceres neste Conselho,
sendo oportuno dar inicio a um debate publico, buscando a coeréncia normativa, o
principio da coeréncia, entre a norma juridica adotada em nosso Estado, disciplinada na
Lei Complementar n° 170/1998 e as demais normas juridicas com validade nacional, para
dirimir contradi¢cBes e conflitos, na questao do numero de alunos por sala de aula.

No entanto, para 0 momento, e em resposta a presente consulta, recomenda-se
a consulente cumprir a legislacdo em vigor em nosso Estado.
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I -—VOTO DO RELATOR

Nos termos da analise, encaminhe-se o presente Parecer a Escola da Fazenda,
localizada na Servidao Jaborandi, n® 324, bairro Campeche, Municipio de Florianopolis.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo e Normas acompanha, por unanimidade dos
presentes, o Voto do Relator. Em 27 de maio de 2025.

Osvaldir Ramos — Presidente do CEE/SC
Tito Livio Lermen - Relator

Ana Claudia Collaco de Mello

Celso Lopes de Alburquerque Junior
Débora Carla Melo e Pimenta

Jeane Rauh Probst Leite

Luciane Bisognin Ceretta

Mehran Ramezanali

Moisés Diersmann

Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Solange Salete Sprandel da Silva
Sonia Regina Victorino Fachini

OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacgédo de Santa Catarina
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