COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS

PROCEDENCIA - Comissao de Educacgéo Bésica — Conselho Estadual de Educacgéo
de Santa Catarina — FLORIANOPOLIS - SC.

OBJETO - Educacdo para Jovens e Adultos em situacdo de privagdo de
liberdade nos estabelecimentos penais vinculados ao Estado de
Santa Catarina.

PROCESSO - SED 00039370/2010

PARECER N° 203
APROVADO EM 28/08/2012

| — HISTORICO

A Comissdo de Educacdo Basica por meio da sua Presidente,
Conselheira Scheilla Maria Soares Marins encaminhou o Processo SED 39270/2010, com
proposta de Resolucdo para a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos nas prisbes
vinculadas ao Estado de Santa Catarina.

O Relator Gilberto Luiz Agnolin, em sua analise, destaca que a
proposta de Resolucdo que fixard normas complementares as Diretrizes Nacionais
para a oferta de Educacao de Jovens e Adultos em situacao de privacao de liberdade
nos estabelecimentos penais no ambito do sistema estadual de ensino, traz no
preambulo a legislacdo em nivel nacional sobre a matéria e cita as prerrogativas
regimentais deste Conselho para o caso.

A minuta de resolucéo esta redigida em quinze artigos, dentro
da técnica legislativa, com a previsao de atuacéo conjunta da Secretaria de Educacéo
como Orgdao responsavel pelo sistema prisional no Estado.

O Relator em seu voto é favoravel a expedicdo e Resolucdo nos
seguintes termos: De acordo com o historico e analise, voto pela aprovacdo da
Resolucdo que trata da oferta de Educacédo de Jovens e Adultos nas prisdes, no
ambito do sistema estadual de ensino. Encaminhar o presente parecer a Comissao de
Educacéo Basica.

Relatado pelo Conselheiro Gilberto Luiz Agnolin, quando em
discusséo, solicitei vistas do processo pelas razdes de fato e de direito, expostas na
analise.

Depreende-se do processo que a origem da proposta de Resolucao
adveio de um pedido de informacao formulada por e-mail de 13/10/10 (11h51min), a pedido
do Presidente do FNCE e Conselho Estadual de Educacédo de Mato Grosso Conselheiro
Geraldo Grossi Junior, no seguinte sentido: (...) solicitamos informacGes de quais
encaminhamentos esse Conselho tem dado para regulamentar nos sistemas as
diretrizes da educacdo nas prisOes. Esperamos resposta urgentemente para
subsidiar o Presidente na reunido que tera em Brasilia, com gestores do Ministério da
Educacéo e do Ministério da Justica.

Em data de 18 de outubro de 2010, a Presidente da Comisséao de
Educacdo Basica solicita que a matéria seja estudada na Comissdo de mérito, tendo em
vista a necessidade da regulamentacao de Diretrizes da Educacéo nas Prisoes.
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Designado como relator o Conselheiro Silvestre Heerdt, destaca em
sua exposicao de motivos o Relatorio intitulado Educacgéo nas Prises Brasileiras, o Parecer
n° 4/2010/CNE/CEB, de 09 de marco de 2010, homologado por despacho do Ministro da
Educacéo (D.O.U. de 7/5/2010) e anexa minuta de Resolucao.

DA EDUCACAO CARCERARIA NO ESTADO

A Secretaria de Estado da Educacédo na oferta da educacéo nos
estabelecimentos prisionais do Estado, segundo dados obtidos junto ao gabinete do
Secretario Adjunto Prof® Eduardo Deschamps, executa o Programa de Educacdo nas
Unidades Prisionais e Unidades de Internacdo por intermédio dos CEJASs e atende jovens e
adultos que cumprem medida soécio-educativa, em estabelecimentos prisionais e de
internacéo do Estado de Santa Catarina.

Séo oferecidos cursos nos niveis de Alfabetizacdo, Nivelamento (12
a 42 série), Ensino Fundamental (5% a 82 série) e Ensino Médio, para que os adolescentes,
jovens e adultos inseridos no Programa possam iniciar, continuar ou concluir a sua
escolaridade. Sao utilizadas diferentes metodologias, dependendo das condicbes
oferecidas pelas instituicdes. O Ensino por Oficinas e o Ensino Modularizado sao as
metodologias mais empregadas considerando as caracteristicas especificas desses
espacos. Outra oportunidade de certificacdo dos conhecimentos adquiridos € a realizacao
das provas de Exames Supletivos/ ENCCEJA e ENEM.

Para a implantacdo do Programa nas unidades ndo atendidas €
necessaria a articulacdo entre equipe pedagogica e administrativa da GERED, do CEJA e
da Instituicdo interessada, a fim de definir: espaco fisico; nimero de alunos; metodologia
adequada; regularidade do atendimento e horarios (freqiéncia diaria ou em dias
alternados); material didatico/pedagdgico para alunos e professores; material permanente
(carteiras, cadeiras, quadros, armarios); condicfes de seguranca; contratacdo de professor;
acompanhamento pedagogico e administrativo; garantia de continuidade do processo de
escolarizacdo para os alunos enguanto permanecerem no interior da instituicdo e quando
retornarem a sociedade.

Estas definicbes e responsabilidades sdo devidamente
documentadas por meio de Termo de Cooperacdo Técnica e cépia deste documento é
encaminhada a DIEB para andlise, autorizacdo e acompanhamento.

Para ofertar o processo de escolarizagdo nas Unidades Prisionais e
Unidades de Internacdo sdo contratados professores nos niveis e areas especificas e a
definicAo das cargas horarias € de acordo com o numero de alunos, o espaco fisico
disponivel e as condigbes de seguranca estabelecidas pela Instituicdo.

A selecdo dos professores segue 0s seguintes critérios: a) Podera
permanecer na vaga o professor que desenvolveu suas atividades docentes no ano anterior
demonstrando perfil profissional para continuar atuando dentro de Instituicdo de Seguranca;
b) Habilitagdo na area; c) Formagédo continuada na area e em areas afins (Seguranca,
Violéncia, Direitos Humanos e outros).

A Rotatividade de matricula de alunos — por estimativa - em razao
de transferéncias, progressdo de regime, aplicacdo de medidas de seguranca
(castigos/punicdes), fugas e evasao (desisténcia por vontade propria), alcanga indices mais
elevados que 80% (oitenta por cento).

O indice de conclusédo de curso anual, considerando os 20% (vinte
por cento) de alunos que permanecem do inicio ao final do ano letivo com frequéncia e
assiduidade, atinge em média aproximadamente 10% (dez por cento). Esse fator ocorre,
sobretudo pela metodologia utilizada que ndo atende as especificidades do contexto
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prisional e pelas constantes interrupcées do processo educacional, ou seja, cancelamento
de aulas que impede a continuidade do trabalho pedagdgico.

DA AUDIENCIA PUBLICA

Diante da realidade catarinense, da necessidade do
aperfeicoamento e ampliacdo da oferta educacional em todas as Unidades Prisionais e
Unidades de Internacdo do Estado, e de darmos a devida importancia na constru¢cdo do
efetivo processo de insergcdo social qualificada do preso por meio da oferta de educacéao
aos adolescentes, jovens e adultos privados de liberdade, ocorreu Audiéncia Publica em
data de 24 de agosto de 2011, no auditorio do Conselho Estadual de Educacéo.

Na oportunidade, participaram representantes da Secretaria de
Estado da Educacao, Secretario adjunto Prof® Eduardo Dechamps, Elisabete D.B. Paixao,
Beatriz Clair Andrade e Rubia A. Buzzi e Rosana V. Pasehaal; Secretaria da Justica, Dr?
Ada de Lucca, Karina Conto Bittencourt, Maria Elisa S de Carlo,Euclides da Silva e Gléria
C.D.L. Maciel; Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Juiz da Vara de Execuc¢des
Penais Alexandre K. Takaschima e Adriana K. Ternes Moresco; Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional de Tubardo, Sr. Haroldo Silva e Sr. Pedro de Souza; Escola
Supletiva Penitenciaria, Prof2 Daniela Cristina da Silva e Felipe Rodrigues da Silveira;
Catdlica SC, Prof2 Anadir E. Pradi Vendrusculo e Ivete Lombardi; UNDIME, Presidente
Rodolfo Pinto da Luz; Senai/ SC, Rosana Baron Zimmer Mendes; UNOESC, Daiane Garcia
Masson e Maicon Masson; Presidio feminino da grande fpolis, Simone Rocha; CEE/SC,
Conselheiros Mauricio F. Pereira (presidente), Marta Vanelli, Gilberto Agnolin, Osvaldir
Ramos, Gilberto S&, Alvaro B. da Silveira e Solange Sprandel da Silva (relatora).

Apés a apresentagcdo da fundamentacdo legal e dados
educacionais sobre a educacdo Carceraria no Estado de Santa Catarina, pela Relatora
Solange Sprandel da Silva, as exposicfes realizadas evidenciaram entraves e avangos no
sistema educacionais,tais como o0 adequado ou ndo do uso da grade entre professor e
aluno/detento; estrutura fisica de sala de aulas, bibliotecas, inexistentes, adaptadas ou
precarias para atendimento aos alunos; falta de material didatico ou inadequado;
metodologia empregada e suas deficiéncias frente a realidade dos presos; e
guestionamentos como por exemplo: O direito a educacdo seria extensivo a todos os
presos? Qual é a pretensdo? Qual a estrutura ideal? Qual o objetivo da educacdo no
Sistema Prisional? Quem podera participar? Outra questdo € a proibicdo de participar das
aulas como castigo por mau comportamento. Aos presentes foram solicitadas contribuicdes
visando a elaboragédo de minuta de Resolugéo.

Il — ANALISE

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e da
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a competéncia €, em regra,
HORIZONTAL (e nédo vertical), como sendo a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade. Desta forma ao estabelecermos preceitos para o processo educacional de jovens
e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, estaremos
exercendo nossa fungcdo normativo-jurisdicional, fixando normas complementares para a
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (RI, aArt. 3°, b, 1) destinada a populacdo
carceraria.
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O Conselho Estadual de Educacdo em seu regimento interno
devidamente homologado pelo Decreto n° 3.832, de 09 de dezembro de 2005, publicado no
Diario Oficial n°® 17.778, de 09 de dezembro de 2005, estabelece as competéncias das
Comissbes Permanentes e especiais, como segue:

Art. 30 — Para estudo dos assuntos de competéncia do Conselho Estadual de
Educacéo, serdo constituidas as seguintes ComissGes Permanentes:

| - Comissédo de Educacéo Basica;

Il - Comissdo de Educacéo Superior;

lIl - Comissédo de Legislacdo e Normas; e,
IV - Comisséo de Planejamento.

Paragrafo Unico — Além das ComissGes mencionadas neste artigo, o Presidente
podera constituir Comissdes Especiais.

Ao tratar da competéncia das Comissbes, o Regimento interno
deste Conselho estabelece:

Art. 41 — Compete as Comissodes:

| - dar parecer e promover estudos técnicos e pesquisas sobre problemas relativos
a sua competéncia, tomando a iniciativa na elaboracdo das proposi¢des necessérias; e,

Il - baixar processos em diligéncia para complementar sua instru¢do ou para
determinar o cumprimento de exigéncias indispenséaveis a aprecia¢éo do requerido.

No que se refere a Comissao de Legislacdo e Normas, além de ser
ouvida sempre que necessario, inclusive sobre assuntos estudados por outra Comissao (R,
8unico, art.41), tem a competéncia exclusiva de elaborar proposi¢cdes de carater técnico-
juridico, conforme se depreende do art. 41, caput, do Regimento interno desta Casa.

Art. 41 — A Comisséo de Legislacdo e Normas, cuja Presidéncia sera exercida
pelo Presidente do Conselho Estadual de Educagdo, compete a elaboracdo de estudos e
proposicdes de carater técnico-juridico, com vistas a adequacdo das decisdes do 6rgao a
legislacao vigente, bem como a politica educacional do Estado.

A luz do estabelecido no Regimento Interno deste Conselho, em
pleno vigor, compete a Comisséo de Legislacdo e Normas a proposi¢cdo da Resolugdo em
questao, por se tratar de normas complementares as normas nacionais, portanto de cunho
técnico juridico, sem prejuizo de ouvir e estudar com a Comissdo Permanente de Educacéo
Bésica.

Na especificidade do tema “educacao e prisao” a Lei de Execucédo
Penal, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, em pleno vigor, prevé que a assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, se constituindo em assisténcia educacional, além
da material, juridica, social, religiosa e saude, com vistas a prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade (LEP, arts. 12 e 11).

A assisténcia educacional, nos termos da Lei de Execucao Penal,
abrangera a instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e do internado. Sendo o
Ensino Fundamental obrigatério, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa.
J& o ensino profissional sera ofertado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico,
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inclusive devidamente adequado a condicdo da mulher. Estabelece ainda, que cada
estabelecimento dispora de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos,
provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (LEP, art. 21) e, afirma a importancia de
convénio com entidades publicas ou particulares, que poderao instalar escolas ou oferecer
cursos especializados.

Visando & protecdo de adolescentes infratores, o Estatuto da
Crianca e Adolescente-ECA (Lei n® 8.069/1990), enfatiza em seu texto que é dever do
poder publico, além da familia, da comunidade, da sociedade em geral, assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos a educacao, além da saude, a alimentacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, entre outras. Segue estabelecendo em seu
art. 57:

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendério, seriacao, curriculo, metodologia, didatica e avaliagcdo, com vistas a inser¢éo
de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

A Lei de Diretrizes Bases da Educacao Nacional, nas NORMAS
GERAIS e sobre a temética em questédo estabelece nos artigos 4°, VII, 37 §1° e 38.

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a

(...)

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
gue ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicbes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos
em carater regular

garantia de:

Legislando de forma concorrente e na especificidade do tema, o
Estado de Santa Catarina estabeleceu na Lei Complementar n°® 170/1998, em seu art. 44:

Art. 44. A educacao de jovens e adultos, gratuita na rede publica, sera destinada aqueles
que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
Sobre a educacao carceraria, o Estado de Santa Catarina, se
comprometeu a dar atengao especial, como se depreende do art. 66:

Art. 66 O Poder Publico dispensara especial atencéo a oferta de educacéo béasica
para a populacdo rural, pesqueira, indigena e carceraria, que serd adaptada as suas
peculiaridades mediante regulamentacédo especifica e levara em conta: (...)

Pesquisando nos anais da Assembléia Legislativa ndo se
encontram registros de existéncia de normas (leis ou decretos) que desdobrem o conteludo
educacéo basica para a populacéo (...) carceraria ou que supram a auséncia de normas ou
a omissao destas no texto da Lei Complementar n°® 170/1998, tampouco este Conselho
refletiu sobre a questao.
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Do exposto a base juridica para a proposicdo da Resolucdo que
“Diretrizes operacionais para a oferta de Educacao para jovens e adultos em situagao de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais”, visa suprir a omissao ou auséncia de
normas existentes na Lei Complementar n® 170/98 e atender o Parecer CNE/CEB n°
4/2010, aprovada pela Resolugdo CNE/CEB n° 02/2010, de 19 de maio de 2010, que
dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo para jovens e adultos em
situacdo de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais, no sentido de atuar na
implementacéao e fiscalizacdo das Diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

O Processo retornando & Comissdo de Mérito, sob a relatoria da
Conselheira Vera Regina Simédo Rzatki encaminhou para a Secretaria de Estado da Justica
e da Cidadania, que por meio do Departamento de Administracao prisional de manifestou
nos termos do Oficio n°® 149/2012/GA/DEAP, de 04 de junho de 2012. As sugestfes, no que
ndo colidem com as competéncias do 6rgdo executivo da educacdo, se encontram
atendidas no bojo da presente minuta da Resolucao.

Analisada as contribuicbes recebidas das entidades privadas e
publicas e, considerando as ponderacdes do Conselheiro Silvestre Hert e da Conselheira
Vera Regina Siméo Rzatki, e estando devidamente resguardado o Principio da Legalidade,
submetemos a apreciacdo a minuta de Resolucdo sobre a educacado para jovens e adultos
em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais nos presidios
vinculados ao Estado de Santa Catarina.

[I-=VOTO DA RELATORA

Recomendamos a aprovacao da Minuta de Resolucéo pelo Plenério
do Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comisséao de Legislacdo e Normas acompanha, por unanimidade
dos presentes, o Voto da Relatora. Em 28 de agosto de 2012.

Gilberto Luiz Agnolin — Vice-presidente da CLN, no exercicio da
Presidéncia

Solange Sprandel da Silva — Relatora

Aristides Cimadon

Gilberto Borges de Sa

Gildo Volpato

Mariléia Gastaldi Lopes Machado

Méario César Barreto de Moraes

Pedro Ludgero Averbeck
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V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéo, reunido em Sessao Plena, no
dia 28 de agosto de 2012, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da
Relatora.

Mauricio Fernandes Pereira
Presidente do Conselho Estadual de Educacéo
de Santa Catarina
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