Conselho Estadual de Educagao
de Santa Catarina

COMISSAO DE EDUCACAO A DISTANCIA

PROCEDENCIA - Presidéncia do Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina -
(CEE/SC) — FLORIANOPOLIS - SC.

-OBJETO - Resolugdo CNE/CEB n° 1/2016, de 3 de fevereiro de 2016, que
define Diretrizes Operacionais Nacionais para o credenciamento
institucional e a oferta de cursos e programas de Ensino Médio, de
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio e de Educacéo de
Jovens e Adultos, nas etapas do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, na modalidade Educacdo a Distancia, em regime de
colaboracédo entre os Sistemas de Ensino.

PROCESSO - SED 4205/2016

PARECER CEE/SC N° 128
APROVADO EM 09/08/2016

| — HISTORICO

O Presidente do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/SC),
Osvaldir Ramos, encaminhou, em 08/03/2016, Comunicacéo Interna n°® 6/2016 a Comissao
de Educacado a Distancia para analise da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2016, de 03/02/20186,
com o objetivo de subsidiar estudos, quanto a adocdo, ou ndo, de medidas a serem
tomadas no ambito do Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Em 12/04/2016, este relator exarou o Parecer CEED/CEE/SC n°
043, encaminhando o processo para andlise da Comissao de Legislacdo e Normas, em
face ao que dispde a Resolu¢do CEE/SC n° 19/2012.

Em 12/07/2016, o eminente Conselheiro Aristides Cimadon,
Membro da Cadeira n°® 35 da Academia Catarinense de Letras Juridicas (ACALEJ), com
certeza, inspirado no Patrono dessa cadeira, Dante Martorona (Professor que se dedicou
aos estudos criticamente responsavel sendo que a sua grande projecdo na vida juridica
deu-se mercé de seu profundo conhecimento sobre o Municipalismo, seja como movimento
federalista, seja como concepcéo juridico-politica, traduzida em livro classico sobre o tema
intitulado “Direito Municipal”. (Site da http://www.acalej.org.br/#!dante-martorano/cgmp)),
exarou brilhante Parecer que serve de base substancial para a nossa reflexao.

Il — ANALISE

O Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC),
em homenagem a sua posi¢do como ente Federado da Republica Federativa do Brasil, pais
de 26 Estados e o Distrito Federal e 5.435 Municipios, bem como sua autonomia, mas nao
soberania, e a luz de suas competéncias constitucionais e legais, em 27 de mar¢o de 2012,
exarou o Parecer CEE/SC n° 40 e sua consequente Resolucdo CEE/SC n° 019, que dispbe
sobre a aplicabilidade das normas federais de educagao no Sistema Estadual de Ensino de
Santa Catarina. No seu Art. 1° assim determina: “As normas emanadas do Ministério da
Educacao e dos 6rgéos a ele vinculados, regra geral, ndo se aplicam ao sistema de ensino
de Santa Catarina, salvo as que se referem as diretrizes curriculares emanadas do
Conselho Nacional de Educacgao”.
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Para restar claro de como € o procedimento no Estado de Santa
Catarina o art. 2° da Resolugdo CEE/SC n° 019/2012 assim estabelece: “O Conselho Pleno,
ouvida a Comisséo de Legislacdo e Normas, pronunciar-se-a, independente de provocacéo,
acerca da aplicabilidade, ao Sistema Estadual de Ensino, de leis e decretos federais e
demais normas emanadas dos 6rgaos vinculados ao Ministério da Educagéo”.

O Conselho Estadual de Educacao, depois de um arduo trabalho de
varios meses por parte dos Conselheiros da Comissdo de Educacdo a Distancia,
posteriormente da Comisséo de Legislacdo e Normas, e por finalmente o Plenario da Casa
do Saber, aprovou a Resolucdo CEE/SC n° 232, de 10 de dezembro de 2013. Tal
Resolucdo € completa no que diz respeito & Educacgéo a Distancia.

Em andalise a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2016, a mesma tera
impacto imediato nos seguintes artigos: 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 20,63 a 71,
77 a 99 da Resolucdo n° 232/2013. Os destaques nos artigos citados sdo os impactos
diretos causados com a referida Resolugcdo, no entanto, ha também, mudancas mais
profundas e subjetivas a compreenséo que o CEE/SC quis fazer com a sua Resolucéo.

Em recente manifestacdo sobre o assunto em tela, a partir da
Deliberacdo n° 10.840, de 07 de julho do corrente, o Conselho Estadual de Educacao de
Mato Grosso do Sul, assim estabeleceu:

Art. 31. A instituicdo de ensino, credenciada na modalidade EaD e com curso
autorizado para atuar em outra(s) Unidade(s) Federada(s), devera requerer ao Conselho receptor,
de acordo com suas normas, a autorizacdo do polo de apoio presencial, informando o local de
funcionamento.

Secéo Il Implantacéo de polos de apoio presencial de outra Unidade Federada no
Sistema de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Art. 32. A instituicdo de ensino privada de outra Unidade Federada, credenciada
para oferecer a modalidade EaD e com cursos devidamente autorizados ou reconhecidos pelo
Conselho Estadual de Educacéo de origem, podera implantar polos de apoio presencial em Mato
Grosso do Sul, desde que previstos no seu PPC e com as mesmas condicdes técnicas e
tecnoldgicas de funcionamento dos cursos oferecidos no Sistema de Ensino de origem.

Art. 33. Para fins de autorizacdo de polo de apoio presencial, a instituicdo de
ensino de outra Unidade Federada devera, por meio de requerimento enderecado ao Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, autuar, no setor competente da SED, processo
com os seguintes documentos: | - alvar4 de localizacdo e funcionamento do polo de apoio
presencial; Il - alvara sanitario do polo de apoio presencial; Ill - termos de convénios ou de
acordos de cooperacgéo, quando for o caso; IV - contratos de locacdo de prédio ou comprovagao
de propriedade do prédio, quando for o caso; V - Projeto Pedagdgico do Curso ou Plano de Curso;
VI - relagcdo nominal da equipe multidisciplinar com as explicitagbes da formagéo e experiéncia
para atuacdo na EaD, quando for o caso. Paragrafo Unico. Constituir-se-d4o0 também pegas do
processo os documentos previstos na alinea “d” do inciso Il do art. 3° da Resolugdo CNE/CEB n°
1, de 2 de fevereiro de 2016, encaminhados pelo Conselho de origem ao Conselho Estadual de
Educacédo de Mato Grosso do Sul.

Art. 34. A autorizagdo de funcionamento de polo de apoio presencial de instituicéo
de ensino de outra Unidade Federada sera precedida de inspecéo in loco pelo setor competente
da Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso do Sul, de acordo com o que estabelece o
art. 28 desta Deliberacéo.

Art. 35. O inicio das atividades do polo de apoio presencial de instituigdo de ensino
de outra Unidade Federada fica condicionado a publicacdo do respectivo ato autorizativo
concedido pelo Conselho Estadual de Educacao no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Art. 36. Se identificada e comprovada a existéncia de irregularidade no
funcionamento de polo de apoio presencial de outra Unidade Federada, o setor competente da
SED devera comunicar, por meio de relatério circunstanciado, o Conselho Estadual de Educacao
de Mato Grosso do Sul.
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Art. 37. O Conselho Estadual de Educacdo, apdés recebimento do relatério
circunstanciado, devera: | - notificar a instituicdo de ensino e o respectivo Conselho de origem; Il -
solicitar a correcdo da irregularidade no prazo maximo de 60 (sessenta) dias; Ill - suspender
imediatamente a realizagcao de novas matriculas, até que seja sanada a irregularidade.

Art, 38. Caso a irregularidade apontada nao seja corrigida no prazo maximo de 60
(sessenta) dias ou devidamente justificada, o polo de apoio presencial sera imediatamente
fechado, encerrando suas atividades. Paragrafo Unico. Os alunos matriculados seréo
encaminhados para outra instituicdo de ensino devidamente regularizada para fins de
continuidade e conclusédo de estudos.

Fica evidenciado acima que o CEE/MS fez uma concessdo as
Instituicbes de outros Estados a n&o solicitagdo de credenciamento para funcionamento em
Mato Grosso do Sul, no restante, tudo o mais precisara ser realizado junto ao CEE/MS e a
sua Secretaria de Estado da Educacao (SED).

Incorporo a partir de agora a integra do Parecer CEE/SC n° 118,
aprovado em 12 de julho do corrente, da lavra do llustre Conselheiro Aristides Cimadon,
fazendo os seguintes destaques.

O Conselheiro assim manifestou-se:

De acordo com a boa orientacdo juridica de interpretacdo das leis, deve-se
observar, inicialmente, a quem a norma se destina e o que ela revoga. Nada revoga. Trata-se de
uma Resolucédo que define diretrizes operacionais nacionais para o credenciamento de instituicdes
e oferta de cursos e programas a distancia nas diversas modalidades de ensino fundamental e
médio. De imediato observa-se, entdo, que nado sdo diretrizes curriculares nacionais, mas,
Diretrizes Operacionais Nacionais. A Resolu¢do mencionada, também, ndo distingue curso de
programa, inferindo-se que se trata de sinbnimos.

Faz-se necessaria detida analise sobre as determinac¢des da dita Resolu¢cdo n°
1/2016 do Conselho Nacional de Educagdo, uma vez que ndo se trata de determinacdes de
diretrizes curriculares, mas, “define Diretrizes Operacionais Nacionais para o credenciamento
institucional e a oferta de cursos e programas de Ensino Médio, de Educac¢ao Profissional Técnica
de Nivel Médio e de Educac¢do de Jovens e Adultos, nas etapas do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, na modalidade Educacgéo a Distancia, em regime de colaborac¢édo entre os sistemas
de ensino.

Portanto, ndo restam duvidas de que o que temos a analisar é uma
“Diretriz Operacional Nacional” e ndo uma “Diretriz Curricular Nacional”, cuja analise desta
Ultima caberia ao CEE/SC, porém o mesmo, por ser um ente federado da Republica
Federativa do Brasil, autbnomo, mas nao soberano, teria que acatar. O que ndo € o caso!

O Conselheiro Aristides Cimadon é conclusivo acerca do assunto:

Observa-se que, como competéncia nacional privativa estdo as orientagdes para
as diretrizes curriculares do Conselho Nacional de Educacéo e as leis gerais da Unido, as quais
todas as instituicdes de educacao e os sistemas de ensino do Pais devem aplicar imediatamente.
Aqui, portanto, ndo se trata de diretrizes curriculares, mas diretrizes operacionais que extrapolam
as determinacdes legais e cria embaracos nas competéncias dos sistemas estaduais de ensino.

N&o ha, pois, obrigacdo do cumprimento, pelo Sistema Estadual de Ensino da
Resolucéo n° 1, de fevereiro de 2016.

No que concerne ao tado falado regime de colaboragcéo, o
Conselheiro também manifestou-se:
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Todavia ela tem impacto sobre o Sistema de Ensino dos Estados e Municipios
porque reclama pelo regime de colaboracdo entre os diversos Sistemas de Ensino, sobretudo no
gue dispdem os artigos 3° e 4° da propalada Resolucdo. Diante de tais diretrizes, entende-se que
o Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina ndo pode furtar-se ao pressuposto constitucional
do regime de colaboracdo apontado no artigo 211 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino. (grifei)

[...]

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagao
do ensino obrigatdrio. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

[.]

Todavia, colaboragédo pressupde que haja termo especifico que regulamente as
diferentes competéncias e atribuicdes. Cooperar significa realizar a¢gfes conjuntas para uma
finalidade ou objetivo em comum. Portanto, ndo € imposi¢cdo e nem pressupde abdicacdo das
competéncias constitucionais e legais.

As palavras do Conselheiro Cimadon s&o fortes, porém, no
particular, encontra elementos legais e constitucionais que temos que dar como verdadeiros
e absolutos acerca do que pretende a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2016 ao afirmar:

O que a Resolucao propalada obriga é que os sistemas de ensino realizem uma
colaboracdo forcada e recepcionem, sem qualquer ato autorizativo, os cursos das instituicBes
privadas lucrativas de qualquer unidade da federagdo, em flagrante violagdo ao que dispbe o
artigo 10 combinado com o artigo 17 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional.

Em relacdo a nossa defesa original nesse Parecer, no que concerne
a Republica Federativa do Brasil, o Doutor Relator Aristides Cimadon é conclusivo:

Ademais, o Decreto n® 5.622/2005, que regulamenta o artigo 80 da LDB, confirma
a autonomia dos sistemas estaduais de ensino para o credenciamento de instituicbes para ofertar
educacdo a distancia quando prescreve:

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito
Federal promover os atos de credenciamento de instituicdes para oferta de cursos a distancia no
nivel basico e, no &mbito da respectiva unidade da Federa¢éo, nas modalidades de:

| - educacao de jovens e adultos;

Il - educacao especial; e

[l - educacéo profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federacdo em que estiver sediada, a
instituicdo devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educacao.

§ 2° O credenciamento institucional previsto no § 1° sera realizado em regime de
colaboracgao e cooperagdo com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino envolvidos.(Grifei)

§ 3° Caberd ao 6rgéo responsavel pela educacdo a distancia no Ministério da
Educacéo, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicagdo deste Decreto, coordenar os
demais 6rgdos do Ministério e dos sistemas de ensino para editar as normas complementares a
este Decreto, para a implementacgéo do disposto nos 8§88 1° e 2°.
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Observe-se que um Decreto ndo tem o conddao de mudar uma norma geral,
mormente a LDB, que atribui aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para o
credenciamento de instituicbes de ensino basico e autorizacdo da oferta de educacao profissional
técnico de nivel médio dos seus cursos no limite do seu territorio, independentemente do local da
sede de sua mantenedora. Até a presente data desconhece-se qualquer norma que tenha
regulamentado o funcionamento do regime de colaboracdo propalado pela Constituicdo Federal
de 1988 e a LDB de 1996, sobretudo no seu artigo 9°, quando menciona colaboracdo/cooperacéo
em torno de cinco vezes.

Destarte, fica evidenciado que a competéncia do Ministério da Educacédo nao é
impositiva, mas a ele compete, mediante articulagdo entre seus 6rgaos, organizar, em regime de
colaboracao, nos termos dos artigos 8° 9° 10 e 11 da Lei 9.394, de 1996, a cooperacéo e
integracdo entre os sistemas de ensino, objetivando a padronizagdo de normas e procedimentos
[...] para o credenciamento e recredenciamento de instituices e autorizacdo e reconhecimentos
de cursos ofertados na modalidade a distancia.

Por final e mais importante que tudo, o Conselheiro Cimadon,
resume:

Observa-se entdo, que a resolucdo CNE/CEB n° 1/2016 é mais uma norma
impositiva e antinbmica a legislagdo educacional geral nesse entulho legislativo editado pelo
Ministério da Educac¢@o nos Ultimos anos, no intuito de controlar e centralizar as diretrizes
operacionais, na tentativa de retirar dos sistemas de ensino a autonomia de suas competéncias.

Por dltimo em nossa analise, cabe falar da Moc¢do assinada pelos
Estados do Sul e Sudeste, quando da realizacdo da Reunido do Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacado, Regibes Sul e Sudeste, realizada na cidade de Sao
Paulo. Mesmo reconhecendo seu valor, é importante envidar esforcos para que nao seja
uma Mocéao particular, pois a despeito da assinatura deste documento, entendemos que tal
iniciativa deveria ser aprovada em todos os Conselhos Estaduais de Educacdo e nao
apenas pelos Conselhos do Sul e do Sudeste.

Diante do exposto e considerando:

- que a Resolucao CNE/CEB n° 1/2016 é uma “Diretriz Operacional
Nacional” e ndo uma “Diretriz Curricular Nacional”;

- que a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2016, como “Diretriz Operacional
Nacional”’, desconhece os ditames constitucionais e legais emanados do Estado de Direito
da Republica Federativa do Brasil,

- que a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2016, como “Diretriz Operacional
Nacional’, ndo conhece os elementos da autonomia federada do Estado de Santa Catarina;

- que a Resolucao em tela possa vir a ser 0 primeiro passo para que
0s Conselhos Estaduais de Educacado percam seu principal papel de normatizador,
regulador e fiscalizador da Educacdo em seus respectivos Estados, contrariamente aos
principios assegurados pela Constituicdo Federal de 1988;

- que a colaboracdo deve ser dos Conselhos Estaduais de
Educacgdo por meio do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacédo e néo dos
Conselhos Estaduais de Educagéo por meio do Conselho Nacional de Educacéo;
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- que os Estados e o0s Municipios sdo entes federados e
autdnomos, conforme Constituicdo Federal de 1988;

- que o Parecer CEE/SC n° 118/2016, néo acolhe na sua totalidade
a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2016;

- que a Resolucdo CEE/SC n° 232, de 10 de dezembro de 2013,
que “fixa normas para o funcionamento da Educacdo a Distancia no Sistema Estadual de
Ensino de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, em nenhum momento veda o
credenciamento ou autorizacdo de cursos e polos de outros estados da federacao
brasileira;

- que, entende este Relator, o Conselho Nacional de Educacao
deveria reexaminar e/ou reavaliar a pertinéncia da referida Resolucéo, frente a sua real
eficacia e contribuicdo no contexto da Educacéao Brasileira.

I —VOTO DO RELATOR

Voto contrariamente a recepcdo das diretrizes operacionais
estabelecidas na Resolugdo CNE/CEB n° 1/2016, mantendo o j& estabelecido na
Resolucdo CEE/SC n° 232/2013, que fixa normas para o funcionamento da Educacéo a
Distancia no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Educacao a Distancia acompanha por unanimidade
dos presentes, o voto do Relator. Em 09 de agosto de 2016.

Raimundo Zumblick — Presidente da CEED
Viegand Eger — Vice-Presidente da CEED
Mauricio Fernandes Pereira — Relator
Antonio Reinaldo Agostini

Gerson Luiz Joner da Silveira

Gildo Volpato

Gunther Max Walzer

Jodo Batista Matos

Pedro Ludgero Averbeck

V — DECISAO DO PLENARIO
O Conselho Estadual de Educacao, reunido em Sesséao Plena, no

dia 09 de agosto de 2016, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o voto do
Relator.
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