PLANOS DE EDUCACAOQ DE SANTA CATARINA

O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

VIl SEMINARIO ESTADUAL DE SISTEMAS DE ENSINO DE SANTA CATARINA
Rio do Sul, 03/05/2017




Situacao dos Planos em Santa Catarina
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Rede d Assmﬁn% Técnica
Técnica o Monitoramento




Rede de Assisténcia Técnica - MEC/SASE/DICOPE

Objetivo
Prestar assisténcia técnica as
Comissoes Coordenadoras Municipais e
as Equipes Técnicas dos Municipios para
0 Monitoramento e Avaliacao dos Planos
de Educacao

--------
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ARGENTINA

ESTRUTURA DA REDE EM SC
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ACOES DA REDE/SC - ... 2017 ...

Monitoramento e Avaliacao dos Planos de Educa¢ao

Plano de Educacao

Conjunto de escolhas e decisoes sobre a
acao presente e futura que inclui os
propositos da acao, seus objetivos e os
meios para alcanca-los.




ACOES DA REDE/SC - ... 2017 ...
Monitoramento e Avalia¢do dos Planos de Educacdo




1 Com Documento-Base elaborado
. 1 Com Projeto de Lei enviado ao Legisl.

- 25 Com Lei Sancionada




= Situacao dos PMEs
EDUCAGAO Dezembro/2015




ACOES DA REDE/SC - 2013 a 2017
Adequaciao/Elaboracdo dos Planos: 2013 a 2015

O Plano em cinco etapas

1) Definir e distribuir
responsabilidades

2) Elaborar o Documento-
Base

3) Promover um amplo
debate |

4) Redigir o Projeto de Lei /

5) Acompanhara
tramitacao na Camara
Municipal

6) Acompanhamento
PEE/SC

cove



PLANO ESTADUAL DE

EDUCAGAO

SANTA CATARINA 2015 - 2024

‘ Lei n®
16.794/2015

19 METAS
312 Estratégias




ACOES DA REDE/SC - ... 2017 ...
Monitoramento e Avalia¢ao dos Planos
de Educacao

http://pne.mec.gov.br/menitorandé-e-avaliando



ACOES DA REDE/SC - ... 2017 ...
Monitoramento e Avalia¢cdo dos Planos de Educagdo

O Plano Nacional de Educacao:
e Compromisso com a sociedade

* Fixa objetivos e metas para a
educacao nacional

* Prové o Pais com um sentido de -

direcao
e Explicita a interdependéncia dos

esforcos e politicas entre niveis de
governo

* Fornece critérios para o
julgamento da acao
governamental.



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

PLANO
9

5 -

s

INTERVENCAO -

“um sistema organizado de a¢ao que visa, um determinado
’ ambiente e durante um determinado periodo, modificar o curso

previsivel de um fendmeno para corrigir uma situacao problematica.”

(Champagne et al., 2011, p.45). /\

REALIDADE -Estrutura

*Recursos
? *Processos




O Processo de
Monitoramento e Avaliacao
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Monitoramento
Ato Continuo de observacao, pelo qual
sao tornadas publicas as informacgodes a
respeito do progresso para o alcance das
metas.

Avaliacao

Ato Periddico de dar valor aos resultados
alcancados até determinado momento,
para determinar até que ponto os
objetivos estao sendo atingidos e para
orientar a tomada de decisdes das metas.




O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

ACAO ARTICULADA DAS EQUIPES GESTORAS E
A REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Metas Diretrizes

. _ Resultados (dos Impacto sobre a vida
Implementagao do Prouitos, progl;'lamas e projetos, programas e das pessoas
politicas publicas: politicas): .
< - : atendimento das
execugdo das estratégias cumprimento das ( o
metas diretrizes)
Estudos e Estudos para subsidiar o Estudos para

avaliacao dos
impactos do
Plano

Pesquisas do monitoramento e a avaliacao da
INEP execugao das metas e estratégias




DESTAQUES: ETAPAS DO PROCESSO

Comissao Coordenadora

» Constituicao da Comissao: SME, FME, CME,

Comissao de Educacao da Camara de

Vereadores
» Ato Legal da Executivo

» Funcao: Monitorar e Avaliar o PME



DESTAQUES: ETAPAS DO PROCESSO

Equipe Técnica

» Constituicao: Técnicos da SME

> Portaria da SME

»Funcao: Subsidiar 2 Comissao
Coordenadora em todo o processo de

Monitoramento e Avaliacao do PME



O Processo de
Montoramento e Avahacao

Dimensoes do Monitoramento e da Avaliacao dos
Planos de Educacao

 Qualidade do Plano
* Viabilidade

* Implementacao

 Resultados




ACOES DA REDE/SC - 2017
Monitoramento e Avaliacao dos Planos de Educacao

Organizar o
Trabalho

PME - estudos

Monitorar
Continuamente
as Metas e
Estratégias

____Eapa | Ado | Cronograma

Diagnodstico dos 295 Marco/Abril
Municipios - Agenda

Formacao para as Abril/Maio
Comissoes e Equipes
PMEs — Plano de Acao

Acompanhamento A partir de
presencial e a distancia Abril

das Comissoes e Equipes

PMEs - Execucao do Plano

de Acao
12 Relatorio de Até
Monitoramento e Novembro

Avaliacao do PME



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

ACAO ARTICULADA DAS EQUIPES GESTORAS E
A REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

O PME: Lei, Metas e Estratégias

Equipe Técnica e Comissao Municipal de
Monitoramento e Avaliacao do PME
Disponibilidade para a¢cao integrada

Tempo e Espaco

Estudo, Analise e Sintese



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

ACAO ARTICULADA DAS EQUIPES GESTORAS E
A REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

BASE DE DADOS

- Censo Demografico

- Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais

- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)

- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-C)

- Censo Escolar da Educagao Basica

- IDEB



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Diagnéstico do processo de monitoramento e avaliacao

ESTADO: SC Houve troca de....
TOTAL DE Equibe Comissao
MUNICIPIOS DO Prefeito | Secretario T éqcniF::a Coordenado
ESTADO ra

295 208 210 109 98




O Processo de
| ] | RERSERSSe < Avatiacao
REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA
Diagnéstico do processo de monitoramento e avaliagcao:

Municipios que nao constituiram ou alteraram as equipes técnicas
e comissoes coordenadoras

ESTADO: SC Houve troca de...
TOTAL DE MUNICIPIOS Equipe Técnica Comissao Coordenadora
295 127 118
LIMITES

1) Periodo eleitoral iniciado no segundo semestre de 2016;

2) Reformulacao ou destituicao das Equipes Gestoras a partir dos
resultados das eleicoes, tanto para aquelas que perderam o
pleito quanto as gque continuaram;

3) Reestruturacao das Equipes - tanto de pessoal quanto de
sistematica de funcionamento — atendimento as urgéncias.




UL | BEREER SR < avaacec
Monitoramento e Avaliacao
REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Diagnéstico do processo de monitoramento e avaliagcao:
Municipios que produziram ou néo as agendas de trabalho

ESTADO: SC AGENDA DE TRABALHO
TOTAL DE : ~
MUNICIPIOS Sim Nao
205 2016 =192 e 2016 =103 e
2017 = 142 2017 =153
LIMITES
Tivemos que aguardar pela reestruturacdo das equipes gestoras nos
municipios de SC, pois ndo haviam deliberacdes dos Prefeitos e
SME.




O Processo de

Monitoramento e Avaliacao

REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Diagnostico do processo de monitoramento e avalia¢ao:
Municipios que devem construir o relatorio anual de
monitoramento

Relatorio
anual de Tornou o
ESTADO: SC . documento
monitorament o
5 publico?

TOTAL DE MUNICIPIOS
DO ESTADO

295 70 225 11 284

Sim Nao Sim Nao




REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Diagnoéstico do processo de monitoramento e avaliagéo:
Municipios que devem construir o relatorio anual de monitoramento

1)

2)

LIMITES

Demora na constituicao das Equipes Teécnicas e Comissdoes Coordenadoras
Municipais;

Inicio das Formacdes destas Equipes Técnicas e Comissoes Coordenadoras
Municipais de parte da Rede de Assisténcia Tecnica DICOPE;

3) As SMEs estao sendo acionadas para responderem a diferentes instituicoes e

4)

orgaos de controle sobre a execucédo do PME, do PEE/SC e do PNE, fator que
retira energia e desagrega esforcos destas secretarias;

Disponibilizacdo de Dados e Indicadores para o ambito municipal — De acordo
com o Relatorio Tecnico de Monitoramento do PEE/SC — 2015-2014/SED/SC,
2017: “Para que os Planos de Educacao possam ser avaliados corretamente, e
necessario que a Unido Federal, os Estados e os Municipios possuam dados e
indicadores coletados e analisados sob uma mesma metodologia, com maior
celeridade na sua publicizacdo, para evitar leituras/interpretacoes diversas e
descompassadas. Cabe ressaltar que ao longo do processo de elaboracéo dos
planos de educacéao, houve mudancas metodologicas e adequacdes no calculo e
disponibilizacado dos indicadores de diagnostico, monitoramento e avaliagao dos
mesmos, por parte do INEP e por parte do IBGE”.




REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Diagnoéstico do processo de monitoramento e avaliagéo:
Municipios que devem construir o relatorio anual de monitoramento

1)

2)

Demora na constituicio das Equipes Técnicas e Comissdes Coordenadoras
Municipais;

Inicio das Formacdes destas Equipes Técnicas e Comissdes Coordenadoras
Municipais de parte da Rede de Assisténcia Tecnica DICOPE;

3) As SMEs estao sendo acionadas para responderem a diferentes instituicoes e

4)

orgaos de controle sobre a execucédo do PME, do PEE/SC e do PNE, fator que
retira energia e desagrega esforgcos destas secretarias;

Disponibilizacao de Dados e Indicadores para o ambito municipal — De acordo
com o0 Relatorio Técnico de Monitoramento do PEE/SC — 2015-2014/SED/SC,
2017: “Para que os Planos de Educacao possam ser avaliados corretamente, €
necessario que a Unido Federal, os Estados e os Municipios possuam dados e
indicadores coletados e analisados sob uma mesma metodologia, com maior
celeridade na sua publicizac&o, para evitar leituras/interpretacdes diversas e
descompassadas. Cabe ressaltar que ao longo do processo de elaboracéo dos
planos de educacao, houve mudancas metodologicas e adequacdes no calculo e
disponibilizacado dos indicadores de diagnostico, monitoramento e avaliagao dos
mesmos, por parte do INEP e por parte do IBGE”.




Monitoramento e Avaliacao
REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Diagnéstico do processo de monitoramento e avaliagcao:
Municipios com prazo da primeira avaliacao expirado

Documento de

Avaliacao do Plano Realizou Alterou a lei do
ESTADO: SC municipal de s plano de
- - Consulta Publica -
Educacéao- verséao educacao
preliminar
TOTAL DE
] Sim Nao Sim Nao Sim | Nao
MUNICIPIOS

295 11 284 4 291 1 294




UL | BEREER SR < avaacec
Monitoramento e Avaliacao
REDE/SC DE ASSISTENCIA TECNICA

Diagnéstico do processo de monitoramento e avaliagcao:
Municipios com prazo da primeira avaliacao expirado

1) A transicao dos governos municipais dificultou a
continuidade dos processos, pois houve reestruturacao
das equipes;

2) As mudancas no MEC provocaram instabilidade quanto a
continuidade da Rede de Assisténcia e a propria
necessidade de avaliacao dos planos de educacao;

3) Falta de uma proposta de modelo de relatorio,
considerando que cada orgado de controle que solicita,
possui forma diferente e questdes distintas.




O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

DESAFIOS AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

v~ O monitoramento e a avaliacdo do PEE/SC sao etapas
gue se articulam continuamente em um Unico processo,
contribuem para o alcance das metas propostas,
apontam as lacunas e eventuais mudancas necessarias
no percurso e incorporam ao Plano o carater de
flexibilidade necessario para absorver as demandas da
sociedade (BRASIL, 2016).

v A avaliacdo dos Planos esta estabelecida nas proprias Leis
do PNE e do PEE/SC, respectivamente, Lei n°® 13.005/2014,
Art. 6° §2° e na Leil 16.794/2015, Art. 5°, dispondo sobre os
responsaveis por essa avaliacdo e os periodos em que devera
ser realizada.



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

DESAFIOS AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

v Assim como o PNE, o PEE/SC estabelece periodicidade
bianual para a avaliacdo de sua execucdo. A primeira
avaliacao deve ocorrer em dezembro de 2017, quando o
PEE/SC completara 2 anos de existéncia. Essa avaliacao é
de responsabilidade da Comissao Estadual de
Monitoramento e Avaliacdo do PEE/SC e tera como
referéncia os estudos publicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que
publicou, em 2016, o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE: Biénio 2014-20167



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

DESAFIOS AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

v Dados e indicadores mais atualizados publicados pelo
INEP, sdo das seguintes fontes: Censo da Educacao Basica,
de 2015; Censo da Educacao Superior, de 2014; Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), de 2013;
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de
2014; Censo Demografico, de 2010; Pesquisa de
Informacdes Basicas Estaduais — Estadic/Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2014; Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais — Munic/IBGE, de 2014.
(INEP, 2016, p.13).



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

RESSALTA-SE AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

1) Os Planos de Educacao, Nacional, Estadual e Municipais,
compdem um instrumento maior, estao alinhados entre si,
sob a perspectiva macro do PNE. S&o partes de um todo, que
na sua execucao plena, constituirao o Sistema Nacional de
Educacao (SNE).

2) Os Planos de Educacdo sao Interdependentes,
considerando que sua execucao plena dependera do
estabelecimento do Regime de Colaboracao entre os entes
federados.



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

RESSALTA-SE AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

3) O contingenciamento a que todos o0s entes
federados estao submetidos, a partir da crise
financeira instalada no Pais em 2015, e dos cortes
orcamentarios determinados pela Emenda
Constitucional n° 95, promulgada em 15 de
dezembro de 2016 (PEC 55), podera levar a revisao
das Metas dos Planos de Educacao, no processo de
avaliacao.



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

RESSALTA-SE AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

4) Para que os Planos de Educacao possam ser avaliados
corretamente, € necessario que a Uniao Federal, os Estados
e 0S Municipios possuam dados e indicadores coletados e
analisados sob uma mesma metodologia, com maior
celeridade na sua publicizacao, para evitar
leituras/interpretacdes diversas e descompassadas. Cabe
ressaltar que ao longo do processo de elaboracao dos planos
de educacao, houve mudancas metodologicas e adequacoes
no calculo e disponibilizacao dos indicadores de diagnostico,
monitoramento e avaliacao dos mesmos, por parte do INEP e
por parte do IBGE.



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

RESSALTA-SE AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

5) a analise da execucao total ou parcial das
metas e estratégias precisa ser Sistémica,
considerando que existe um alinhamento
entre os Planos de Educacao, sendo o PNE
um Plano de Estado e que depende dos
demais planos, considerando as 26 Unidades
Federadas e o Distrito Federal, assim como
0s 5.570 Municipios.



O Processo de
Monitoramento e Avaliacao

RESSALTA-SE AO PROCESSO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

6) Pela primeira vez, os Planos Nacional,
Estadual e Municipais sao implantados com
uma visao sistémica. O Plano Estadual de
Educacao é a base para a definicao de
politicas publicas, nao € um plano de uma
gestao governamental, mas parte de um
Sistema Educacional para o Brasil e para o
Estado.



ARGENTINA

AVALIADORES EDUCACIONAIS SC
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AVALIADORES EDUCACIONAIS — AEs TECNICOS
DISTRIBUIDOS POR SC 2017

Arleide Catarina Wolff Camargo
Municipio Origem: Lages

Associacio dos Municipios do planalto
sul catarinense

M Associacao dos Municipios da Regiao
Serrana

ASSOCIACAC DOS MUNICIFIOS
DA REGIAG SERRANA

/'W'URC Associacao dos Municipios da Regiao
ASSOCIAGAD DS MUNICIPIoS do Contestado

DA REGIAD DO CONTESTADD

E-mail - camargowolff@gmail.com
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\% Elson Quil Cardozo
— Municipio Origem: Jaragua do Sul

Associacdo dos Municipios da Foz do
AMFRI Rio ltajai

Associagio dos Municipios da
Regiio da Foz do Rio lajai

—é;‘ Associacdo dos Municipios do Médio
AMMVI ST Valedo ":Hiai
Q Associacao dos Municipios do Vale do
Amvali Itapocu
e b mreey

E-mail - elson@ifsc.edu.br
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“ Humberto Luiz Dalpizzol
— Municipio Origem: Videira

AMARP

Associacdo dos Municipios do Alto
Vale do Rio do Peixe

ASSOCIAGAD DOS MUNICIPIOS
D0 ALTO VALE DO RID DO FEIXE

AMAUC Associacdo dos Municipios do Alto

ASSOCUGAD DS MUMICHIOD Uruguai Catarinense

DO ALTO UAUGUAI CATARINENSE

f‘f\-\@{g Associa¢ido dos Municipios do Meio
K= Oeste Catarinense
ammoc

E-mail - humberto@amarp.orqg.br
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- Joao Carlos da Gama
—  Municipio Origem: S30 José

@ Associacao dos Municipios da Regido

de Laguna

“Amesc Associacao dos Municipios do
tn s i e Extremo Sul Catarinense

AMREC Associacio dos Municipios da Regido
— Carbonifera

E-mail - joaocgama@yahoo.com.br
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\« Marcia Aparecida Dalcanale
— Municipio Origem: Rio do Sul

Vale do Itajai

M A\ Associacao dos Municipios do Alto
Myl

E-mail - marciadalcanale@sed.sc.gov.br
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%J Mareni de Fatima Rosa da Silva
— Municipio Origem: Chapecd

%'\ Associacao dos Municipios do Entre
AMERIOS Rios

ASSOCIACAD DDS MUNICIPIOS
DO ENTRE RIOS -5C

. Associacdo dos Municipios do
r Noroeste Catarinense
MnoroesTe

AM AUC Associacao dos Municipios do Alto

AS50CIACAD DOS MUNICIPIOS Uruguai Catarinense

DO ALTO URUGUAI CATARINENSE

@m Associacido dos Municipios do Oeste
ASSOCIACAD DOS MUNCIFIOS de Santa Catarina

DO DESTE DE SANTA CATARING

E-mail - mareni.pme@amail.com
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\“ - Sérgio Otavio Bassetti

— Municipio Origem: Floriandpolis
',GRANFP{}LIS Associacao dos Municipios da Grande
o ¥ sssociacaooos NS Florianépolis

@ Associacdo dos Municipios da Regido

de Laguna

acan de Municigios
da Regido de Laguna

E-mail - sobassetti@yahoo.com.br
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% Mayza de Lima Borges
— Municipio Origem: S3o Bento do Sul

;Mn pla é] Associacao dos Municipios do

Planalto Norte Catarinense

ﬁNarte
e
(" Associacdo dos Municipios do
AMIESE Nordeste de Santa Catarina
ASSOCIACAD DE MUNICIP) o

)j - ~r " s
tré Associacio dos Municipios do Vale do
Amvali Itapocu
F%’?ﬁﬂ-wmdm

E-mail - mayzalb@gmail.com



mailto:mayzalb@gmail.com
mailto:mayzalb@gmail.com
mailto:mayzalb@gmail.com
mailto:mayzalb@gmail.com
mailto:mayzalb@gmail.com
mailto:mayzalb@gmail.com

AVALIADORES EDUCACIONAIS — AEs TECNICOS
DISTRIBUIDOS POR SC 2017

“= | Odymar Olivio Bombassaro
— Municipio Origem: Faxinal dos Guedes

= AMAI Associacdo dos Municipios do Alto
- Irani

0 [ AT i

?SDCiHG%O dos Edunig:l' pios do
mAﬂMﬁEOﬂSﬂg xXtremo Oeste Catarinense

MUK,
EXTRESD DESTE DE SANTA CATANEINA

E-mail - prof ody@hotmail.com
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ﬂes Sueli Suttili
—  Municipio Origem: Chapecd

o Associacao dos Municipios do Alto
-~ AMAI Irani

- Al D ks e D AL i

I\M AUC Associacdo dos Municipios do Alto

mmmmmmmmmmm Uruguai Catarinense
@m Associacdo dos Municipios do Oeste
AeSotiAGo DS MUNCIIOS de Santa Catarina

E-mail - sueli.pome@agmail.com
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PNE em Movimento

Lei do PEE/SC

Documentos grientad .

file:///C:/Users/user/Downloads/plano estadual de educacao-

14-12-15%20(1).pdf

Caderno de Orientacoes para Monitoramento e Avaliacdo dos
Planos Municipais de Educacdo

http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne pme caderno de ori

entacoes final.PDF

REGIME DE COLABORACAO:
cooperacao e colaboracao
federativa e
intergovernamental

01

CADERNOS
TEMATICOS
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Rede de Assisténcia Técnica dos Planos de
Educacdao em Santa Catarina

Coordenacao Estadual
Edna Corréa Batistotti

ednacorreasc(@gmail.com
(48) 98419 4985 [ (48) 3664 0144

AE Supervisora
Maria das Dores Pereira

scplanosmunicipais@gmail.com

Ministério da
Educacao
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