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“O conhecimento da legislação objetiva o 

aperfeiçoamento do cidadão 

para quem a lei, menos que um 

constrangimento normativo, é um 

instrumento vivido para se aperfeiçoar o 

Estado Democrático de Direito”

(Carlos Roberto Jamil Cury, 2000)



Com o ordenamento jurídico educacional advindo da 

Constituição Federal de 1988, o controle social 

passou a ser especificado como mecanismo de 

democratização da educação.
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Conselhos Municipais

Podem possuir funções: consultiva, propositiva,
mobilizadora, fiscalizadora, normativa e
deliberativa.

As funções devem estar estabelecidas em
legislação municipal.
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Conselho Municipal de Educação de Joinville 
CME

O Conselho Municipal de Educação de Joinville, criado
pela Lei nº 2.389/90, e teve sua composição alterada
pela Lei nº 3.602, de 20/11/97, é um órgão colegiado de
controle social, componente do Sistema Municipal de
Educação, com função normativa, fiscalizadora,
deliberativa, mobilizadora, consultiva e propositiva.
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É um órgão de “Estado” e não de governo. O mandato
dos conselheiros é de quatro anos e não coincide com o
mandato do Prefeito. Cabe ao órgão garantir a gestão
democrática da educação e um ensino de qualidade no
município.

É composto por 20 membros titulares e 04 suplentes, dos
quais 12 são indicados por instituições da comunidade, 12
são escolhidos por meio de eleição direta entre os
integrantes do magistério público municipal e das APPs.
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A criação do Conselho Municipal de Educação já
estava prevista na Lei Orgânica do Município:

Art. 134 - O Município criará o Conselho
Municipal de Educação, incumbido de
normatizar e fiscalizar o sistema municipal de
ensino, com a composição de 50% dos
membros eleitos pelos professores da rede
municipal de ensino, cujas atribuições serão
definidas em lei.

(Joinville, 02 de abril de 1990)
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Composição Atual do Conselho

INDICADOS ELEITOS

1 Representante Poder Legislativo 2 Representantes dos diretores

1 Representante Educação Superior

1 Representante Colégios Particulares 1 Representante dos supervisores

1 Representante GERED 1 Representante dos orientadores

1 Representante SENAI/SENAC 1 Representante do corpo docente de 

1º ao 5º ano

1 Representante CORER 2 Representantes do corpo docente de 

6º ao 9º ano

1 Representante Poder Judiciário

(não indica mais representantes)

1 Representante corpo docente da 

Educação Infantil

1 Representante da Secretaria de Educação 2 Representantes das APPs

1 Representante da ACIJ

1 Representante da Secretaria de Saúde

1 Representante Educação Superior Suplente 1 Representante do corpo docente de 

1º ao 5º ano Suplente

1 Representante SENAI/SENAC Suplente 1 Representante corpo docente da 

Educação Infantil Suplente
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São Atribuições do Conselho – Lei nº 3.602

1 - Elaborar o seu regimento interno, a ser aprovado por
decreto, pelo Chefe do Poder Executivo;

2 - colaborar com a Secretaria da Educação e Cultura, na
organização e direção do ensino;

3 - analisar Leis, Decretos e Regulamentos relacionados
com o ensino, com vistas à sua eficiente aplicação;



4 - baixar as normas complementares do Sistema
Municipal de Ensino;

5 - sugerir as medidas que julgar necessárias para a
melhor solução dos problemas educacionais do
Município;

6 - opinar, nos casos em que haja divergência entre os
pareceres dos órgãos técnicos ou administrativos da
Secretaria da Educação e Cultura, ou naqueles em que o
Secretário julgue aconselhável mais amplo debate;
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7 - integrar comissões designadas pelo Chefe do
Poder Executivo, para estudo dos problemas
educacionais de qualquer gênero e grau;

8 - fiscalizar a aplicação de recursos, nos limites
fixados no artigo 212, da Constituição Federal;

9 - assessorar o Poder Executivo na elaboração da
proposta orçamentária na área da educação;



10 - emitir parecer sobre questões educacionais, no âmbito do
Sistema Municipal de Ensino, com base nas competências
delegadas por Lei Municipal e pelo Conselho Estadual de
Educação;

11 - autorizar e reconhecer o funcionamento dos
estabelecimentos da educação infantil e de ensino fundamental e
médio do Sistema Municipal de Ensino;

12 - estabelecer critérios para a concessão de bolsas de estudo e
auxílio à estudantes carentes;
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13 - apreciar o Plano Municipal de Educação;

14- emitir parecer sobre convênios ou contratos 
de cunho educacional, a serem celebrados pelo 
Poder Executivo;

15 - exercer as atribuições que lhe forem 
delegadas pelo órgão normativo competente.
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Sistema Municipal de Educação de Joinville

O Sistema Municipal de Educação de Joinville foi instituído pela
Lei nº 5.629, de 16 de outubro de 2006, que define suas
diretrizes:
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Art. 2º O Sistema Municipal de Educação é o conjunto das ações
político-administrativas, relações pedagógicas, leis e regulamentos,
pessoas, estudantes e profissionais da educação, processos,
currículos, órgãos normativos e executivos, instituições públicas,
privadas e comunitárias visando garantir uma educação de
qualidade, em instituições próprias.



Art. 14 -A administração do Sistema Municipal
de Educação será exercida pela Secretaria de
Educação e pelo Conselho Municipal de
Educação, o qual exercerá as funções de órgão
normativo da Educação e do Ensino.
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Outras Atribuições do Conselho 
Lei nº 5.629/2006

1- Normatizar a organização escolar;

2- Assegurar prioritariamente o Ensino 
Fundamental e a Educação Infantil;

3- Autorizar alterações no currículo escolar;
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4- Aprovar o Regimento Interno das instituições da rede
municipal;

5- Estabelecer as normas para a autorização de funcionamento
dos cursos de Educação de Jovens e Adultos, da Rede Municipal
de Ensino;

6- Autorizar o funcionamento de Centros de Educação Infantil
privados, instituições de ensino da rede municipal de ensino,
bem como a oferta dos cursos de qualificação profissional de
nível básico;
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7- Avaliar instituições de ensino de seu Sistema;

8- Estabelecer condições mínimas de instalação e
funcionamento das instituições de ensino de sua
jurisdição;

9- Solicitar a desativação de instituições não
autorizadas e/ou que não apresentem condições de
funcionamento;
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10- Autorizar mudança de mantenedor e/ou sede e/ou
denominação das instituições de ensino do Sistema Municipal
de Educação;

11- Regulamentar e normatizar o funcionamento da atualização
dos professores e do pessoal técnico-administrativo-
pedagógico, juntamente com a Secretaria de Educação;

12- Assegurar a valorização dos profissionais da educação e
estabelecer o estatuto do magistério e o plano de carreira dos
docentes da Rede Municipal (juntamente com a Secretaria de
Educação).



A Supervisão do Sistema Municipal de Educação,
corresponde ao acompanhamento sistemático do
funcionamento das Unidades Escolares de Educação
Infantil, Ensino Fundamental e Educação de Jovens e
Adultos, integrantes do Sistema Municipal de Educação
e será exercida pela Secretaria de Educação, a quem
cabe zelar pela observância da legislação, da educação
e do ensino e das decisões do Conselho Municipal de
Educação.

(Art. 76 Lei nº 5.629/2006).
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A Gestão Democrática no ensino público
municipal de Joinville está regulamentada na Lei
nº 5.152 de 24 de dezembro de 2004.

Processo de Escolha de Diretores

Regulamentação dos Órgão Colegiados (APPs)

Autonomia Pedagógica

Autonomia Financeira
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DESAFIO!!!!!

Apesar da legislação municipal especificar claramente
quais as competências do Conselho Municipal de
Educação passamos por um período no qual as
deliberações não eram respeitadas e muitas normativas
eram encaminhadas somente para serem
“homologadas”.

COMO REVERTER ESTE QUADRO?!!!



CONTEXTO QUE 

INFLUENCIOU 

MUDANÇA DE POSTURA
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1- Participação na Formação dos Conselheiros 
Pró Conselho – desde 2009



2- Conferências de Educação

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO JOINVILLE - SC



CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO JOINVILLE - SC

Em 2.007 o Brasil realiza a CONAB – Conferência
Nacional da Educação Básica, em Joinville as
instituições que organizam a Conferência optam por
realizar a 1ª Conferência de Educação, envolvendo
todas as etapas e modalidades de ensino.

Já utilizando o formato: conferência na escola;
encontros regionais; pré-conferência ; conferência.
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II Conferência Municipal – 2009

A etapa municipal da CONAE 2010
realizada em 2009 envolveu a participação
de aproximadamente 10.000 pessoas.
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III Conferência de Educação – 2013

Organizada pela Secretaria de Educação e
pelo Conselho Municipal de Educação,
envolvendo todas as entidades integrantes
do Fórum Municipal de Educação.
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3- CONAE2010 
Brasília Março 2010

07 representantes de municípios da região
participaram do evento, entre eles 02
conselheiras.
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4- EVENTOS PROMOVIDOS 
PELO CONSELHO ESTADUAL DE 

EDUCAÇÃO DE SANTA 
CATARINA

Seminário de Sistemas Estaduais e
Municipais de Ensino: Lages (2011), Criciúma
(2012), Chapecó (2013) e Caçador (2014).

Encontro do CEE com os Conselhos
Municipais: Joinville, Laguna e Mafra.
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5- Criação do Fórum Municipal de 
Educação e as discussões do projeto do 

novo Plano Municipal de Educação.
Oportunizou o envolvimento do Conselho
Municipal de Educação com as entidades
educacionais do município e com
representantes da sociedade civil
organizada.



POSICIONAMENTO DO CONSELHO 

FRENTE ÀS DIFICULDADES 

ENCONTRADAS....
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DIVULGAÇÃO DAS 
AÇÕES DO CONSELHO

PARTICIPAÇÃO NOS 
EVENTOS MUNICIPAIS
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REUNIÃO COM DIRETORES E COORDENADORES DOS CENTROS DE EDUCAÇÃO 
INFANTIL PRIVADOS 

26/11/2013

1- Alterações na LDB no que se 
refere a Educação Infantil (Lei 
nº 12.796);
2- Atualização Cadastral;
3- Renovação da Autorização 
de Funcionamento.



Correspondência enviada aos vereadores...

“Solicitamos que ao analisar e aprovar matérias
relacionadas à Educação no município de Joinville seja
respeitada a competência legal delegada pela
supracitada legislação ao Conselho Municipal de
Educação.”
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Com a Secretaria de Educação......

1- Envio de correspondência ao secretário e às gerentes das 
unidades;

2- Participação na reuniões dos diretores;

3- Entrega da apostila com legislação atualizada para às gerentes.
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Posse dos Novos Conselheiros

Agosto / 2014
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PARA GARANTIA DA CONTINUIDADE DAS AÇÕES 
DO CME...

1- Eleição para presidência antes do
processo de substituição de
conselheiros;

2- Articulação para permanência de
pelo menos 1/3 dos conselheiros;

3- Capacitação e orientação dos
novos conselheiros;

4- Participação nos cursos de
Formação dos Conselheiros.
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ESTRUTURA

1- Não temos sede própria, as instalações
do CME são na Secretaria de Educação:
sala de reuniões, secretaria e sala de
arquivo;

2- Duas assessoras técnicas e uma
secretária executiva;

3- Não temos autonomia financeira;

4- O Conselho é administrativamente
vinculado ao Gabinete do Secretário;

5- Liberação de diárias somente para
conselheiros que são servidores.



DIA A DIA DO CONSELHO

1- Análise de Processos e Solicitações: 

- Solicitação de Autorização de Funcionamento de CEIs públicos e privados;
- Solicitação de Autorização de Funcionamento de escolas públicas
municipais;
- Solicitação de alteração de endereço, mantenedor e desativação de
instituições autorizadas;
- Solicitação de Renovação da Autorização de Funcionamento de CEIs públicos
e privados;
- Atualização cadastral anual;
- Solicitação de Certificado de Registro de Entidade de Educação (convênio);
- Solicitação de Registro de cursos de qualificação profissional de nível básico.
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2- Consultas das instituições da rede municipal e
privadas autorizadas pelo CME;

3- Consultas da comunidade e busca de históricos;

4- Auxílio da efetivação do FME e acompanhamento -
PME;

5- Vistorias para Alvará de Localização e Consultas
brancas;
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6- Consultas da Secretaria de Educação e normatização do
Sistema;

7- Representação em outros Conselhos;
(Conselho Administrativo e Universitário da Univille; Conselho
Gestor do Hospital Regional Hans Dieter Schmidt; Conselho do
FUNDEB, Fórum Municipal de Educação)

8- Organização das Conferências de Educação;
(agora esta função é do Fórum Municipal)

9- Averiguação de Denúncias.

PG PEMI 2012/1 INT1
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REFLEXOS POSITIVOS

1- Aumento da procura por matrícula nos cursos
de Pedagogia.

2- Aumento das consultas pela Secretaria de
Educação, instituições de ensino e comunidade
em geral.
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Os fatos comprovam que a GESTÃO DEMOCRÁTICA da educação
não é uma concessão governamental, nem uma dádiva das
mantenedoras das instituições privadas de ensino.

Ao contrário, é uma conquista histórica de enormes proporções,
cuja manutenção e aperfeiçoamento implicam uma filosofia
relevante e uma estratégia de ação pedagógica efetiva.
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Portanto, engajamento político e sólida formação
pedagógica constituem elementos fundamentais de um
paradigma de gestão democrática, comprometida com a

promoção da qualidade de vida coletiva.

Benno Sander, Gestão Democrática e
Qualidade Social da Educação,
Coletânea de Textos da CONAE,
Brasília, 2010.



RESUMINDO......

Não há como efetivar o controle social sem 
ENVOLVIMENTO e sem CONHECIMENTO!!!!!!
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Contatos:

denisemvr@sc.senai.br

cme@joinville.sc.gov.br

http://cme.joinville.sc.gov.br

(47) 3431-3015

Rua: Itajaí, nº 390

Centro - 89.201-090

OBRIGADO!!!!!!

mailto:denisemvr@senai.sc.br
mailto:cme@joinville.sc.gov.br
http://cme.joinville.sc.gov.br/

