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Tratam os autos de consulta, por parte da Fundacdo Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC/SC), sobre dupla titulacdo e dupla diplomacdo na mesma

universidade.

A solicitacdo foi encaminhada ao CEE, por meio do Oficio GAB n° 212/2023, as
pags. 007-008. No dia 06/09/2023 foi designado o relator.

Seguem o0s extratos da consulta:

Entendemos que ambas séo realizadas com universidade estrangeiras. Entretanto,
demandamos se é possivel realizar a dupla diplomacé&o ou dupla titulagdo na
mesma universidade?

Dupla Titulagdo: A dupla titulacdo refere-se ao processo pelo qual um estudante
conclui um programa de estudos em uma instituicdo de ensino e obtém dois titulos
académicos relacionados, geralmente em parceria com uma universidade
estrangeira ou em outra instituicdo de ensino. Isso significa que, apds concluir o
programa, o estudante recebe um Unico diploma que certifica a dupla titulagdo. A
énfase aqui estd na obtencdo de dois titulos, mas eles sdo formalizados em um
Gnico documento.

Dupla Diplomacéo: A dupla diplomacg&o, por outro lado, envolve a obtencdo de dois
diplomas separados de instituicdes de ensino diferentes. Nesse caso, 0 estudante
completa os requisitos de dois programas de estudos distintos e recebe um diploma
de cada instituicdo. Os diplomas sdo independentes e sdo emitidos por suas
respectivas instituicdes.

Nas buscas que fizemos sobre o0 assunto, encontramos somente consultas feitas ao
Conselho Nacional de Educagéo e ao Ministério da Educacgdo que ndo atenderam a
nossa demanda. Na UDESC temos a Resolucdo n® 022/2015 — CONSEPE que
regulamenta o Programa Internacional de Dupla Diplomacéo Internacional no &mbito
dos cursos de graduacdo da UDESC.

Temos um caso especifico da Engenharia Ambiental e Sanitaria que argumenta se é
possivel o curso oferecer dupla habilitagdo? Ou seja, a possibilidade de o aluno
cursar apenas a matriz curricular da Engenharia Ambiental e ter o titulo de
Engenheiro Ambiental e, caso seja de seu interesse, complementar a formacdo com
as disciplinas da area sanitaria e obter o titulo de Engenheiro Ambiental e
Sanitarista? No caso o curriculo proposto tem 56 disciplinas comuns e 12
especificas da Engenharia Sanitaria. (grifo nosso)
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Il — ANALISE

A consulente, em sintese, deseja saber se € possivel realizar a dupla diplomacgéao
ou dupla titulagdo na mesma Universidade.

Para um melhor entendimento, apresenta-se o contexto maior que envolve a
questao, qual seja, a manifestacdo de orgaos regulatérios sobre a dupla titulacdo e dupla
diplomacéao, de parcerias firmadas entre IES nacionais e estrangeiras.

O Parecer CNE/CES N° 670/2019 de 4/7/2019, atende a questionamentos feitos por
uma IES, sobre procedimentos a respeito de cursos oferecidos em conjunto com
instituicdes que ndo fazem parte do sistema brasileiro de ensino. Referido Parecer
informa que a Secretaria de Educacgdo Superior (SESu), “ndo encontra Obice a criacao de
programas de mobilidade académica ou dupla habilitacdo entre instituicbes de ensino
superior brasileiras e estrangeiras, condicionando-os ao cumprimento dos seguinte
requisitos: aproveitamento das disciplinas cursadas na instituicdo de educacéo estrangeira
conveniada, mediante convalidacao efetuada pela IES brasileira, desde que respeitadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais do curso; e no caso da dupla titulacdo, matricula regular
do estudante brasileiro na instituicdo de educacdo superior brasileira e na instituicao
estrangeira, sendo que neste Ultimo caso, ao retornar ao Brasil, apds periodo de estudos
no pais da instituicdo conveniada, o estudante brasileiro devera demandar junto a IES
brasileira, a convalidacdo dos créditos cursados no exterior. Neste ponto salienta a SESu,
que ndo ha a hipétese de revalidacdo automatica, devendo o contetdo curricular dos
créditos cursados no estabelecimento de educacdo superior estrangeiro, passar por
criterioso procedimento de andlise por parte da IES brasileira, para o deferimento da
convalidacao.”

O Parecer do CNE/CES N° 670, faz ainda mencdo a manifestacdo da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior( SERES ), de que na legislacdo
brasileira de cunho regulatério ndo esta previsto o instituto da ‘dupla titulagao’.

Segundo o relator do Parecer CNE/CES N° 670/2019, néo pairam davidas quanto
“a viabilidade da oferta de curso(s) superior(es) mediante parceria entre instituicdo de
educacao superior brasileira e instituicdo de educacéo superior estrangeira.” Entretando, é
do conhecimento de todos € que “o acordo de vontades dos entes deve estar lastreado
por instrumento juridico capaz de demonstrar o trato entre as partes, e sobretudo, a
aderéncia do projeto pedagdgico do(s) curso(s) as Diretrizes Curriculares Nacionais e as
normas educacionais do Brasil e do pais sede da IES estrangeira.”

De outra parte, o Parecer CNE/CES n° 336/2018 de 6/6/2018, responde a consulta
de uma segunda IES, a respeito da ‘oferta de curso em formato inovador, em convénio
com universidade norte-americana. Assim se manifestou o relator:

O Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacéo e Expanséo das Universidade Federais (REUNI), em seu
artigo 2° diz o que segue:

Art.2° O Programa ter& as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno;
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Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacéo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos
e programas de educacéo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacao da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacao, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacao precoce e especializada; (Grifo no original)

V - ampliagdo de politicas de inclus&o e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacao superior com a
educacéo bésica.

Entende o relator do Parecer 336/2018, “n&o haver impedimento a celebragao de
parceria ou convénio entre instituicAo de ensino superior brasileira e estrangeira,
observadas as normas de regéncia préprias do instrumento a ser firmado, quantos aos
seus aspectos formais, posto que, em relacdo ao conteudo material, de natureza
académica é livre a pactuacéo, respeitada a ordem normativa quanto a validacao nacional
dos estudos objeto da parceria.”

Conforme se observa no Parecer CNE/CES N° 670/2019, “o diploma é prova da
formacao recebida por seu titular. A validade nacional do titulo decorre do reconhecimento
do curso, no caso de expedicdo por instituicdes nacionais. JA no caso de diplomas
expedidos por instituicbes estrangeiras, a validade nacional do titulo decorre de sua
revalidagcao ou reconhecimento no Brasil.”

No mesmo sentido caminha a orientacdo que se pode extrair da Resolucao
CNE/CES n°3/2016 de 22/06/2016, que “dispde sobre normas referentes a revalidacédo de
diplomas de cursos de graduacdo e ao reconhecimento de diplomas de pds-graduacéo
stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior.”

Conclui o relator do Parecer CNE/CES N° 670/2019, afirmando que, “no que tange
ao mérito da matéria, o entendimento esta consolidado e pacificado” no ambito do CNE.
Neste sentido, coerente com o posicionamento adotado pela SESu, “é pensamento do
relator, que em havendo observancia aos ditames legais regulatorios e especificos das
Diretrizes Curriculares Nacionais, ndo ha ébice, na oferta conjunta por IES brasileira e IES
estrangeira, de curso(s) superior(es), formatado(s) como dupla habilitacdo.”

ApOs essa breve exegese sobre o tema no contexto maior, conclui-se que o
caminho a seguir para responder a consulta da UDESC, é o indicado pelo Artigo 207 da
Constituicao Federal:

Artigo 207: As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.
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Entende-se aqui por autonomia, o que estd fundamentado na ideia do conceito
juridico de autonomia, de “direcao propria do que é proprio”,classica definicdo elaborada,
segundo as raizes etimoldégicas do vocébulo”, auto=préprio + nomia=lei, regra. (Jodo
Mendes de Almeida Jr. Apud: Ranieri, Nina Beatriz. Educacdo Superior, Direito e Estado, -
Séo Paulo,Edusp, Fapesp,2000).

Os Artigos 48 e 53 da LDB, Lei N° 9394/1996, referendam o preceito

constitucional:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacao recebida pelo seu titular.

Artigo 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Uni&o e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

lll - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo
artistica e atividades de extenséo;

IV - fixar 0 ndmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencgbes, doacbes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios
disponiveis, sobre: (Redacdo dada pela Lei n° 13.490, de 2017)

| - criacdo, expanséo, modificacdo e extincdo de cursos; (Redacao dada pela Lei n°
13.490, de 2017)

Il - ampliagédo e diminuicdo de vagas; (Reda¢do dada pela Lei n° 13.490, de 2017)

Il - elaborac&o da programacédo dos cursos; (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de
2017)

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extenséo; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.490, de 2017)

V - contratacdo e dispensa de professores; (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de
2017)

VI - planos de carreira docente. (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de 2017)
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§ 2° As doagles, inclusive monetérias, podem ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e universidades. (Incluido pela Lei n®
13.490, de 2017)

8 3° No caso das universidades publicas, os recursos das doagGes devem ser
dirigidos ao caixa Unico da instituicdo, com destinagdo garantida as unidades a
serem beneficiadas. (Incluido pela Lei n° 13.490, de 2017)

O Artigo 171, da Resolugdo CEE/SC N° 013 de 29/03/2021, que Fixa normas para
o funcionamento da Educacdo Superior, nas modalidades presencial e a distancia, no
Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina e estabelece outras providéncias, esta
em perfeita consonancia com a Carta Magna e a LDB, Lei 9394/1996:

Art. 171. Os diplomas de cursos de graduacéo serdo emitidos pela IES que ofertou o
curso e serdo registrados por IES com atribuic6es de autonomia.

§ 1° As universidades registrardo os diplomas expedidos por elas proprias e aqueles
emitidos por instituicdes de ensino superior sem autonomia.

§ 2° Os centros universitarios poderdo registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos.

Como na legislacdo brasileira de cunho regulatério ndo esta previsto o instituto
da dupla diplomacéo ou titulacdo, cabe a UDESC a decisédo de criar 0 seu programa
(de dupla diplomacdo ou dupla titulacdo), a ser oferecido pela Universidade, com
fundamento na ideia do conceito juridico de autonomia, conjugando os artigos 207 da
CF, 48 e 53 da LDB e 171, da Resolugcdo CEE/SC 013/2021.

[l -=VOTO DO RELATOR

Nos termos da andlise é facultada a UDESC, a possibilidade de realizar programas
de dupla titulacéo e dupla diplomac¢cdo na mesma Universidade.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo e Normas acompanha por unanimidade dos presentes,
0 Voto do Relator. Em 12 de setembro de 2023.

Osvaldir Ramos — Presidente do CEE/SC
Tito Livio Lermen — Relator

Ana Claudia Collago de Mello
Débora Carla Melo e Pimenta
Dilmar Baretta — Impedido

Fabio Zabot Holthausen

Flaviano Vetter Tauscheck

Mario César Barreto Moraes
Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Solange Salete Sprandel da Silva
Soénia Regina Victorino Fachini
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V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacédo reunido em Sessdo Plena no dia 12 de
setembro de 2023 deliberou por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do Relator.

Osvaldir Ramos — Presidente
Simone Schramm - Vice-Presidente
Ana Claudia Collago de Mello — Secretaria
Alex Cleidir Tardetti

Alvete Pasin Bedin

Antbnio Carlos Nunes

Celso Lopes de Alburquerque Junior
Claudio Luiz Orco

Dilmar Baretta

Elizabete Terezinha Piotto Kitamura
Fabio Zabot Holthausen

Luciane Bisognin Ceretta

Mauricio Fernandes Pereira
Maricelma Simiano Jung

Mehran Ramezanali

Moisés Diersmann

Natalino Uggioni

Patricia Lueders

Solange Salete Sprandel da Silva
Sobnia Regina Victorino Fachini

Tito Livio Lermen

X1/
OSVALDIR RAMOS
Presidente do Conselho Estadual
de Educacgéo de Santa Catarina - CEE/SC
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