Conselho Estadual de Educagao
de Santa Catarina

COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

PROCEDENCIA - Presidéncia do Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina
(CEE/SC) - FLORIANOPOLIS - SC.

OBJETO - Resultado de pesquisa realizada, pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina (SED/SC) e o Conselho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC), nas escolas da Rede
Privada de Ensino, pertencentes ao Sistema Estadual de Educacéo,
acerca das medidas adotadas em relagdo as atividades remotas
pelas instituicbes, em decorréncia da Resolugdo CEE/SC n°

009/2020.
PROCESSO - SED 17841/2020
PARECER CEE/SC N° 322
APROVADO EM 24/08/2020
| — HISTORICO

A Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdo do Estado de
Santa Catarina (CEE/SC), por meio da Comunicacdo Interna n° 034/2020 encaminha a
Comissdo de Educacdo Basica para conhecimento e analise do Resultado de pesquisa
realizada, pela Secretaria de Estado da Educacéo do Estado de Santa Catarina (SED/SC) e
o Conselho Estadual de Educacao do Estado de Santa Catarina (CEE/SC), nas escolas da
Rede Privada de Ensino, pertencentes ao Sistema Estadual de Educacdo, acerca das
medidas adotadas em relacéo as atividades remotas pelas instituicdes, em decorréncia da
Resolucdo CEE/SC n° 009/2020.

Il — ANALISE

Ao iniciar este registro lembro-me de uma citacdo de Mahatma
Gandhi:

“Yocé nunca sabe dos resultados que virdo de sua agédo. Mas se vocé nao fizer
nada, nao existirdo resultados.”

A situacédo provocada pela Pandemia do Novo Coronavirus (COVID-
19), tendo como consequéncia necessaria a medida de isolamento social, demandou as
escolas, num primeiro momento, a suspensao das atividades presenciais.

Nesse sentido, a rede escolar, privada e publica, deparou-se com
inumeros desafios em torno da viabilizacdo do processo remoto de escolarizacao.

No periodo da Pandemia, a educacdo catarinense tem recebido
muita atencdo e especial orientacdo por parte do Ministério Publico Catarinense,
assegurando o direito a educacdo, no contexto pandémico, numa atuacdo proativa e
resolutiva, a fim de reduzir os impactos aos estudantes e familiares, em especial aqueles
em situacao de vulnerabilidade, quando as restricbes alcancaram as escolas publicas.
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O Ministério Publico de Santa Catarina (MP/SC), extremamente
atento, abriu didlogo com as instituicdes educacionais, pois se constatava que, inicialmente,
as circunstancias, naturalmente, estavam um tanto caoticas e improvisadas na visao de
muitas familias, ou seja: mesmo diante do novo e inusitado, que vivencidvamos na
educacéo, também, para os professores a perplexidade ainda era administrada, pois muitos
estavam, pela primeira vez, se aventurando no ensino a distancia, ou on-line, ou remoto, ou
atividades nado presenciais e, além disso, conciliando o hovo com o cuidado da sua prépria
familia.

O MP/SC tem participado efetivamente dos debates e discussfes
com os sistemas de ensino que esclarecem as medidas adotadas para a reorganizacao dos
calendarios escolares; para a analise da existéncia e do teor dos atos normativos que
disciplinam o ensino nao presencial, bem como da retomada das aulas, assegurando que o
retorno dos alunos ocorra de forma gradual, planejada e segura.

Os integrantes do MP/SC contribuiram muito ao trazer a luz a
construcdo das orientacbes para a formalizacdo das atividades educacionais néao
presenciais, por meio de ferramentas e plataformas digitais, com o devido registro do
planejamento e controle da participacdo dos alunos. Sempre atentos no que se refere a
utilizacdo de meios e recursos diversificados, para além do uso de ferramentas
tecnolégicas, de modo a fazer frente as desigualdades no uso da tecnologia pelos alunos e
permitir o acesso de todos ao contetdo disponibilizado.

Além da estrutura social dos estudantes e suas familias, os
desafios foram encontrados também na condicdo docente para efetivar as atividades
remotas ndo presenciais.

Desde o registro do primeiro caso de COVID-19 no Brasil, 0 mundo
escolar virou de cabeca para baixo: com o sistema 100% remoto, ndo presencial,
professores, alunos e pais precisaram experimentar diferentes ferramentas e formatos de
aula para dar continuidade aos estudos.

Formou-se uma grande rede de apoio, na qual todos os educadores
trabalham juntos para alcancar um nivel de aprendizado e desenvolvimento nessas novas
ferramentas.

Os professores se descobriram muito criativos nesse momento, ao
mesmo tempo em que encaram uma demanda de trabalho surreal.

A formacado inicial dos professores ndo assegurava — hao
assegurou — as devidas formacdes que os qualificassem para atuarem nas atividades
remotas, pois sdo maneiras completamente diferentes do agir pedagdgico, sendo a
realidade presencial bem diferente da on-line.

E inegavel o esforco e a dedicacdo dos professores em buscar
alternativas para superar suas “deficiéncias”, sendo que muitos tém que assimilar os custos
da sua atualizacdo profissional, bem como da aquisicdo das ferramentas necessérias para
a efetivacdo do trabalho em home office. Assim, os professores, muitas vezes, expressam
angustias e estresses, ja agravados pela situacédo de pandemia, que por si s6 gera grande
ansiedade.

Antes, os professores ja sinalizavam para uma sobrecarga de
trabalho, e por esses meses de pandemia, muitos indicam estarem em jornada dupla, ou
em regime de dedicacdo exclusiva, para darem conta do cumprimento de cronogramas

anteriormente pensados para uma escola em regime presencial.
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Diante desses cenérios, parece que tudo é minimizado quando se
trata de alunos oriundos de classes sociais mais abastadas, ou quando a escola garante as
condicbes de trabalho para os docentes, pois a pesquisa alcancou a rede particular de
ensino de Santa Catarina.

Nesses casos, pelo menos se presume, ha acesso a internet de
qualidade, ha uma estrutura doméstica para o estudo, as condigBes basicas de vida sao
garantidas, os pais sao escolarizados e ha disponibilidade de tempo para mediar as
atividades remotas.

Contudo, essas aparentes condicdes favoraveis revelam um
problema mais radical que afeta, inclusive, todos os docentes e alunos, independente de
seus pertencimentos de classe e de condi¢des de trabalho. Esse problema tem a ver com a
propria situagdo da pandemia e a compreensao do impacto das atividades remotas na vida
dos alunos.

Diante desse contexto, o resultado da pesquisa, realizada pela
Secretaria de Estado da Educacédo de Santa Catarina (SED/SC) e o Conselho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC), nas escolas da rede privada de ensino,
pertencentes ao Sistema Estadual de Educacédo, acerca das medidas adotadas em relacéo
as atividades remotas pelas instituicbes, em decorréncia da Resolucdo CEE/SC n°
009/2020, este parecer busca recorrer aos dados e evidéncias existentes, para iluminar os
desafios e limitacbes do ensino remoto e, também, propor estratégias que sdo mais
adequadas ao se optar por lancar mao dessa alternativa.

A abordagem propositiva que se caracteriza parte de uma
importante premissa é: frente a um cenario sem precedentes (recentes) e que tem exigido
do poder publico e dos érgaos de controle educacional tomadas de decisGes rapidas sobre
guestBes inéditas e altamente complexas, producdes analiticas ganham maior aderéncia e
utilidade, na medida em que reconhecem o momento de excepcionalidade.

Nessa linha, busca-se evitar, por exemplo, uma leitura tacanha das
pesquisas sobre ensino remoto, ndo presencial, que, em geral, se concentram em comparar
as aulas a distancia com as aulas presenciais, enquanto, no cenario atual, a questédo é,
fundamentalmente, uma discusséo entre aulas ndo presenciais e a nao realizacédo de aulas.

De modo similar, as experiéncias de paises que interromperam o
funcionamento de escolas por longos periodos devido a situacdes de guerra, crises de
refugiados, desastres naturais e epidemias mostram que a escolha do poder publico em
nada fazer, sob o argumento de que nao é possivel alcancar a todos, tende a estimular as
desigualdades resultantes da situacdo de emergéncia.

Isto posto, o resultado da pesquisa tende a qualificar as discussoes
sobre 0 assunto e prover eventuais subsidios a tomada de decisdo dos gestores e
profissionais da area da educacao, responsaveis pelo atendimento nas etapas do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio e do Ensino Superior, bem como o CEE/SC quando da
reavaliacdo das orientacdes e diretrizes apresentadas, que balizam o imenso desafio ora
vivido.
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A pesquisa alcangou um universo de 686 Unidades Educacionais
(U.E.) por meio de correspondéncia eletrdnica (E-mail), apresentando o0s seguintes

guestionamentos:

© 0N Ok~ DNPRE

Possui codigo INEP (Sistema Educacenso)?

Meio utilizado para a divulgacéo do Planejamento?

Quais as modalidades que a Unidade Escolar atende?

Realiza o Planejamento das Atividades Nao Presenciais?
Periodicidade do Planejamento das Atividades N&o Presenciais?
Disponibiliza o Planejamento das Atividades Nao Presenciais?

O planejamento contempla a Avaliacdo de Contetudo?
A avaliacao serd utilizada para rendimento do Ano letivo de 2020?
Meio utilizado para a realizacdo das Atividades Nao Presenciais?

10. A U.E. realiza 0 acompanhamento do registro da Frequéncia Escolar dos alunos?

Das 686 U.E., 445 foram respondentes, 184 nado respondentes e 57 e-mails

retornaram por problema no endereco.

Respondentes %
TOTAL DE EMAILS ENVIADOS 686 100%
TOTAL DE EMAILS RETORNARAM 57 8,30%
TOTAL DE EMAILS NAO RESPONDIDOS 184 26,83%
TOTAL DE RESPONDENTES 445 64,87%
TOTAL 686 100,00%

ESCOLAS PRIVADAS RESPONDENTES

TOTAL DE EMAILS

TOTAL DE
RESPONDENTES
65%

M TOTAL DE EMAILS RETORNARAM

M TOTAL DE EMAILS NAQ
RESPONDIDOS

MTOTAL DE RESPONDENTES
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1. Possui codigo INEP (Sistema Educacenso)?
Possui codigo INEP (Sistema Educacenso)? %
SIM 412 92,60%
NAO 33 7,40%
TOTAL 445 100,00%

POSSUI CODIGO INEP

2. Quais as modalidades que a Unidade Escolar atende?

Quais as modalidades que a Unidade Escolar atende? %
Educacéo Infantil 273 61,34%
Ensino Fundamental: Anos Iniciais 287 64,49%
Ensino Fundamental: Anos Finais 240 53,93%
Ensino Médio 196 44, 44%
Educacéo Profissional 95 21,34%
TOTAL

QUAIS AS MODALIDADES QUE

Educagdio A UNIDADE ESCOLAR ATENDE

Profissional

9%
’ Educagdo Infantil
25%

Ensino Ensino

Fundamental: Fundamental:

Anos Finais Anos Iniciais
22% 26%
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3. Realiza o Planejamento das Atividades N&o Presenciais?

Realiza o Planejamento das Atividades Nao Presenciais?

%

Sim — 439 443 99,55%
Nao — 2 2 0,45%
TOTAL 445 100,00%

REALIZA O PLANEJAMENTO DAS
ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS

Sim

N3o

,/

4. Periodicidade do Planejamento das Atividades Nao Presenciais?

Periodicidade do Planejamento das Atividades

Nao Presenciais?

%

Em cada atividade proposta 121 27,20%
Semanal 259 58,20%
Quinzenal 19 4,26%
Mensal 22 4,94%
Bimestral 12 2,70%
Trimestral 10 2,25%
N&o realiza 2 0,45%
TOTAL 445 100,00%

PERIODICIDADE DO PLANEJAMENTO
DAS ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS
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5. Disponibiliza o Planejamento das Atividades N&o Presenciais?

Disponibiliza o Planejamento das Atividades N&o Presenciais? %
SIM 394 88,54%
NAO 49 11,01%
NAO DISPONIBILIZA 2 0,45%
TOTAL 445 100,00%

DISPONIBILIZA O PLAJEJAMENTO DAS

ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS

6. Meio utilizado para a divulgagcéo do Planejamento?

NAO
DISPONIBILIZA
NAO 0%

N |

SIM
89%

Meio utilizado para a divulgacéo do Planejamento? %
Plataformas Virtuais 359 80,57%
Redes Sociais 160 35,95%
Correio eletronico 134 30,11%
Impresso 129 28,98%
Outros meios digitais 138 31,01%
Videoaulas 105 23,59%
N&o Realiza 2 0,45%
TOTAL

MEIO UTILIZADO PARA A DIVULGAGAO

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

N
KRG

(]
0,00%
f'.,@ & S 2
& T & & F
& & * N Ry <58 &
‘@*@ < é’\o )
q\'g’b & D\;:\o

el

DO PLANEJAMENTO

3

LDIR RAMOS
PRESIDENTE DO &0 Hf> ESTADUAR DE EDUCACAO



Proc. SED 17841/2020
Fl. 8

7. O planejamento contempla a Avaliacdo de Conteudo?

O planejamento contempla a Avaliacdo de Conteudo? %
SIM 429 96,41%
NAO 14 3,14%
NAO REALIZA 2 0,45%
TOTAL 445 100,00%

O PLANEJAMENTO CONTEMPLA A AVALIACAO
DE CONTEUDO

. NAOREALIZA
NAO 1%

;

SIM
26%

-

HSIV
M NAO

H NAO REALIZA

8. Avaliacao sera utilizada para rendimento do Ano letivo de 20207

Avaliacéo sera utili_zada para rendimento %
do Ano letivo de 20207?
SIM 424 95,28%
NAO 4 0,90%
NAO RESPONDEU 17 3,82%
TOTAL 445 100,00%

AVALIAGAO SERA UTILIZADA PARA RENDIMENTO DO
ANO LETIVO DE 2020

. NAO RESPONDEU
NAO 4%,

1%
l' SIM
SIM mNAO
959, ®mNAO RESPONDEU
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9. Meio utilizado para a realizacéo das Atividades N&ao Presenciais?

Meio gt!lizado paraa realizgg{a‘\o das %

Atividades Nao Presenciais?
Plataformas Virtuais 430 96,62%
Redes Sociais 179 40,22%
Correio eletrbnico 175 39,32%
Impresso 258 57,98%
Outros meios digitais 186 41,79%
Videoaulas 310 69,66%
Nao Realiza 2 0,45%
TOTAL

MEIO UTILIZADO PARA A REALIZACAO DAS
ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS

0,00%
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10. A U.E. realiza o acompanhamento do registro da Frequéncia Escolar dos alunos?

A U.E. realiza 0 acompanhamento do registro 0
~ Yo
da Frequéncia Escolar dos alunos?
Sim 435 97,75%
Nao 8 1,80%
N&o Realiza 2 0,45%
TOTAL 445 100,00%

A U.E. REALIZA O ACOMPANHAMENTO DO REGISTRO
DA FREQUENCIA ESCOLAR DOS ALUNOS

N3o

2%

N3o Realiza

‘ 0%
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A partir dos resultados, constata-se que as atividades né&o
presenciais realizadas no contexto da pandemia estdo sendo atividades de ensino
mediadas por tecnologias, mas que sao orientadas pelos principios da educacéo
presencial, assegurando assim a continuidade da escolarizacdo, aplicando 0s recursos
tecnolégicos existentes.

Fica evidente que as estratégias de ensino nao presencial
alcancaram os objetivos de reduzir os efeitos negativos do distanciamento temporario e que
cumprem as orientacdes dos 6rgaos reguladores.

Constata-se, também, que, a realizacdo das atividades nao
presenciais - com videos, apresentacfes e materiais de leitura - ndo se configuram como o
anico meio de ofertar o ensino remoto, confirmando possibilidades de diversificar as
experiéncias de aprendizagem dos estudantes.

A diversidade de suportes e métodos apresentada em resposta ao
guestionario pode apoiar a criacdo de uma rotina positiva para as criangcas e 0s jovens,
garantindo alguma estabilidade frente ao cenério de tantas mudancas.

Além disso, reforca 0 que ja era de conhecimento, ou seja, a
pesquisa aponta que o trabalho dos professores tem papel significativo para garantir o éxito
educacional ndo presencial, independentemente da solucéo utilizada.

Por isso, diante do cenario atual, em que os professores sao
igualmente impactados pela pandemia, apoia-los, pessoal e profissionalmente, € medida
absolutamente essencial.

[I-=VOTO DO RELATOR

Nos termos do histérico e da analise e por se tratar de uma
tematica de extrema relevancia, pois estimula a avaliacdo das recomendacdes exaradas
pelos 6rgdos de controle educacional, voto pelo encaminhamento do resultado da pesquisa
realizada pela Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina (SED/SC) e o
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC), nas escolas da Rede
Privada de Ensino, pertencentes ao Sistema Estadual de Educacéo, acerca das medidas
adotadas em relacdo as atividades remotas pelas instituicdes, em decorréncia da
Resolucdo CEE/SC n° 009/2020, ao Ministério Publico Estadual de Santa Catarina
(MP/SC), com copia as instituicbes que integram as comissdes e comités constituidos em
decorréncia da Pandemia do Coronavirus, COVID-19, e pela formalizacdo de solicitacdo de
acompanhamento, por parte da Diretoria de Planejamento e Politicas Educacionais da
Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina (SED/SC), com o apoio do CEE/SC,
verificando os resultados apontados, em especifico no item em que se questiona sobre o
coédigo no INEP, onde 33 U.E. responderam nao, correspondendo 7,40%, bem como
esclarecer o siléncio das 184 nao respondentes, que correspondem a 26,86%, sendo que
57 das U.E., correspondendo 8,30%, indicam que n&o estdo com os enderec¢os atualizados,
constatado pelo recebimento do retorno automatico de endereco néo encontrado.
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IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Educacao Basica acompanha por unanimidade dos
presentes o voto do Relator. Em 24 de agosto de 2020.

Raimundo Zumblick - Presidente

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz - Vice-Presidente
Felipe Felisbino - Relator

Eduardo Deschamps

Alvete Pasin Bedin

José Ari Celso Martendal

Simone Schramm

V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéo, reunido em Sessao Plena, no
dia 24 de agosto de 2020, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o voto do

Relator.

lho Estadual de
apta Catarina
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