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| - HiSTéR!CO-

O Conselho Municipal de Educagdo do Municipio de Palhoga/SC,
presentado por sua Presidente deu entrada nesta Casa com processo de consulta acerca
a Criagao de Disciplina Escolar para o Curriculo de Ensino Fundamental e Ensino Médio
e plblica e privada de seu municipio.

il — ANALISE

>

DOS FATOS

: A Secretaria Municipal de Educagdo salicitou ao Conselno
lunicipal de Educacao de Palhoga/SC, parecer referente ao Projeto de Lei da Camara de
treadores que dispde sobre a “Inclusao da Disciplina de Prevencao ao uso de drogas,
ool e tabagismo, nos estabelecimentos de ensino publico e privado no Municipio de

'__ Em primeira analise, o Conselho Municipal de Educagao informou a
Seretaria Municipal de Educagao que o assunto em pauta estava contemplado, como tema
ansversal, na LDBEN 9394/96 e indicado nos Parametros Curriculares Nacionais, o que
foi aceito pelo autor da matéria.

: Mesmo cientes de que outros Projetos de Lei com o mesmo tema ja
m abordados a nivel federal o Conselho Municipal de Educagao de Palhoca solicita a
Ma Casa esclarecimentos para dirimir suas davidas, a fim de posicionar-se de forma
fequada,

O legislativo Municipal pode criar lei que torne obrigatério

'minada disciplinas nos curriculos?
o O Conselho e a Secretaria Municipal de Educagéo tém autonomia
incluir disciplina especifica no curriculo,a nivel municipal? Caso positivo, de que forma
arg? .
Existe legislagao especifica sobre o assunto?
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DA LEGISLACAC

- O art. 26 da LDBEN 9394/96, estabelece que os curriculos do
sino Fundamental e Médio devem garantir a. base comum e ser complementada, em
da sistema de ensino e estabelecimento escolar por uma parte diversificada, exigida
las caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
cientela. Em seus paragrafos, o artigo relaciona as matérias obrigatdrias da base comum
_s curriculos, a saber, Lingua Portuguesa, Matematica, conhecimento do mundo fisico e
tural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil (§ 19); Artes (§ 2°);
ucacao Fisica (§ 3°), disciplina facultativa para os cursos noturnos; Histdria do Brasil (§
. O § 5° trata da parte diversificada do curriculo, aparece como obrigatoria a incluséo de
Io menos uma lingua estrangeira moderna.
O PCNE/CEBO006/01, procura esclarecer que a lei n° 9.394/96,
garante autonomia pedagdgica aos estabelecimentos de ensino, cuja a materializagéo se
pela elaboragdo e execugio das respectivas propostas pedagégicas (art. 12, 1). Também
sinala que faz parte dos deveres dos docentes a participagao na elaborag¢éo da proposta
dagégica do estabelecimento de ensino (art. 13, 1). '

"Isto significa que os estabelecimentos de ensino usufruem de autonomia
pedagog;ca para cuja consoifdag:ao 0s sistemas de ensino deveréo assegurar crescentes graus e
diversas formas de apoio (art. 15). A proposta pedagdgica (arl. 12 e 13) é o niicleo essencial da
autonomia pedagégica (arl. 15) e para sua elaboragdo e execugéo convergem vérios dispositivos
da lef.”

O relator ressalta que instituigdo de ensino aoc elaborar seus dos
jelos pedagoégicos, ao materializar na educagdo escolar e no seu cotidiano os objetivos
iores da educacio nacional, devera fazéJo & luz desta dialética entre unidade e
fiplicidade, entre iguaidade e diferenca. Base comum e parte diversificada formam um
0 no gual se d4 uma interacao ativa entre todos os componentes curriculares de uma
posta pedagdgica. Neste sentido, a base comum e a parte diversificada s&o faces da
rdependéncia que vai do uno ao multiplo e do multiplo ao uno. N&o ha, pois, oposicdo
re eles e nem diferenca substantiva entre ambos ja que procedem de objetivos gerals e
Wmuns postos na Constituicdo e na LDB. O que a parte davers:f;cada indica € uma
renga contextual especffica.sintese destas determinagdes e “marca registrada” da .
scola como identidade do estabelecimento. E em torno dela que o estabelecimento
chard” a sua definicio dos componentes curriculares , compora a distribuicio da carga
aria obrigatoria minima de 800 horas em 200 dias e definird a sua organizacéo escolar
. 23). ‘
* De acordo com a Lei n® 9394/96, a escola‘tém autonomia para
laborar sua proposta pedagégica, mas nio soberana. Ela ndo pode deixar de atender as
mas comuns da educagio nacional e as especificas dos respectivos sistemas de ensino.
0 mesmo tempo, ela também deve atender, de acordo com o art. 26, as caracteristicas
IOnaIS e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

Em resposta a uma consulta efetuada por um municipio, sobre a
§§EmpetenCEa ou ndo da Camara Municipal legislar sobre a inclusdo de Disciplinas no
Hiriculo escolar, o Conselho Nacional de Educacéo explicita no PCNE/CEB 24/2002, que:

' “..0 Sisterna Municipal de Ensino tem competéncia para regulamentar a matéria
em pauta, nos termos do artigo 11, inciso il da Lei 9.394/96. A Camara Municipal, eniretanto, nédo
ferm a mesma competéncia, uma vez gue ndo integra o Sisterna Municipal de Ensino,

s
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Esta Cémara de Educacéo Bésica ja term se manifestado sobre a maiéria através
dos Pareceres CNE/CER 30/2000 e 06/2001. Com efeito, ao estabsiecer a parte diversificada, o
sisterna local podera, discricionariamente, determinar como obrigaforias uma algumas ou fodas as
disciplinas que incluir, desde que estas sejam exigidas pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da culiura, da sconomia e da clienfela, conforme prescreve o caput do art. 26 da Lei de

Direirizes g Bases.
O fato de constar da parte diversificada, portanto, hdo impede que a dfsc,'pima safa

obngatona desde que assim considere o sistemna que a incluiv na grade curricular. .
s . 1950, no entanto, ndo impede que busque um tratamento didatico mais adequado &

complexidade ‘e dindmica do fema. Na verdade, o tema de Cuitura Afro-Brasileira néo constitui
uma nova drea do conhecimento. Por ser considerado, em alguns contextos, uma questéo social,
infensamente vivida pela comunidade, o fema pode ser contemplado no conjunto do
conhecimento. E o que ocorre em experiéncias nacionais e internacionais que objetivam um
frabalho educativo orientado para constituicdo da cidadania individual e coletiva,

- VOTO DA RELATORA
Conforme o exposto, concordamos com a Senhora Secreféria Municipal de

Educagdo de Londrina, ao recomendar que o tema em pauta seja lrafado no ambito da
fransversalidade de forma interdisciplinar e integrada ao conjunto dos componentes curriculares,
favorecendo uma maior compreenséo da realidade e a efetiva participagdo social.”

A LDB, em consonancia com o art. 211 da Constituicao Federal,
econhece explicitamente a existéncia do sistema federal e dos sistemas estaduais e
municipais de ensino (art. 8°). A Unido, além das atribuices de coordenag&o nacional
sostas no art. 9° da LDB, cabem-lhe, enquanto sistema federal de ensino, atribuicdes
postas, no art. 16. Aos Estados, além da prioridade relativa ao ensino médio, cabem
rsponsabilidades compartilhadas com os Municipios, no ensino fundamental e na
sducacdo infantil, de acordo com os aris. 10 e 17. As atribuicbes dos Municipios
mcontram-se nos arts. 11 e 18, com prioridade para a educacdo infantil e o ensino

findamental.

"Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

) : ! - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instifuigbes oficlais dos seus
Sstemas de ensino;

!l - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
tndamental, as qua;s devem assegurar a distribuigdc proporcional das responsabilidades, de acorde com a
Mpulacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Piblico;

il - elaborar e execuz‘ar politicas e planos educac:ona.'s em consonancia com as
 frizes o planos nacionais de educagao integrando e coordenando as suas a§oes e as dos seus Municipios;

_ IV - autorizar, reconhecer, credenciaf, superws.'onar e avaliar, respectivaments,
“eursos das instituigdes de educagéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; .

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,
Vi- assegurar o ensino fundamental e oferecer, com priocridade, ¢ ensino médio;

Vil - assumir o fransporfe escolar dos alunos da rede estadual
“ﬂhif__pela Lei n° 10.709. de 31.7.2003}

Art. 11 Os Municipios incumnbir-se-80 de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituic8es oficiais dos seus

"’mas de ensino, integrando-0s as polfiicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il - exercer-agdo redistributiva em relagio as suas escolas;

Hil - baixar normas complementares para o seuﬁeide ensino;

ALTLCIO MATHADO COS 5AHTOS .
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IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de

. V - oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escofas, e, com prioridade, o
. nsmo fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
enamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percemuais minimos

{W;culados pela Constituigdo Federal & manutengéo e desenvolvimento do ansino.

Att. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino maniidas, respeciivamente, pelo Poder Publico
estadual € pelo Distrito Federal;

Il - as instituigtes de educacdo superior maniidas pelo Poder Piblico municipal;

: it - as instituicdes de ensino fundamental e medio criadas e mantidas pela
piciativa privada;
1V - os érgdos de educagso estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Pardgrato tinfco. No Distrito Federal, as instituigdes de educagéo infantil, criadas e
mantrdas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.
FParagrafo Unico. Os Mumc!pfos poderdo optar, ainda, por se infegrar ac sistema

esfadua! de ensino ou compor com ele um sistema tnico de educagéo basica.
Art 18 Os sistemas mumc;pafs de ensino compreendem:
| - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educagéo infantil mantidas

" 'pnie Poder Publico municipal;
Il - as instituicées de educagéo infantil criadas e rantidas pela iniciativa privada;

Il - os érgdos municipais de educagédo.”

"Por entender ser necessario, incluimos definigdes, entendimentos

sobre sistema, curriculo e disciplina~escolar. Iniciando com a definig&o de sistema, segundo
{dguns autores, conforme consta no CEBCNE30/2000:

“Etimologicamente, o termo sistema provém do grego de systéma que significa,
entre outros, todo e corpo de elementos. A rigor, systéma 6 uma composigdo de syn {em latim
cum, em portugués com) + istemi (estar ao lado de). Entende-se sistema como elementos
coexistentes lado a lado e que, convivendo dentro de um mesmo ordenamento, formam um
conjunic articulade.

' O dicionario Aurélio diz que sistena é uma disposigdo das partes ou dos
elementos de um fodo, coordenadas entre si, & que funcionam como estruiura organizada. O
vocabuildrio juridico de SILVA (Silva, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro | Forense,
1991) diz que: sistema exprime o conjunto de regras e principios sobre uma matéria, tendo
relagoes entre si, formando um corpo de doutrinas ¢ contribuindo para arealizagcdo de um fim. E o
regime, a que se subordinam as colsas.

A maioria dos estudiosos do assunto parece convergf? para uma nogdo de sistema
tal como expressa por CORBISIER (Corbisier, Roland Enciclpédia filosdfica, Petropolis : Vozes,
1974, p.122) quando diz ser um conjunio ou totalidade de objetos, reais ou ideais, reciprocamente
articulados e interdependentes uns em relagéo acs outros. Esto ¢ também o sentido proposto por
SAVIANI (Saviani, Dermeval. Educacdo e Sociedads, n. 69, Campinas, 1988, p. 121): sistema
denota um conjunto de atividades gue se cumprem tendo em vista delerminada finalidade, o que
implica que as referidas atividades s&o organizadas segundo normas que decorrem dos valores

gue estdo na base da finalidade preconizada.

Assim, um sisferma implica ‘#nto a unidade e a multiplicidade em vista de uma
finalidade comum quanto o modo como se procura articular tais elementos.

ADFLCIO MACHADD DOS SANTOS
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Ao se voltar para teoria do ordenamento juridico, BOBBIO, na obra citada, diz que
esse lende a se constituir em sisterna. E assim ele afirma que um ordenamenio juridico constitui
um sistema porque néo podem coexistir nele normas incompativels. Aqui, "sisterna” equivale ao
principio que exclui a incompatibifidade das normas. Se num ordenamento vém a existir normas
incompativeis, uma das duas ou ambas devem ser eliminadas. Se isso é verdade, quer dizer que
as normas de um ordenamento tém um cerio relacionamento entre si, e esse relacionamento ¢ ©
relacionamento de compatibilidade, que implica a excluséo da incompatibilidade. Note-se porém
que dizer que as normas devam ser compaitiveis néo quer dizer que Se encaixem Umas nas
outras, isto &, que constituam um sisterna dedutivo perfeito...”

Sistema de ensino € o conjunto de campos de competéncias e
rbuicbes voltadas para o desenvolvimento da educagéo escolar que se materializa em
pstituigbes, orgaos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
ublico competente, aberfos ao regrme de colaboragdo e respeitadas as normas gerais

igentes
O curriculo. é entendido e defendido por alguns estudiosos, como

iojeto educativo global e o desenvolvimento curricular. Focalizando a concepgao de
wiriculo como "atividade educativa no &mbito de um fendmeno sociocultural mais amplo” e
nfatizando a idéia de que a substéncia do curriculo resulta de uma seleg&o de contetidos
ciliurais considerados dignos de um esforgo de difus&o institucionalmente organizado.

“Curriculo surge, entdo, em uma dimens&o.ampla que o entende em
'ua fungéo socializadora e cultural, bem como forma de apropriagéio da experiéncia social
cumulada e frabalhada a partir do conhecimento formal que a escola escolhe, organiza e
jopbe como centro as atividades escolares ” (Krug, 2001, p. 56).

__ Esta compreenso implica, ao abordar o curriculo escolar, entender
le este apresenta aspectos inter-relacionados de diferentes éreas humanas: sécio-
nropolégica, psicopedagbgica, &pistemolbgica e filosdfica.

A disciplina escolar se apresenta como um conjunto de saberes, de
smpeténcias, de posturas fisicas e/ou intelectuais, de atitudes, de valores, de codigos e de
\riticas que trazem as marcas da forma escolar (CHERVELL, 1998). Ou ainda, disciplina
Jiscolar, entendida como um conjunto de premissas, atividades, materiais, documentos,
j%es pedagdgicas etc., que levam, para o espago escolar, discursos recontextuahzados
e s&0 reconhecidos por professores alunos e outros atores escolares.

DO MERITO .

Questionamento 1 - “O Legislativo Municipal pode criar lef que
e obrigatdrio determinada disciplinas nos curriculos?”

. Segundo PCNE/CEB 24/2002 e reforgado pelos Pareceres
°NE/CEB 30/2000 e 06/2001, o Poder lLegislativo ndo integra o Sistema de Ensino,
Ebendo unicamente a este u]tlmo seja Nacional, Estadual ou Municipal, a competéncia
_?ara normatizar, organizar e implementar, se necessario, o curriculo dos estabelecimentos
énsino, conforme os Aniggs 9 § 1°,10, inciso V e 11, inciso Il da LDB 9.394/96.

Gr—
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A LDBEN §394/96, no Art. 26, estabelece que os curriculos do-
psino Fundamental e Médio devem ter uma base comum a ser complementada, em cada

{gsema € estabelecimento escolar, por uma parie diversificada, exigida pelas

'fcaracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. E

arante autonomia pedagdgica aos estabelecimentos de ensino, cuja materializagdo se da

Tola efaboracio e execucdo das respectivas propostas pedagoégicas (art. 12, I). Também

sssinala que faz parte dos deveres dos docentes a participag&o na elaboragéo da proposta

;}edagégica do estabelecimento de ensino (art. 13, ).

-

“Isto . significa que os estabelecimenios de ensino usufruem de autonomia
pedagdgica para cuja consolidacéo os sistemas de ensino deverdo assegurar crescentes graus &
diversas formas de apoio (art. 15). A proposta pedagégica (art. 12 ¢ 13) é o nicleo essencial da
autonomia pedagogica (art. 15) e para sua elaboragdo e execugdo convergem varios disposiiivos

da lei”

_ - Questionamento 2. “O Conselho e a Secreiaria Municipal de
fducacdc tem autonomia para incluir disciplina especifica no curriculo para o
imunicipio? Caso positivo, de que forma se daria?”

: Os orgéos do Sistema de Educacdo tem autonomia de estabelecer
dsciplinas para a parte diversificada, desde que estas sejam exigidas pelas caracteristicas
rgionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela, conforme prescreve
scapuf do art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases e que garania as disciplinas obrigatorias da
tase comum dos curfculos.

Acrescentamos ainda, o Art. 12 da Lei 9.394/96:

“Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu
sistema de ensino, teréo a incumbéncia de:

| — elaborar sua proposta pedagdgica que confere aos estabelecimentos de ensine
a compeiéncia de construfrem os seus projetos pedagdgices atendendo a toda a legislacdo
existente e dando-lhes o tratamento curricutar que julgarem compativel com a sua proposta de
trabalho, devendo dar o mesmo valor e fratamento aos componenies do curriculo que sdo
obrigat6rios, seja esse tratamento por disciplinas, sefa por formas flexivels e inovadoras de

organizagdo.”

' E ainda, LDBEN nao contempla mais a exisiéncia de curriculos
'imos com disciplinas estanques, ficando claro nos pareceres e resolugbes do Conselho
Aional de Educacgdo, que definem Diretrizes Curriculares Nacionals para os niveis e

dalidades da Educacdo Basica.

*
.

Questionamento 3 - Existe legislagdo B&specifica sobrs o
Sstnto?

S30 as Leis e normas citadas no decorrer da analise.

.z
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lil = VOTO DA RELATORA .
Responda-se nos termos deste Parecer a Senhora Presidente do

conselho Municipal de Educagao de Palhoga/SC .

IV ~ DECISAO DA COMISSAD

A Comisséo de Legislaggo e Normas acompanha, por unanimidade
fos presentes, o Voto da Relatora. Em 13 de abril de 2010.

Rodolfo Joaqwm Pmio da luz — Vice-Presidente da CLN no
exercicio da presidéncia

Vera Regina Simao Rzatkz — Relatora

Darcy Laske

Egon José Schramm

Gilberto Borges de Sa

Pedro Ludgero Averbeck

V-— DECISAO DO PLENARIO

__ O Conselho Estadual de Educagéo, reunido em Sessao Plena, no
gia 13 de abril de 2010, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da

“elatora.

(eo
ADELCIO MACHADO DOS SANTOS
Presidente do Conselho Estadual de Educagao
ce Santa Catarina :
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