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: BBJETO - Consulia da possibilidade de inclusdo dos recursos aplicados em
i educacdo especial, regular e nac regular, no calculo percentual
constifucional de 25% da receita do municipio.

ROCESSO - PCEE 897/084

PARECER N° 053
APROVADO EM 13/04/2010

| - HISTORICO

: Valdir Coirea, Presidente da Associagéo dos Municipios do Vale do

flapocti — AMVALI e Prefeitc Municipal de Sdo Jodo do itaperit juntamente com o Sr.
Alessandro Hansen Vargas, Secretario Executivo da Associag¢do dos Municipios do Vale do
fapoci — AMVALI, encaminham e este Colegiado processo em que procede consulta
licerca da possibilidade de inclusdo dos recursos aplicados em educacdo especial,
rgular e ndo regular, no calculo do percentual constitucional de 25% da recsita do
municipio. -

i — ANALISE

A Constituigdo Federal, prevé como objetivos fundamentais, dentre
Whros: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
1t§a|squer outras formas de discriminagdo; garantir a educagaa como um direito social, que
e ser estendido a toda a sociedade, sem gue sejam colocados obstaculos de raga,
‘edo, sexo, ou qualquer outra diferenga e, dever do Estado e da familia, devendo ser
fomovida e incentivada com a colaboracéo de toda a sociedade.

O art. 208 enumera diversas garantias quando do comprornetimento
“Estado com a educacao a destacar o inciso lll deste artigo: > :

“Art. 208, O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garaniia

{...)

i~ atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente ha rede regiilar de ensino.

de:

O Estado tem a obrigagég constitucional de garantir a educagéo a
log og cidadéos, normatizando e seguindo diretrizes claras.

A educagdo é um dever do Estado e da familia devendo ser
Movida e incentivada com a colaboragio da sociedads, inclusive a iniciativa privada.
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No art. 209, garante que o ensino € livre & iniciativa privada, desde
we atendidos o cumprimento das normas gerais da educaco, bem como a autorizagéo e
aaliagao de qualidade pelo Poder Publico.

. A LE] N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, no capitulo destinado a
(ducagdo especial, art. 58 deixa claro que educagdo especial € uma modalidade de
wucag@o escolar e deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
«ucandos portadores de necessidades especiais. E ainda que deva haver, quando
recesséario, servigos de apoio especializado, na escola reqular, para atender as

?ecu]iaridacies da clientela de educagao especial. :
A -educacio especial € uma modalidade de educacgdo escolar, €

gortadores de necessidades especiais. .
A lei prevé que quando necessario; devera ser oferecido servigos
fe apoio especializado, na escola regular ou outro local, sempre que, em funcdo das
ondigoes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns
{o ensino regular. '

Sendo a oferta da educagdo especial, dever constitucional do
istado, desde a educagao infantil até a educagao superior. ‘

A Lei n° 9394/96, regulamentou a aplicagdo dos. recursos
kestinados a educacao, de acordo com o percentual de cada ente federado e, organizou a
wucacdo em niveis e modalidades de educagéo e ensino .

O art. 80 determina que os 4rgdos normativos dos sistemas de
nsino deverao estabelecer critérios de caracterizagéo das instituicbes privadas sem fins
licrativos, especializadas e com atuagéo exclusiva em educacio especial, para fins de
poio técnico e financeiro pelo Poder Publico, e a0 Poder Publico a obrigatoriedade de
mpliar o atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede pablica
sqular de ensino, independentementg, do apoio as instituigdes previstas no artigo citado.

De acordo com o art. 70, considerar-se-ao como de manutencao e
ssenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
iésicos das instituicées educacionais de todos os niveis, compreendendo as (ue se
sstinam a: :

“ - remuneracdo ¢ aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
aducacdo; )
Il - aguisigdo, manutengéo, construgéo e conservagdo de instalagfes e
equipamentos necessarios ao ensino; .
Il — uso e manutengdo de bens & servigos vincufados ao ensino; .
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamernte ao
- aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino; .
V - realizagéo de atividades-meio necessérias ao funcienamento dos sistemas de
ensino; : Lo '
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escoias ptblicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;
VIl - aquisigio de material didético-escolar & manutengéo de programas de

fransporte escolar.”
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A Unigo, em colaboraggo com os Estados, o Distrito Federai e 0%
Mummplos estabelecera padrao minimo baseado no calculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade, considerando variagbes regionais no custo dos

nsumos e as diversas modalidades de ensino.
Os recursos plblicos serao destinados as esco!as pubiicas mas

podemn ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

“I - comprovem finalidade ndo-lucrativa o ndo distribuam resultados, dividendos,

bonificagtes, participagbes ou parcela de seu patrimonio sob nenhuma forma ou pretexto;
It - apliguem seus excedentes financeiros em educagao;
i1l - assegurem a destinagio de seu patrimdnio a oufra escola comunitéria,

flantrépica ou confessional, ou ao Poder Piblico, no caso de encerramento de suas atividades,
IV - prestem contas ao Poder Piblfico dos rectirsos recebidos.”

Os recursos plblicos destinados a educagéo s&o os originarios de:

+ Receita de impostcs proprios da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
» Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias.

« Receita do imposto do salério-educacéo e de outras contribuicbes

sociais.
+ Qutros recursos previstos em iel.

. A Lei 11484/07 FUNDEB, no Ar. 10. deixa claro a forma de
distribuicao proporcional dos recursgs dos Fundos levando em conta as diferengas entre:
tlapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica:

“l - creche em tempo integral,

H - pré-escola em tempo integral;

lil - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VIi - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIH - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX~ ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano; y

X! - ensino médio no campo; N

Xl - ensino médio em tempo integral;

X - ensino médio integrado a educagac profissional;

XV - educacédo especial;

XV - educacao indigena e quilombola;

XV1 - educagéo de jovens e adultos com avaliagéo NO Processo;
XVII - educagio de jovens e adultos integrada a educagéo

’OﬂSS}onal de nivel médio, com avaliagdo no processo.” Grifo nosso
e
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3 Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutengéo e
f.desenvolvimento da educagio basica plblica, observando-se os respectivos d&mbitos de
suagho prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do
it 211 da Constituicgo (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educagéo
qfantil @ no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e medio), sendo que o
ninimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneragao dos
gofissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte
'p'edagégico, tais como: direcdo ou administragio ‘escolar, planejamento, inspegéo,
qupervis@o, coordenagéo pedagégica e orientagdo educacional) em efetivo exercicio na
educag@o basica publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no
maximo 40%), seja aplicada nas demais a¢tes de manutengao e desenvolvimento, também
da educacado basica publica. .
' Caso a parcela de recursos para remuneragéo de no minimo 60%
do valor anual néo for suficiente, ndo ha impedimento para que se utilize até¢ 100% dos
1ecursos do Fundeb na remuneragéo dos profissionais do magistério.
O Decreto n” 6253/07, que Dispdem sobre o Fundo de Manuten¢ao
¢ Desenvolvimento da Educacgio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da kEducacéo -

FUNDEB, regulamenta a Lei N 11.494, de 20 de junho de 2007, no art. 14 coloca que:

g 2° serso consideradas, para a educacgéo especial, as matriculas na rede regular
de-ensino, em classes comuns ou em classes especialis de escolas regulares, & em escolas
aspecials ou especiafizadds.

o
§ 3 0O eredenciamento perante o drgdo competente do sistema de ensino, na
[+
forma do art. 10, inciso 1V, e pardgrafo tnico, e art,_ 11, inciso [V, da Lei n 9.394, de 1896,
depende de aprovacdo de projeto pedagdgico. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.278, de 2007)."

O art. 15. determina que as instituigbes conveniadas deveréo,
thrigatdria e cumulativamente:

“l - oferecer igualdade de condigBes para ¢ acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada a cobranga de qualquer tipo de

taxa de matricula, custeio de material didético ou qualquer outra cobranga,
Il - comprovar finalidade né&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no

atendimento em creches, na pré-escola ou na educagdo especial, conforme o caso, observado ¢

disposto no inciso I;
Il - assegurar, no caso do encerramento de suas. alividades, a destinagdo de seu

patriménio ao poder piblico ou a oulra escola comunitaria, flaniropica ou confessional que realize
atendimenic em creches, na pré-escoia ou na educacdo especial em observédncia ao disposto no
inciso I; o i ‘

IV - atender a padrbes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do

sistemna de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetés pedagdgicos; e
V - ter Ceriificado de Entidade Bencficente de Assisténcia Social - CEBAS, emitido

pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, na forma da legislagdo aplicével,

observado o disposto no § 3
Ee) .

§ 17 As instituicbes conveniadas deverdo oferecer igualdade de condigbes para
acesso e permanéncia a todos os seus alunos conforme critérios objetives e transparentes,
condizentes com os adotados pela rede pubiica, inclusive a proximidade da escola e o sorieio,
sem prejuizo de outros critérios considerados pertinentes. .

. O 0 o

§ 2 Para os fins do art. 8 da.dein 11494 de 2007, o estabelecimento de

padrées minimos de guafidade pelo ¢rgdo normativo do sistema de ensino responsavel pela

creche e pela pré-escola deveréd adotar como principios:
! - continuidade do atendimento as criangas;

Il - acompanhamento e avaliagdo permanentes dgs instituicdes conveniadas; e
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i - revisdo periédica dos critérios ufilizados para o estabelecimento do padréo
minimo de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas.”

O art. 16. determina que os recursos referentes as matriculas
computadas nas instituigbes conveniadas seréo creditados exclusivamente & conta do
1 FUNDEB do Poder Executivo competente e,

2 . A .
“$ 1O Poder Executivo compseltente repassara as instituicbes conveniadas, sob
sua responsabilidade, os recursos correspondentes aos convénios firmados na forma deste

Decreto. _
§ 2°0 Poder Executivo competente devora assegurar a observancia de padrbes
minimos de qualidade pelas instituigbes conveniadas, inclusive, se for o caso, mediante aporte de
. 0 0
recursos adicionais as fontes de receita previstas no art. 3 _da Lein 11.494, de 2007.
A -
§3 Todos os recursos repassados as instituigdes conveniadas deverdo ser
utilizados em agbes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino, conforme 0
. .
disposto nos arts. 70'e 71 da Lei n 9.394, de 1996, observada, quando for o caso, a legislagéo
foderal aplicdvel & celebragdo de convénios.” '

Decreto 6571/08, que dispbe sobre o atendimento educacional
0

especializado, regulamenta o paragrafo Unico do art. 60 da Lein 9.394, de 20 de dezembro

e 1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto ng 6.253, de 13 de novembro de 2007 no Art.

1" “atribui @ Unidio a prestacéo de apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de ampliar a
oerta do atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos
gobais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, matriculados na rede

piblica de ensino regular.” .
: Considera por atendimento educacional especializado o conjunto de
dvidades, recursos de acessibilidade e pedagbgicos organizados institucionaimente,
restado de forma complementar ou suplementar a formagdo dos alunos no ensino

Bguiar _
O atendimento educacional especializado tem por objetivos:

“| - prover condigbes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino regular

aos alunos referidos no art. 15 ,
If - garantir a transversalidade das agdes da educagdo especial no ensino regufar;

1l - fomentar o desenvolvimento de recursos didéticos e pedagdgicos que

eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem, & ,
1V - assegurar condigbes para a continuidade de estudes nos demais niveis de

ensing.” L
W No art. 9°, fica bastante claro como pode usar os recursos do
UNDER:

“Admitir-se-&, a partir de 1° de janeiro de 2010, para efeito da distribuigéo dos
recursos do FUNDEB, o cémputo das matriculas dos alunos da educacéo regular da rede
publica que recebem atendimento educacional especializado, sem prefuizo do cdmpuio

dessas matriculas na educagdo basica reg)uffar, .
Parégrafo Gnico. O atendiménto educacional especializado poderd  ser

oferecido pelos sistemas piblicos de ensino ou pelas instituicbes mencionadas no art. 14.”

L
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A Resoluggo do CNE/ 4/2009 que Inst;’[ux Diretrizes Operacrona;s
haré O Atendtmento Educacional Especializado na Educagio Bésica, modalidade Educacio
cspecial, deixa claro que a Educagédo Especial se realiza em todos os niveis, etapas e
nodalidades de Ensino,tendo a Atendimento Educacional Especializado (AEE) como parte
wegrante do processo educacional.

O art. 4° define o publico-alvo do AEE:

‘I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de

hatureza flsica, Intelectual, mental ou sensorial.
if — Alunos com franstornos globals do desenvolvimento: aque!es gue apresentam

um quadro de alferagbes no desenvolvimento neuropsicomolor, compromelimento nas relagbes
sociais, na comunicag8c ou esterectiplas motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo cldssico, sindrome de Asperger, sindrome do Rett, transtorno desintegrativo da infancia
{psicoses} e transiornos invasivos sem outra especificagéo.

il — Alunos com alfas habilidades/superdotacédo.; aqueles que apreseniam um
potencial elevado e grande envolvimenio com as areas do conhecimenito humano, isofadas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade.

Art. 2° O AEE tem como fungdo complementar ou suplementar a formagédo do
afuno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade e esiratégias que
efiminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade ¢ desenvolvimento de sua

aprendizagem.”

O art. 5° define que ¢ AEE deve ser realizado, prioritariamente, na
ala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no
irmo inverso da escolarizagio, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo
sor realizado, também, em centro de Atendimento Educacional Especializado da rede
Wblica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sem fins
wcrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rg8o equivalente dos

stados, Distrito Federal ou dos Municiplos.
Para serem contabilizados duplamente, no &mbito do FUNDEB, de

wordo com o Decreto n® 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de
msino regular plblico que tiverem matricula concomitante no AEE.

O Paragrafo Unico do art. 8° reforga que o financiamento da
ltricula no AEE é condicionado a matricula no ensino regular da rede piblica,
Wnforme registro no Censo Escolar/MEC/INEP do'ano anterior, sendo contemplada:

“a) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da mesma

escola ptblica; ‘
b) matricula em classe comum e em sala de recursos mullifuncionais de-oulra

escola publica; -
¢) mairfcula em classe comum & em cenfro de Afendimenfo Educacional

Especializado de institujgdo de Educagéo Especial pablica;
d} matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituigbes de Educacdo Especial comunitérias, confassionais

ou filantropicas sem fins lucrativos.”

: A proposta de AEE, deve ser previsia no projeto padagégico do
o de Atendimento -Educacional Especsailzado Jpublico ou privado sem fins lucrativos,
"Weniado para essa finalidade, e aprovada pela respectiva Secretaria de Educagéo ou

iz equ;valente
e
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i - VOTO DA RELATORA -

Responda-se nos termos deste Parecer ao Presidente da
pssociagao dos Municipios do Vale do tapocti — AMVALL e Prefeito Municipal de Sao Jozo
do ltaperitl e ao Secretario Executivo da Associagéo dos Municipios do Vale do tapoct —
AMVALL

: De acordo com a analise o Municipio pode incluir os recursos
slicados em educagdo especial, regular e néo regular, no célculo do percentual
gonstitucional de 25% da receita do municipio, DESDE QUE ATENDA o que prevé a
constituicdo Federal, a Lei N° 9394/96, a Lei N° 11 494/07, os Decretos N° 6.253/07 e N°
6571/08, & Resolugcdo N° 004/09 do Conselho Nacional de Educag¢do, o previsto na Lei
Organica do Municipio e nas resolugées do Conselho Municipal de Educagso.

Pode ainda, o Municipio aplicar na educacso especial, regular, os
ECUTS0S provenientes dos impostos nao inclusos na receita do FUNDER e, na educacgdo
especial néo regular, se a Legislacao e regulamentacao municipal assim permitir.

IV - DECISAO DA COMISSAO

: A Comisszo de Legislacéo e Normas acompanha, por unanimidade
tos presentes, o Voto da Relatora. Em 13 de abril de 2010.

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz — Vice- Presidenie da CLN, no
exercicio da Presidéncia

Vera Regina Simao Rzatki — Relatora

Darcy Laske

Egon José Schramm

Gilberto Borges de S3

Pedro Ludgero Averbeck

V — DECISAO DO PLENARIO

i, O Conselho Estadual de Educagado, reunido em Sessao Plena, no
%;a] 13 de abril de 2010, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto da
Satora, L :

ADELCIO MACHADO DOS SANTOS
Presidente do Conselho Estadual de Educagio
de Santa Cataring
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