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| — HISTORICO

Em 6 de fevereiro de 2012, pelo Oficio n® 26/2012, a Associacao
Catarinense das Fundacbes Educacionais — ACAFE, manifesta preocupacdo quanto ao
Edital SERES, formulando consulta a este Conselho, destacando:

(1) A dificuldade das IES que integram o Sistema em efetuar o cadastramento de
cursos, sobretudo os fora de sede, em funcdo de uma alegada falta de adesé@o ao Edital SERES
pelo MEC, o que acaba inviabilizando a inscri¢gdo dos alunos no FIES;

(2) A preocupacdo quanto a falta de manifestacdo da SERES ao parecer
encaminhado pelo Conselho Estadual de Educacéo;

(3) Solicitagéo de inclusdo no acordo a ser assinado com o MEC, da possibilidade
de reavaliacdo dos cursos com conceito 2 no ENADE, por intermédio de comissdo designada pelo
Conselho Estadual de Educacéo.

Em 12 de marco de 2012, o magnifico Reitor da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI, valendo-se do Oficio n° 038/2012, formaliza consulta e solicita
esclarecimentos quanto aos seguintes aspectos:

(1) A falta de mencéo na Resolucdo n° 100/2011 a respeito das denominagfes a
serem adotadas pelas IES para os bacharelados e licenciaturas, em funcdo do texto dos
Referenciais Curriculares Nacionais dos referidos cursos apenas sugerir as respectivas
denominacdes, conforme o documento editado pela Secretaria de Regulagdo da Educagéo
Superior;

(2) A inexisténcia de prazos ou critérios definidos para que se alterem as
denominacdes dispostas no bojo das Diretrizes Curriculares Nacionais;

(3) Quanto aos pareceres, oficios e Resolugdo n°® 100/2011 se aplicarem apenas
a novos Cursos;

(4) A possibilidade de manutencdo da nomenclatura dos cursos reconhecidos
anteriormente a publicacdo dos Referenciais Curriculares Nacionais, ou seja, antes de abril de
2010;

(5) A efetiva necessidade de alteragdo da nomenclatura dos referidos cursos,
para o vestibular do segundo semestre de 2012, de conformidade com o que define os
Referenciais;

(6) A utilizacdo dos indicadores de desempenho do INEP/MEC para fins de
avaliacdo e regulacdo, dispostos na Resolugdo n°® 100/2011, tais como IGC e CPC, que seriam
provisérios, em detrimento do CC e Cl que sédo definitivos;

(7) Se pela Resolucgéo a avaliagdo das IES observara o ciclo avaliativo;
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(8) Se existem tratativas no sentido de se firmar um acordo “CONAES/CEE” e
de serem emitidos 0 CC e o ClI pelo Conselho Estadual de Educacao;

(9) Quanto ao intersticio dos processos de Reconhecimento e Renovacgdo de
Reconhecimento, em funcéo do uso do CPC para fins de avaliacao pelo CEE/SC;

(10) Uma vez considerado o CPC para dispensar a avaliagdo “in loco”, como
ficardo os atos de renovacdo de reconhecimento anteriores a expedicdo da Resolucdo n°
100/2011, que tiveram prazos superiores aos 3 anos, considerados no ciclo avaliativo;

(11) A coincidéncia dos prazos de regulacédo pelo CEE/SC e os atos avaliativos
inerentes ao SINAES; e,

(12) Decorrente da avaliagdo “in loco”, um termo de saneamento a ser cumprido,
tendo em vista um CPC insatisfatério, poderd gerar a modificacdo do ato regulatério
correspondente.

Il — ANALISE

Em que pese a complementaridade das consultas formuladas,
mister se faz resgatar algumas consideracfes a respeito dos processos de avaliacao,
regulagao e supervisdo por parte do Conselho Estadual de Educacgdo, de conformidade
com o que reza a legislacao vigente.

Preliminarmente, cabe ressaltar o que prescreve a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 18, quanto a Organizacéo Politico-Administrativa do Brasil:
“‘compreende a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicéo (C n°® 15/96)".

A partir da Constituicdo e, especialmente a Lei n° 9.394/96,
estabeleceu-se, legalmente, a autonomia dos Sistemas de Ensino Federal, Estadual e
Municipal.

Resgatando do parecer de lavra do douto Conselheiro Aristides
Cimadon, a propésito da autonomia do Sistema de Ensino Estadual quanto a regulacéo:
“Sobre as atribuicbes dos Entes federados, em matéria de educacédo, o art. 24, 1X, § 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reza que a competéncia para
legislar sobre educacao € concorrente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais.”

Mister ainda se faz enfatizar do aludido parecer que: “Como se
observa, a Constituicdo determinou a criacdo dos sistemas de ensino de modo autbnomo
(...)”, ensejando portanto, a autonomia de cada sistema para regular-se por legislacédo
prépria, ressaltando no especifico, o que dispbe a LDB:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracao, os respectivos Sistemas de Ensino.

[.]

§ 2° Os Sistemas de Ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei. (Grifei)

Destaca conclusivamente ainda o Conselheiro Aristides Cimadon,
em sua analise ao Processo ESED12250112, considerando o disposto na Lei n°® 9.131, de
24 de novembro de 1995, no que nao foi revogado pela LDB, somado ao que dispde a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996 e a propria Constituicdo
Federal que:
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Portanto, portarias, notas técnicas, resolu¢ées, atos normativos, decretos e outras
regras advindas do Ministério da Educacéo ou de qualquer dos 6rgédos a ele pertencentes ndo sao
normas gerais e, por isso, nao se aplicam as instituicdes dos sistemas estaduais ou municipais de
ensino, a menos que estes confirmem sua aplicacdo, ou que termos de cooperacdo sejam
pactuados entre os sistemas de ensino ou que, o Conselho Estadual expressamente normatize a
aplicacdo da norma federal ao sistema estadual de ensino.

Tal Parecer encontra amparo no que dispbe o art. 22 da
Constituicao Federal, quando destaca:

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

[.].

Ratificando entdo a competéncia da Unido sobre o que legisla,
evidenciam-se, portanto, as diretrizes como uma norma geral, 0 que se acrescenta ao
disposto pela LDB em seu artigo 9°:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[...]

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacgéo e p6s-graduagao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacédo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituices de educagéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

[--]
§ 3° As atribuigcbes constantes do inciso 1X poderéo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educagéo superior.

[..]

Assim, de conformidade com o que disp6e a Constituicdo Federal
em seu artigo 22, inciso XXIV, as Diretrizes e as Bases da Educacao Nacional sao da lavra
privativa da Unido, devendo portanto, serem observadas e cumpridas, s.m.j. Quanto a
regulacdo do ensino, caracteriza-se ainda como incumbéncia da Unido, a edicdo de
normas gerais sobre graduacéo e pos-graduacéo, de conformidade com o que expressa o
artigo 99, inciso VIl da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Considerando a sustentagdo legal, possivel se torna responder as
demandas objeto deste processo.

Quanto aos questionamentos, a Associacdao Catarinense das
Fundacbes Educacionais — ACAFE manifesta preocupacdo quanto ao Edital SERES,
formulando consulta a este Conselho, destacando:

(1) O Edital SERES néo se evidencia como uma norma geral, nem
tampouco se caracteriza como diretrizes educacionais ou de ensino, mas uma interferéncia
do 6rgdo regulador do Sistema Federal sobre o Sistema Estadual de Ensino. Portanto, a
dificuldade das IES que integram o Sistema Estadual em efetuar o cadastramento de
cursos, sobretudo os fora de sede, em funcédo de uma alegada falta de adesao ao Edital
SERES pelo MEC, é descabida e ndo encontra qualquer sustentacdo legal. Porém a
necessidade de regularizar o CPC, em funcdo de conceito inferior a 3, implica na
necessidade de processo de supervisdo ou nova avaliacéo por parte do Conselho Estadual
de Educagéo, promovendo-se a alteragcdo do Conceito Inicial para o Conceito de Curso,
apos ajustamento de conduta ou verificacdo da improcedéncia do conceito derivado da nota
do ENADE. Embora a proposta de acordo de cooperagédo com o INEP preveja a avaliacao
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pelo Conselho Estadual de Educacdo, de conformidade com o que estabelece a Lei do
SINAES, a SERES resiste em aderir ao acordo. Em que pese o prejuizo que causa as IES
do Sistema Estadual o posicionamento da SERES, ha que observar a efetiva busca de
beneficios das Instituicbes que integram um Sistema em outro. Assim, ndo obstante as
acOes e ao esforco envidado por este Conselho na direcdo de ampliar a abrangéncia e
cobertura do acordo, ha que se ressaltar a atencéo e o devido cuidado com o desempenho
dos cursos das IES que integram o Sistema Estadual, haja vista o viés politico que se
reveste nas agdes da SERES/MEC, s.j.c.;

(2) Quanto a preocupacéao pela falta de manifestacdo da SERES
ao parecer formulado pelo insigne Conselheiro Adelcio Machado dos Santos, que foi
encaminhado pelo Conselho Estadual de Educacdo, apesar das tratativas e contatos
mantidos com aquela Secretaria, cabe observar que o recebimento do mesmo e a falta de
manifestacdo a respeito, pavimentam a sustentacao juridica para uma eventual demanda
futura. Entretanto, o Conselho Estadual de Educacdo persiste em sua acdo politico-
administrativa junto aos 6rgaos reguladores federais, na expectativa de uma manifestacao,
ndo se descartando uma possivel acdo politica junto as representacfes catarinenses no
Congresso Nacional. Cabe, no entanto, se avaliar e melhor considerar o momento politico
de tais agbes, motivo pelo qual se insiste na dimensdo administrativa, 0 que enseja novas
perspectivas no curto e no médio prazos;

(3) O acordo a ser assinado com o INEP e a CONAES prevé a
possibilidade de reavaliacdo dos cursos com conceito 2 no ENADE, por intermédio de
comisséo designada pelo Conselho Estadual de Educagdo. A assinatura do referido acordo
esta prevista para o decorrer do més de maio.

Quanto as demandas da Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALLI, ha que se considerar o que segue:

(1) Quanto a falta de mencéo na Resolucédo n° 100/2011 a respeito
das denominacfes a serem adotadas pelas IES para os bacharelados e licenciaturas, em
funcdo do texto dos Referenciais Curriculares Nacionais dos referidos cursos apenas
sugerir as respectivas denominagdes. Cabe destacar, ndo ser este objeto da referida
Resolucdo, que fixa normas para o funcionamento da Educacdo Superior no Sistema
Estadual de Ensino de Santa Catarina, estabelecendo outras providéncias. Conforme
dispde o artigo 22 da Constituicdo Federal, supra destacado, é da competéncia privativa da
Uni&o legislar sobre as diretrizes educacionais;

(2) No que concerne a inexisténcia de prazos ou critérios definidos
para que se alterem as denominagfes dispostas no bojo das Diretrizes Curriculares
Nacionais, estas devem ser observadas ou cumpridas a partir da sua homologacdo e
publicacdo em Diario Oficial. As Diretrizes ou Referenciais Curriculares séo, via de regra,
objeto de audiéncia publica, oportunidade em que séo discutidas e apreciadas as eventuais
proposicbes de modificacdo. Esgotada tal discussdo restringe-se a observacdo e
cumprimento das mesmas, podendo eventualmente, serem realizadas consultas ou
demandas ao Conselho Nacional de Educacdo ou ao respectivo 0rgdo regulador, como
dispde o proprio documento;

(3) No que concerne a aplicacdo da Resolugdo n° 100/2011 a
Novos cursos, nao € restritiva. A Resolugcdo aplica-se tanto aos processos avaliativos e
regulatorios de cursos novos quanto dos ja existentes, respeitando-se os atos regulatérios
anteriores, no que tange aos prazos estabelecidos, ajustando-se a medida que sao
expirados, passando a se adequar a Resolugéo n°® 100/2011;
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(4) Quanto a possibilidade de manutencdo da nomenclatura dos
cursos reconhecidos anteriormente a publicacdo dos Referenciais Curriculares Nacionais,
ou seja, antes de abril de 2010, ndo € da alcada deste Conselho, conforme disposto na
legislacéo vigente. A edi¢cdo de Diretrizes ou Referenciais Curriculares de Cursos é da
alcada dos orgaos reguladores federais. Normalmente se estabelece um prazo de até um
ano para a adequagdo dos cursos ao novo referencial legal. Entretanto, quando tal n&o
ocorre, o cumprimento das Diretrizes se da a partir de sua publicacéo, s.m.j.;

(5) A efetiva necessidade de alteracdo da nomenclatura dos
referidos cursos, para o vestibular do segundo semestre de 2012, de conformidade com o
que define os Referenciais, de fato ndo é clara. Entretanto, cabe destacar o que relata o
préprio documento: “Outra assimetria a ser corrigida diz respeito ao ampliado nimero de
variagdes de denominacfes dos cursos superiores, aos quais nem sempre correspondem a
uma formacéo especifica. Dentre os mais de vinte e seis mil cursos de graduacéo em oferta
no Brasil, temos cerca de cinco mil diferentes homenclaturas. Mesmo para 0S cursos com
Diretriz Curricular consolidada, ha muitas variagdes nas denominagfes para projetos que
enfocam o mesmo perfil formativo. Consequéncia imediata deste desacerto é a dificuldade de
jovens, pais, empregadores e a sociedade em geral, de identificarem a educagdo superior
com as demandas sociais e profissionais, além de comprometer o sistema de avaliagdo da
qualidade.”

Entende-se que a ndo observancia da nomenclatura, pode implicar
em um possivel ndo atendimento por parte do érgao regulador federal a uma demanda
especifica da IES para o curso, tal como o FIES;

(6) A utlizacdo dos indicadores de desempenho do INEP/MEC
para fins de avaliacdo e regulacao, dispostos na Resolucdo n° 100/2011, tais como IGC e
CPC, efetivamente atendem ao pressuposto da avaliagdo ou da dispensa desta “in loco”,
sempre que solicitada, do correspondente ato regulatorio, desde que para conceitos iguais
ou superiores a 3. No que concerne ao CC, no bojo da prépria resolucdo (capitulo Il) se
trata de sua obtencéo;

(7) A avaliagédo das IES observara o ciclo avaliativo, respeitado o
direito adquirido em avaliacdes e atos regulatorios anteriores;

(8) Quanto as tratativas no sentido de se firmar um acordo,
compreendendo o INEP, a CONAES e o CEE/SC, nesta primeira etapa, se esta
considerando a avaliagdo, inclusive quanto a revisdo dos conceitos via Avaliacdo pelo
Conselho Estadual de Educacédo, sendo que o processo de supervisdao nao cabe a esta
etapa;

(9) Quanto ao intersticio dos processos de Reconhecimento e
Renovacédo de Reconhecimento, em funcdo do uso do CPC para fins de avaliagcdo pelo
CEE/SC, conforme exposto, atenderdo ao ciclo avaliativo de cada curso, preservados os
atos anteriormente expedidos;

(10) Uma vez considerado o CPC para dispensar a avaliagao “in
loco”, os atos de renovacido de reconhecimento anteriores a expedicdo da Resolugdo n°
100/2011, que tiveram prazos superiores aos 3 anos, serao preservados. Uma vez vencidos
tais prazos, passa a se considerar o ciclo avaliativo correspondente a cada curso, definido-
se entdo uma coincidéncia dos prazos de regulacdo pelo CEE/SC e os atos avaliativos
inerentes ao SINAES;

(11) Caso decorra da avaliagdo um termo de saneamento a ser
cumprido, tendo em vista um CPC insatisfatorio, indubitavelmente, este havera de gerar a
modificacdo do ato regulatdrio correspondente.
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[I-=VOTO DO RELATOR

Em face do exposto voto pela elaboracdo de expediente deste
Conselho, dirimindo as duvidas apresentadas com coOpia do presente Parecer & ACAFE e a
UNIVALI.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Educacao Superior acompanha, por unanimidade
dos presentes, o Voto do Relator. Em 23 de abril de 2012.

José Roberto Provesi — Presidente da CEDS
Gildo Volpato — Vice-Presidente

Mario César Barreto Moraes — Relator
Adelcio Machado dos Santos

Gerson Luiz Joner da Silveira

Mariléia Gastaldi Machado Lopes

Mauricio Fernandes Pereira

Osvaldir Ramos

Solange Sprandel da Silva

Mauricio Fernandes Pereira
Presidente do Conselho Estadual de Educacao
de Santa Catarina
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