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| — HISTORICO

O Processo SED 17476/2020 foi autuado no Conselho Estadual de

Educacdo de Santa Catarina (CEE/SC) em decorréncia de expediente encaminhado pela
Diretora da Geracao Cursos, rede privada de ensino, mantida pela Geracdo Cursos Ltda.
ME, do Municipio de Pinhalzinho, com o objeto de Consulta referente a antecipacdo da
diplomacédo dos alunos das Turmas VII e VIII do Curso Técnico de Enfermagem, da
Instituicdo de Ensino Geragdo Cursos Ltda., do Municipio de Pinhalzinho - consulta acerca
do aproveitamento dos 75% do estagio, conforme Parecer CEE/SC n° 220/2020.

Segue, na integra, o teor do Oficio:

Oficio n° 010/20 Pinhalzinho/SC, 31 de julho de 2020.
Excelentissimo Senhor,

Vimos pelo presente solicitar a Vossa Senhoria um PARECER referente a
antecipac¢do da diplomacédo dos alunos da Turma VIl e VIII do curso Técnico em
Enfermagem, da instituicdo de ensino Geragdo Cursos Ltda., do municipio de
Pinhalzinho, os quais j& concluiram todas as disciplinas tedricas de todos os
modulos e 450 horas de praticas (estagio supervisionado), porém a matriz
curricular do curso é feita em mddulos, sendo que a mesma possui certificacdo
intermediéria de Auxiliar de Enfermagem no final do Médulo | e Il, com a carga
horaria de 1200 horas, sendo 400 horas de praticas (estagio supervisionado) o
gual os alunos ja concluiram. No Médulo Il que é a parte da Habilitagcdo Técnica
em Enfermagem com a carga horaria de 600 horas, sendo 200 horas de préticas
(estagio supervisionado) da qual os alunos ja concluiram 50 horas das praticas.
Porém, como a matriz curricular é feita em mdédulos ela ndo esta contemplada no
Parecer do CEE n° 164 de 31 de marcgo de 2020. N&o estando explicito se 0os 75%
da pratica corresponde sobre a carga total da préatica do curso ou sobre cada
moédulo. Em anexo segue a matriz curricular do curso

Respeitosamente

Tania Claise Neu Martini
Diretora Geral
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d) Matriz Curricular consta a fl. 134, sendo:

QUALIFICAGAO EM AUXILIAR DE ENFERMAGEM

MODULO | UNIDADE CURRICULAR C.H.
Anatomia e Fisiologia Humana 60
Microbiologia e Parasitologia 40
Fundamentando as Nutricdo e Dietética 20
Disciplinas Gerais da | Psicologia Aplicada 20
Area de Saude. Primeiros Socorros 30
Biosseguranca nas Acdes de Enfermagem 30
TOTAL MODULO | 200h
MODULO Il UNIDADE CURRICULAR C.H.
Introducao a Enfermagem 10
Pesquisa em Enfermagem | 10
Semiologia e Semiotécnica de Enfermagem 120
Fundamentando e Exercicio Profissional, Etica e Bioética | 40
Contextualizando o Farmacologia 50
Exercicio Profissional | Enfermagem em Saude Publica | 80
de Enfermagem no | Enfermagem Médica | 70
Ambiente Social, na | Enfermagem Cirdrgica | 70
Assisténcia ao Adulto | Enfermagem em Saulde Mental 40
e ao ldoso e na Enfermagem Materno-Infantil 60
Saude da Mulher, da | Enfermagem em Pediatria 50
Crianca e do Subtotal Médulo II 600h
Adolescente Estagio Supervisionado 400
TOTAL MODULO Il 1000h
TOTAL MODULOS | E I 1200h
HABILITACAO TECNICA EM ENFERMAGEM
MODULO I UNIDADE CURRICULAR C.H.
Contextualizando o Enfermagem M.eqlc‘."‘ I 120
. Enfermagem Cirurgica Il 100
Profissional da . o s, o
E Exercicio Profissional, Etica e Bioética Il 40
nfermagem na . P
Assisténci Enfermagem em Saude Puablica Il 50
isténcia ao :
Cliente em Estado Pesquisa em Enfermagem Il 40
Grave e Noc¢bes de Administracdo da Unidade de Servigo de Enfermagem e 50
Fundamentando o Saude -
Trabalho em Estégio Supervisionado 200
Enfermagem TOTAL MODULO liI 600h
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 1.800h

Il — ANALISE

Por meio do Oficio n° 10, de 31 de julho de 2020, a Diretora Geral
do Curso Técnico de Enfermagem da InstituicAo de Ensino Geracdo Cursos Ltda., do
Municipio de Pinhalzinho, envia consulta ao Conselho Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (CEE/SC), a respeito da antecipagao da diplomacao dos alunos da Turma VIl e
VIII, com aproveitamento dos 75% do estagio.

t

L‘D RAMOS
PRESIDENTE DO &0l HP ESTADUAH DE EDUCAGAO




Proc. SED 17476/2020
FI. 3

A Diretora explana a situagéo:

Os alunos da Turma VIl e VIII do curso Técnico de Enfermagem da
Instituicdo Geracao Cursos Ltda. ja concluiram as disciplinas teoricas de todos os modulos.

Os alunos ja concluiram o Estdgio Supervisionado de 400 horas,
constante na Matriz Curricular do Modulo | e Il. Sendo assim, os alunos ja podem ter a
certificagdo intermediaria de Auxiliar de Enfermagem.

O Mddulo 11l na Matriz Curricular da Instituicdo é a parte especifica
que se refere ao Curso de Habilitagdo Técnica em Enfermagem, com 200 horas de Estagio
Supervisionado, sendo que os alunos concluiram 50 horas de Estagio deste terceiro
maodulo.

A indagacdo da Instituicdo é se os 75% da pratica corresponde
sobre a carga total da pratica do curso ou sobre cada moédulo. A instituicdo alega que no
Parecer do CEE/SC n° 164/2020 nao esta explicito se os 75% da prética corresponde sobre
a carga total da pratica do curso ou sobre cada médulo.

Neste tempo da Pandemia causada pela Covid-19, desde o més de
marco de 2020 até a presente data, foram inUmeras as Leis, Resolucdes, Portarias e
Pareceres emitidos no ambito federal e estadual, referente a normatizacdo na area da
educacdo. Cremos que no direito educacional nunca se viu tanta dinamicidade na
regulamentacdo de novas normas e praticas educacionais ante a situacdo de urgéncia
exposta pela Pandemia da Covid-19. Temos que entender que cada normatizacéo teve seu
contexto vivencial e que as normas foram alteradas de acordo com o agravamento da
expansdo da Covid-19 e consequéncias geradas pela situagdo como um todo. Mas,
também é preciso frisar que com essa dinamicidade as normas editadas constantemente
foram reavaliadas e aprimoradas. Assim, para a presente analise vamos nos ater a Lei
maior recentemente editada e demais normatizacdes pertinentes ao assunto ja existentes.

A Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica,
sendo que em seu Art. 4° esta Lei define:

Art. 4° Ficam os sistemas de ensino autorizados a antecipar, em caréater
excepcional, a conclusdo dos cursos de educacgéo profissional técnica de nivel
médio, desde que diretamente relacionados ao combate a pandemia da Covid-19,
observado as normas a serem editadas pelo respectivo sistema de ensino, caso o
aluno cumpra, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da carga horéaria
dos estagios curriculares obrigatérios. (grifo nosso)

No entanto, no Paragrafo Unico, do Art. 1° desta mesma Lei, consta
que: “O Conselho Nacional de Educacédo (CNE) editara diretrizes nacionais com vistas a
implementacao do disposto nesta Lei”.
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O Parecer CNE/CP n° 15/2020, que por ora ainda est4 aguardando
homologacdo, € o que estabelece as Diretrizes Nacionais para implementacdo dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18/08/2020. No seu Art. 23 8§ 1°e § 2° este Parecer
menciona:

§ 1° Os sistemas de ensino, nos termos do art. 4° da Lei n°® 14.040/2020, deverao
editar normas observadas para a antecipacdo, em carater excepcional, da
conclusdo dos cursos de Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, desde
gue diretamente relacionados com o combate a pandemia da COVID-19 e desde
que o estudante cumpra, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da carga
horaria de estagios curriculares que sejam obrigatorios.

8 2° Na antecipagéo da conclusédo dos cursos de Educacédo Profissional Técnica
de Nivel Médio, deve ser garantida o desenvolvimento das competéncias
requeridas pelo respectivo perfil profissional de concluséao.

§ 3° Os estagios, as aulas de laboratorio e outras atividades praticas poderao ser
realizadas na forma ndo presencial com media¢do tecnolégica de acordo com
normas de cada sistema de ensino.

Para a analise especifica da indagacdo em questdo, dirigida pela
Instituicdo Geracdo Cursos, importa frisar que tanto a Lei n°® 14.040 quanto o Parecer
CNE/CP n° 15 acima referidos, expressam que para a antecipacdo, em carater excepcional
da conclusdo dos cursos, o estudante cumpra, no minimo, 75% da carga horaria de
estagios curriculares que sejam obrigatérios. Cabe destacar de que se menciona no plural
“estagios curriculares que sejam obrigatérios”. Também cabe observar de que a referida Lei
incumbe os sistemas de ensino editar normas para a antecipacao da concluséo.

Relembramos que a indagacao da Instituicdo é a seguinte: “se os
75% da pratica corresponde sobre a carga total da pratica do curso ou sobre cada modulo”.
Verificamos que na Matriz Curricular da Instituicdo, ao final do Modulo | e 1l ha o estagio
correspondente a esta etapa. Sendo, que concluidos estes dois primeiros médulos, o
estudante obtém a qualificacdo de Auxiliar de Enfermagem. J4 o Mddulo 11l corresponde a
parte especifica que se refere ao Curso de Habilitacdo Técnica em Enfermagem, com 200
horas de Estagio Supervisionado. E, em seu Oficio a Instituicho menciona que deste
modulo os alunos apenas concluiram 50 horas de estagio, o que na verdade, representa
apenas 25% do estagio deste Mddulo especifico da Habilitacdo Técnica de Enfermagem.

Aprofundando a nossa analise, ndo podemos deixar de nos valer da
Lei do Estagio, Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que em seu Artigo 1° e seus
paragrafos 1° e 2°, diz:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de educacdo superior, de
educacéo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais
do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagcédo de jovens e
adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagégico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagcao curricular, objetivando o desenvolvimento do

educando para a vida cidada e para o trabalho.
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PRESIDENTE u% Lg gg&?)sulx DE EDUCAGAO




Proc. SED 17476/2020
FI.5

Para a analise em questdo, em grifo, destacamos que nos dois
paragrafos acima citados, com clareza, a referida Lei diz que o estagio faz parte do
projeto pedagodgico e integra o itinerario formativo do educando, bem como, visa ao
aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e a contextualizacéo
curricular.

A Resolugdo CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Profissional Técnica de Nivel
Médio, igualmente nos traz parametros para a nossa analise. Transcrevemos o Artigo 21 e
seus paragrafos 1° ao 5°, grifando partes que corroboram para a analise em questao:

Art. 21 A préatica profissional, prevista na organizacdo curricular do curso,
deve estar continuamente relacionada aos seus fundamentos cientificos e
tecnolégicos, orientada pela pesquisa como principio pedagogico que possibilita
ao educando enfrentar o desafio do desenvolvimento da aprendizagem
permanente, integra as cargas horarias minimas de cada habilitacédo
profissional de técnicas e correspondentes etapas de qualificacdo e de
especializacéo profissional técnica de nivel médio.

§ 1° A prética na Educacdo Profissional compreende diferentes situa¢des de
vivéncia, aprendizagem e trabalho, como experimentos e atividades especificas
em ambientes especiais, tais como laboratérios, oficinas, empresas pedagdégicas,
ateliés e outros, bem como investigacdo sobre atividades profissionais, projetos
de pesquisa e/ou intervencao, visitas técnicas, simulacdes, observacdes e outras.

§ 2° A pratica profissional supervisionada, caracterizada como pratica
profissional em situacdo real de trabalho configura-se como atividade de
estagio profissional supervisionado, assumido como ato educativo da
instituicdo educacional.

§ 3° O estagio profissional supervisionado, quando necessario em funcdo da
natureza do itinerario formativo, ou exigido pela natureza da ocupacao, pode ser
incluido no plano de curso como obrigatério ou voluntario, sendo realizado em
empresas e outras organizacdes publicas e privadas, a luz da Lei n°® 11.788/2008
e conforme Diretrizes especificas editadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
§ 4° O plano de realizagdo do estagio profissional supervisionado deve ser
explicitado na organizacdo curricular e no plano de curso, uma vez que € ato
educativo de responsabilidade da instituicdo educacional, conforme previsto no
inciso V do art. 20 desta Resolucéo.

§ 5° A carga horéaria destinada a realizagcdo de atividades de estagio
profissional supervisionado deve ser adicionada a carga horéaria minima
estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacdo ou prevista no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos para a duracdo do respectivo curso técnico de
nivel médio ou correspondente qualificacdo ou especializagéo profissional.

Em seus principios gerais, a Resolucdo CEE/SC n° 167, de 22 de
outubro de 2013, do CEE/SC, norteou-se pela Resolu¢cdo CNE/CEB de n° 6, de 20/09/2012,
mas, em relacdo ao estagio, foi mais precisa em alguns topicos. Por isso, trazemos alguns
de seus artigos para a nossa apreciacao, grifando alguns:

Art. 8°(...)
Inciso Il (...)

§ 4° S&do admitidas, nos cursos de educacao profissional técnica de nivel
médio, a organizacdo e a estruturacdo em etapas que possibilitem
qualificagado profissional intermediaria, quando couber.

L‘D RAMOS
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Art. 42 O estagio profissional supervisionado necessario em funcdo da natureza
da qualificacao, habilitacdo ou especializacdo profissional, obedecera ao previsto
na Lei n°® 11.788/2008, na Resolugdo CNE/CEB n° 1/2004 e no Parecer CNE/CEB
n°® 35/2003 e Resolucdo n°® 06/2012 e sera realizado e supervisionado em
empresas e/ou outras organiza¢des em unidades de aplicacéo.

§ 3° O plano de realizagdo do estigio profissional supervisionado deverd ser
explicitado na organizacdo curricular e no plano de curso, uma vez que é ato
educativo de responsabilidade do estabelecimento de ensino.

§ 4° A carga horéaria destinada a realizagcdo de atividades de estagio profissional
supervisionado devera ser acrescido a carga horaria minima do curso técnico de
nivel médio.

Art. 43 O estagio profissional supervisionado, como procedimento didatico-
pedagégico, deve ser realizado preferencialmente ao longo do curso,
permeando o desenvolvimento dos componentes curriculares, coordenado
e supervisionado pelo estabelecimento de ensino.

Art. 45 O estégio profissional supervisionado em Cursos Técnico de Nivel
Médio em Enfermagem se caracteriza como um momento por exceléncia de
aprendizado profissional em que ensaio e erro podem custar vidas
humanas, a duragcdo minima a ser exigida, neste caso, em funcédo da
natureza da ocupac¢do, ndo podera ser inferior a 50% da carga horaria
minima da respectiva etapa ou mdédulo de qualificagcdo profissional, bem
como da habilitagéo profissional.

No caput do Artigo 21 da Resolucdo CNE/CEB n° 6 acima
mencionado esta explicito de que a pratica profissional “integra as cargas horarias minimas
de cada habilitacdo profissional de técnico e correspondentes etapas de qualificacdo e de
especializagéo profissional técnica de nivel médio”. O § 5° mais detalhadamente fala de que
a carga horaria destinada ao estagio é adicionada ao curso técnico ou correspondente
qualificacéo.

A Resolugéo CEE/SC n° 167, em seu 8 4°, do Inciso Il, do Art. 8°,
enfatiza que, quando couber, é possivel que os cursos de educacao profissional técnica de
nivel médio sejam organizados e estruturados em etapas que possibilitem qualificacao
profissional intermediaria. Ja o Artigo 45 desta mesma Resolucdo, de forma especial, se
reporta aos Cursos Técnicos de Enfermagem e diz que o estagio “nao podera ser inferior a
50% da carga horaria minima da respectiva etapa ou médulo de qualificacdo profissional,
bem como da habilitagéo profissional”.

Observamos de que a Geracdo Cursos, na sua organizacao
curricular do curso, adicionou o estagio de 400 horas a etapa dos Moddulos | e Il, que
corresponde a formacado para Qualificacdo de Auxiliar de Enfermagem. E, para a etapa do
Médulo 111, correspondente ao curso Técnico de Enfermagem, o estagio supervisionado
previsto € de 200 horas.

Com isso, cremos termos trazido suficiente legislacdo pertinente,
fundamentando o assunto em questdo. No entanto, ainda precisamos observar algo
deveras importante. Isto €, que as Matrizes Curriculares dos cursos Técnicos de Nivel
Médio em Enfermagem obviamente apresentam os componentes curriculares de média e
alta complexidade nos ultimos moédulos. Sendo o estagio um ato educativo que integra o
itinerario formativo, estando continuamente relacionado aos seus fundamentos cientificos e
tecnolégicos e que visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional,
nao se pode aplicar uma simples regra matematica e subtrair um porcentual significativo de
estagio apenas nos Modulos finais do curso Técnico de Enfermagem, sob pena de prejuizo
a aprendizagem e a competéncia profissional dos futuros técnicos de enfermagem.

L‘D RAMOS
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Indo para o mundo real dos fatos, enfatizamos de que, caso se
apligue a simples regra matematica, que estabeleca 75% de estagio valendo para a soma
da carga horaria do curso Técnico em Enfermagem como um todo, ai no caso da Instituicao
Geracao Cursos teriamos o seguinte quadro:

Mdédulo | e Médulo 11 — 400 horas de estagio concluidas.
Maodulo Il — 50 horas de estagio concluidas.

Com isto, pela simples regra matematica, a Instituicdo ja teria os
75% da carga horaria minima de estagio cumprida. Sendo, que os modulos | e I, com saida
intermediaria em Qualificacdo em Auxiliar de Enfermagem, teriam 100% da carga horaria
dos estagios cumpridos. No entanto, o Modulo lll, de Habilitagdo Técnica em Enfermagem,
que segundo a Matriz Curricular da Instituicdo, tem por objetivo “Contextualizando o
Profissional da Enfermagem na Assisténcia ao Cliente em Estado Grave e Fundamentando
o Processo de Trabalho em Enfermagem”, ao invés de 200 horas de estagio os alunos
teriam apenas 50 horas de estagio. Com isto, este ultimo Médulo em que a praxis no
estagio € de média e alta complexidade ficaria apenas com 25% de carga horaria de
estagio cumprida.

Cientes da complexidade da formacéo exigida para o Técnico em
Enfermagem na dispensacdo dos cuidados aos pacientes e usuarios dos sistemas de
saude, somos do entendimento de que para antecipar a conclusao do Curso Técnico de
Enfermagem, conforme preconiza o Art. 4°, da Lei n°® 14.040/2020, os alunos devem ter
cumprido, no minimo, 75% da carga horaria dos estagios curriculares obrigatorios de cada
uma das disciplinas curriculares que preveem estagio na Matriz Curricular. Se assim for,
teremos a garantia de que os alunos terdo oportunidade de aprendizagem em todos 0s
componentes curriculares e, assim terem requerido as competéncias estabelecidas no perfil
profissional de concluséo.

Por fim, ainda temos que abordar uma importante questdo: de
acordo com o Art. 4° da Lei n® 14.040/2020 cabe aos sistemas de ensino editar normas a
respeito da antecipac¢ao dos cursos.

Como o Parecer CNE/CP n° 15/2020 ainda nao foi homologado e o
CEE/SC, em consequéncia, ndo se manifestou sobre a matéria, esta Relatora entende que,
especificamente para o Curso Técnico de Enfermagem, devidamente alicercada na Lei n°
14.040/2020, a Instituicdo que requerer antecipacdo de conclusdo de curso devera atender
aos seguintes critérios:

1. A antecipagdo do término do Curso Técnico de Enfermagem
devera ser justificada pela urgente demanda de profissionais, expressamente manifestada
pela autoridade sanitaria da localidade em que o curso é oferecido.

2. A antecipacéo do término do Curso Técnico de Enfermagem fica
condicionada a conclusédo dos estudos de nivel médio e tendo o aluno cumprido a carga
horaria total das disciplinas estabelecidas na Matriz Curricular do Curso Técnico de
Enfermagem.

3. A antecipacdo do término do Curso Técnico de Enfermagem
devera contar com a anuéncia dos alunos.
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4. As instituicbes de ensino que ofertam cursos técnicos de nivel
médio em Enfermagem devem encaminhar ao Conselho Estadual de Educacdo de Santa
Catarina (CEE/SC) a solicitacdo de autorizacdo da antecipacdo de conclusdo de curso,
fazendo-se acompanhar:

a) da demanda da autoridade sanitaria pelos técnicos para atuacéo
na pandemia da COVID-19;

b) da relacéo de alunos;
¢) da declaracdo de anuéncia dos alunos abarcados pela antecipagéo; e

d) grade curricular de estagios obrigatorios, mencionando carga
horaria, locais e formas da realizacdo do estégio.

Recomendacédo da Relatora

Dada a importancia do assunto em pauta, recomendamos que este
Parecer seja enviado a todos os estabelecimentos de ensino técnico que oferecem Cursos
Técnicos de Enfermagem em Santa Catarina.

[l -= VOTO DA RELATORA

Nos termos da analise, do requerimento da antecipagdo, em carater
excepcional, da conclusdo do Curso Técnico de Enfermagem das Turmas VIl e VIII do
Estabelecimento de Ensino Geracdo Cursos, mantido pela Geracdo Cursos Ltda., do
Municipio de Pinhalzinho; desde que declarada sua urgente demanda no combate a
pandemia da COVID-19 pela autoridade técnica sanitaria local, a anuéncia dos estudantes
e a autorizacdo do Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina (CEE/SC); os alunos
devem ter cumprido, no minimo, 75% da carga horaria dos estagios -curriculares
obrigatérios de cada uma das disciplinas que preveem estagio na Matriz Curricular.

O prazo para antecipagdo, em carater excepcional, da conclusdo do
Curso Técnico de Enfermagem deste Parecer € até 31 de dezembro de 2020, visto ser esta
a data declarada pelo Decreto n® 562 /2020, e prorrogado pelo Decreto n® 890/2020, como
estado de calamidade publica em Santa Catarina, devido a Pandemia da COVID-19.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao Especial de Educacgao Profissional acompanha por
unanimidade dos presentes o voto da Relatora. Em 19 de outubro de 2020.

Tito Livio Lermen — Presidente

Sandra Zanatta Guidi — Vice-Presidente
Mariane Beyer Ehrat — Relatora

Antdnio Reinaldo Agostini

Flaviano Vetter Tauschek

José Ari Celso Martendal

Raimundo Zumblick

Simone Schramm
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V — DECISAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacéao, reunido em Sesséo Plena, no
dia 26 de outubro de 2020, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o voto da
Relatora.
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