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| - HISTORICO

; Em 28 de junho do corrente ano, o Excelentissimo Senhor
Presidente do Conselho Estadual de Educagio expediu Oficio de nimero 0470 a
Presidéncia da Comissdo de Educagdo a Distancia, solicitando “a manifestacdo da
‘Comiss@o [...], através de Parecer, que venha embasar o posicionamento desta Casa”,
Anexa ao referido oficio o texto da minuta de Decreto para regulamentagéio da educacéo a
distancia.

' Na Comisséo de Educagdo a Disténcia, a Exma. Senhora
Presidente distribuiu o processo a este Conselheiro que, na condicdo de relator, passa a
talizar a analise, conforme segue. .

Il - ANALISE

Ainda que faga algumas abordagens de ordem geral, este Relator
tfocars, com maior énfase, a relagdo que a minuta de Decreto sob analise estabelece
tire os diferentes Sistemas de Ensino e, principalmente, os impactos que o mesmo teria,
"2 hipdtese de vigir na sua forma atual, nos Sistemas Estaduais de Ensino.

Ressalte-se que a analise é procedida a partir da minuta recebida

1o CEE por correspondéncia eletrdnica em 06 de julho-do corrente ano, e ndo da minuta
¥e consta do sitio do Ministério da Educag&o, na internet. .

1,

a) Da abrangéncia da Minuta de Decreto

O Art. 2° delimita a abrangéncia da Minuta de Decreto sob andlise,
Usvendo sua aplicabilidade, em termos de sistemas, ao Sistema Federal e aos Sistemas
Staduais de Ensino; em termos de rede, & rede publica e a rede privada; e em temos de

]

Vels, & Educagéo Basica e a Educagéo Superior. O texto do mencionado artigo permite

Walizar, com clareza, sua abrangéncia:

- “Art. 2°. A regulamentagio de que trata este Decreto é aplicavel as
:?t’tU*QﬁeS de ensino pulblicas ou privadas para oferta de cursos ou programas de

.aucagéo a distancia, nos seguintes niveis @ modalidades: M
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| - educagéo basica de jovens e adultos;
Il - educagéo profissional de nivel médio;
I - educagdo superior, abrangendo o0s seguintes cursos e

a) seqglienciais,;

b) de graduagao, inclusive os tecnologicos;
c¢) de especializacao;

d) de mestrado; e

e) de doutorado”.

b) Da relagéo com os Sistemas Estaduais de Ensino

A Lei n° 9.304/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, em seu art. 80, paragrafo 1°, determina que a Educagdo a Distancia “sera
orecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Uniao™.

Ja o Decreto n° 2.494/98, em seu art. 12, delega competéncia aos
jemais sistemas de ensino, para “promover os atos de credenciamento de Instituigbes
wealizadas no &mbito de suas respectivas atribuicées, para oferta de cursos a distancia
drigidos & educagao de jovens e adultos e ensino médio”. Com o advento deste Decreto, a
Usido inicia um processo de delegagdo aos Estados, o que se coaduna com o principio
iederativo e, além disso, permite um controle mais préximo das instituigbes que solicitam
wedenciamento, dadas as condigBes objetivas dos ¢rgéos fiscalizadores dos sistemas

estaduais de ensino.

of

Pelo Decreto n° 2.561/98, com a alteragéo do art. 12 do Decreto n°
2494/98, a Unido amplia a delegagéo, uma vez que a estende, também, para a Educacao

Profissional em Nivel Técnico.
Note-se que, naguele ano de 1998, a Unifio seguiu um caminho de

mogressiva delegagdo de responsabilidades e atribuigbes da Educagao a Distancia aos
fstados Federados, apostando nas melhores condigbes de fiscalizagéo e superviséo dos
sstemas estaduais de ensino e na progressiva assungao de atribuicdes delegaveis,

A minuta de Decreto sob analise, em sua dltima verséo conhecida
wr este relator (recebida pelo CEE/SC em 06.07.05), apresenta duas alternativas a partir
fa Secdo 1l do Capitulo I: uma com Delegago de Credenciamento aos Sistemas Estaduais
toutra com Delegagéo de Credenciamento ao Ministro da Educag@o. Na alternativa com
Delegacdo de Credenciamento aos Sistemas Estaduais, que utiizamos como referéncia
pra andlise, mantém-se o principio da delegagao constante do Decreto n°® 2.561/98, como

bede ser observado na seqliéncia:
“Art, 4°. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da

tucagio, em conformidade ao estabelecido nos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei n°® 200, de
25_€ie fevereiro de 1967, para promover os atos de credenciamento de que trata o0 § 1° do
iigo 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instifuigdes vinculadas ao
%lema federal de ensino e das instituigdes de educagio profissional em nivel tecnologico e

% ensing superior dos demais sistemas.
Art. 5°. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos

mais sistemas de ensino de que trata o artigo 8° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
%, para promover os atos de credenciamento de instituigbes localizadas no ambito de
Nas respectivas atribuicbes, para oferta de cursos a disténcia dirigidos & educagao de
Mens e adultos e & educagao profissional de nivel médio”.
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Embora esteja expresso, na minuta do Decreto sob analise o
a delegagdo, conforme observado acima, resta um problema especifico em outro
ocumento, que julgamos oportuno analisar em sua especificidade. Trata-se da
(50 da Educacgdo Superior em duas par’tes, separgndo a pés-graduagéo. em nivel de
Mesirado e Doutorado do conjunto desse nivel de ensino, como pode ser verificado no art.

e pardgrafos:

pgnto do d

“Art, 24. As instituicbes credenciadas para educag&o superior a
fstancia que desejem oferecer cursos ou programas de mestrado e doutorado a distancia
pstardo sujeitas as exigéncias de autorizagéo, reconhecimenio e renovagéo de
feconhecimento previstas na legislagéo especifica em vigor.

- , § 1°. A autorizagBo, o reconhecimenio e a renovagao de
econhecimento de cursos ou programas a distancia de mestrado e doutorado serdo
cncedidos por prazo determinado, dependendo de parecer favoravel da Camara de
cducagio Superior do Conselho Nacional de Educagéo, fundamentado nos resuitados de
aaliagdo realizada pela Fundagéo Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES), homologado pelo Ministro da Educagéo.
§ 2°, Cabera a4 CAPES editar as normas complementares a esie

pecreto, para a implementagéo do que dispde o caput deste artigo, no prazo de 180 dias
wontados da vigéncia deste Decreto”.

Entendemos que a Educacio Superior € una, e quando a Lei a cita,
were-se, simultaneamente, & graduagdo e & poés-graduagao, lato e stricto sensu. Dessa
bima, & instancia que cabe a autorizag&o e o reconhecimento da graduagéo, cabe também
omesmo da pos-graduacao, tanto na educagéo presencial quanto na educacéo a distancia.
Por esse motivo, discordamos da redacéo dos paragrafos do artigo supracitado.

c) Do exercicio do controle da Educagéo a Distancia

Quando, no contexto deste Parecer, a relatoria assume uma
psicdo claramente favoravel & descentralizagéo de responsabilidades e a conquista de
maior autonomia pelos sistemas de ensino, em nenhum momento procura ser conivente
om qualquer afrouxamento do controle sobre as instituicoes que oferecem Educacéo a
listancia, Ao contrario, advoga a autonomia dos sistemas de ensino ha regulagéo da
Educagdo a Distancia, por entender que estes, pelo faio de terem uma abrangéncia menor
We o territério nacional, tém melhores condigbes de exercer um controle efetivo sobre essa

oierta, sua regularidade e qualidade.
Por isso, ressaitamos a importancia do disposto no artigo 13, e

iragrafo, como normas gerais a serem observadas em fungéo de uma maior garantia de

alidade dos resultados da Educacéo a Distancia, como se pode observar:.
““Art. 13. A avaliagdo de desempenho dos estudantes sera feita no

Mocesso pela propria instituicdo de ensino credenciada para ministrar cursos a distancia,

®gundo critérios e procedimentos previstos no projeto pedagogico do curso. _
Paragrafo Unico. As avaliagbes de que trata o caput e que

“nduzem a promogao, concluséo de estudos e a obtencdo de diplomas ou certificados
?EVerao ser especificadas no projeto pedagbégico, de modo que o resultado final de exames
Uesenciais predomine sobre o resultado das demais avaliagbes’.

N Na mesma dire¢do caminha o art. 30 e paragrafos, do capitulo Das
i]sposigées Finais e Transitorias, que impde exame de supléncia para terminalidade de
“Is0s a distancia de educagao basica de jovens e adultos oferecidos em curta duragao:
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“Art. 30. Os cursos a distancia para a educacgdo basica de jovens e
sdultos autorizados com duracgdo inferior a dois anos no ensino fundamental e um ano e
gio NO &nsino médio, deverio inscrever seus alunos em exames de certificagio, para fins

de concluséo do respectivo nivel de ensino.
§ 1.° Os exames citados no caput serdo realizados pelo 6rgéo

tivo do respectivo sistema de ensino ou por institui¢des por ele credenciadas.

. § 2°. Poderdo ser credenciadas para realizar 0os exames de que
pata este artigo instituigbes que tenham competéncia reconhecida em avaliagéo de
aprendizagem e nao estejam sob sindicancia ou respondendo a processo administrativo ou
judicial nem tenham, no mesmo periodo, estudantes inscritos nos exames de certificacao

dtados no caput”.

gxecu

| Outro aspecto significativo referente ac controle da oferta da
rducacdo a Distancia esta relacionado a limitagao da possibilidade de oferta de cursos a
Unidade da Federacdo que credenciou a instituigdo ofertante, constante do art. 10,

[ranscrito a seguir.
“Art. 10. Os cursos para a educagdo bésica de jovens e adulios e

educagdo profissional de nivel médio a distancia tero sua oferta limitada & Unidade da

Federagéo que credenciou a instituigéo ofertante. |
Paragrafo. Unico. A oferta de que trata o caput podera ser estendida

2 outras Unidades da Federagdo mediante celebragdo de convénios ou atos de
wlaboracdo entre os drgédos competentes dos respectivos sistemas de ensino”.

d) Das sugestbes de alteragio da minuta do Decreto
Dadas as consideracdes constantes da andlise, sugerimos seja
tviada, ao Ministério da Educacgo, solicitagdo de alteragdo do artigo 24 e paragrafos,

dando-lhe a seguinte redago:
Art. 24. As instituigbes credenciadas para educagdo superior a

fsléncia que desejem oferecer cursos ou programas de mestrado e doutorado a distancia
Blardo sujeitas as exigéncias de autorizago, reconhecimento e renovagdo de

keonhecimento previstas na legislagdo especifica em vigor.
§ 1°. A autorizagdo, o reconhecimenio e a renovagéo de

Beonhecimento de cursos ou programas a distAncia de mestrado e doutorado serdo
Wncedidos por prazo determinado, dependendo de parecer favoravel do 6rgao normativo
B respectivo sistema de ensino. )

§ 2° Suprimir. J

-~ VOTO DO RELATOR
Cientifigue-se o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de

Egucai}éo, o Conselho Nacional de Educacgéo e o Ministério da Educagdo do teor deste
leger,
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IV — DECISAO DA COMISSAO

o A Comisséo de Educagdo a Distancia acompanha por unanimidade
sentes, 0 Voto do Relator. Em 12 de julho de 2005,

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz — Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
Paulo Heniz - Relator

Adelcio Machado dos Santos

Darcy Laske

Irmgard Heckmann Hellmann

Mario Bandiera

Pedro Ludgero Averbeck

Raimundo Zumblick

Tito Livio Lermen

V ~ DECISAC DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educagéo, reunido em Sessdo Plena, no

12 de julho de 2005, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do
ator.

L
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ADELCIO MAC'{{ADO DOS SANTOS
Presidente do Consefho Estadual de Educacao
de Santa Catarina

Criado sm 7772005 17:41 } P:Wq\’n'ordﬁZODﬁ\bienariu\129_275050.003



