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I - HISTORICO

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em 11 de margo
de 2020, que a disseminagao comunitaria do COVID-19 em todos os Continentes caracteriza
pandemia.

Por conta disso, o Ministério da Saude editou a Portaria n.
188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional, em raz&o da infec¢do humana pelo novo Coronavirus (COVID-19).

Estudos recentes demostram a eficacia das medidas de afastamento
social precoce para restringir a disseminagao da COVID- 19, assim sendo, ficou clara a
necessidade de se reduzir a circulagdo de pessoas e evitar aglomeragdes em toda a cidade,
inclusive no transporte coletivo.

Em 17 de de margo de 2020, o Governador do Estado de Santa
Catarina publicou o Decreto n. 509, suspendendo as atividades escolares em todo o Estado,
aléem de outros instrumentos legais e normativos estabelecendo medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente da
infeccao humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

Tal Decreto foi complementado pelo Decreto Estadual n. 515, de 17
de margo de 2020, declarando situagdo de emergéncia em todo o territério catarinense, nos
termos do COBRADE n. 1.5.1.1.0 - doencas infecciosas virais, para fins de prevengao e
enfrentamento a COVID-19, e estabelece outras providéncias.

O Ministério da Educacao publicou, em 17 de marco de 2020,
dispondo sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
durar a situacédo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19.

LDIR RAMOS
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Finalmente, em 18 de margo de 2020, o Conselho Nacional de
Educagdao emitiu nota de esclarecimento com orientagcbes aos sistemas e os
estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades, que porventura
tenham necessidade de reorganizar aa atividades académicas ou de aprendizagem em face
da suspensdo das atividades escolares por conta da necessidade de acdes preventivas a
propagagao do COVID-19.

Levando em consideragao as implicagdes da pandemia do COVID-
19 no fluxo do calendario escolar, tanto na educacao basica quanto na educagao superior,
bem como a perspectiva de que a duracdo das medidas de suspensao das atividades
escolares presenciais, a fim de minimizar a disseminagdo da COVID-19, possa ser de tal
extensao que inviabilize a reposi¢cao das aulas dentro de condi¢cbes razoaveis durante o
atual ano letivo, a Presidéncia do Conselho Estadual de Educagao determinou estudos para
edicdo de orientagdes e norma para regular os ajustes a serem realizados no ambito do
calendario escolar das instituigdes ou redes de ensino da Educagdo Basica e Ensino
Superior pertencentes ao Sistema Estadual de Educacao.

Il - ANALISE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional dispde, em seu
artigo 24, que a carga horaria minima anual da educacgao basica, nos niveis fundamental e
médio, sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver, e, em seu
artigo 47, que na educagao superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

Entretanto, € inquestionavel que vivemos um periodo de exce¢cao em
virtude da emergéncia sanitaria vivida pelo Brasil e pelo mundo.

As condi¢des normais de reposicao de atividades escolares por meio
de acréscimo de dias letivos ao final do periodo de suspensao de aulas, para cumprimento
do disposto na LDB sobre carga horaria minima e dias letivos anuais, poderdao nao ser
suficientes, incluindo a possibilidade de inviabilizar o calendario escolar de 2021.

Nesse sentido, deve-se registrar o pronunciamento do Ministro da
Saude, Luiz Henrique Mandetta, durante coletiva de imprensa realizada em Brasilia no dia
17 de margo p.p. de que “teremos 20 semanas duras pela frente”. Assim, a manutencao da
suspensao de atividades escolares durante esse periodo podera exigir a reposigdo de 100
dias letivos (5 dias letivos por semana ao longo das 20 semanas indicadas pelo Ministro), ou
seja, 50% dos dias letivos anuais previstos pela LDB.

Dessa forma, surge a necessidade de serem identificadas
alternativas para minimizar esta necessidade de reposicdo destes dias letivos a fim de
viabilizar minimamente a execugao do calendario escolar deste ano e ao mesmo tempo
permitir que seja mantido um fluxo de estudos aos estudantes que poderdao deixar de ter
aulas por um periodo muito longo enquanto durar a situacédo de emergéncia.

PRESIDENTE DO &0 Hf» ESTADUAK DE EDUCAGAC

O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por OSVALDIR RAMOS em 19/03/2020 as 18:25:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00008735/2020 e o cédigo H54VJ86P.



Proc. SED 8735/2020
FI.3

A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional dispde,
em seu artigo 23, § 2° que o calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econémicas, a critério do respectivo sistema de ensino,
sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto na Lei.

Para tanto, cabe registrar que o Parecer CNE/CEB 05/97 dispde que
as atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo que em
outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, como leituras, pesquisas ou
atividades em grupo, treinamento e demonstragdes, contato com o meio ambiente e com as
demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formacgao
de cada aluno. Assim, nao sao apenas os limites da sala de aula propriamente dita que
caracterizam com exclusividade a atividade escolar de que trata a lei. Ela se
caracterizara por toda e qualquer programacao incluida na proposta pedagodgica da
instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientagao por professores habilitados.

Tais atividades nao presenciais na instituicdo educacional podem se
constituir de diversas formas, com ou sem mediacao tecnologica.

Portanto, considerando a existéncia de recursos tecnoldgicos que
viabilizam a realizagdo de significativa de parte das atividades educacionais de forma nao
presencial (a distancia), devem-se observar os diversos dispositivos legais € normativos que
ja permitem a realizagdo de atividades ndo presenciais em condigdes normais ou
emergenciais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional dispde, em seu
artigo 32, § 4° que o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a disténcia
utilizado como complementagédo da aprendizagem ou em situagées emergenciais, ao
mesmo tempo em que dispde, em seu artigo 36, § 11, inciso VI, que para efeito de
cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderao
reconhecer competéncias desenvolvidas em cursos realizados por meio de educagao a
distancia ou educacéao presencial mediada por tecnologias.

Ja em seu artigo 80, § 3°, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional dispde que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacao continuada, sendo que as normas para producdo, controle e avaliagcdo de
programas de educagao a distancia e a autorizagdo para sua implementacéo, caberao aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagéo e integracédo entre os diferentes
sistemas.

Por sua vez, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n.
9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art. 80 da Lei n. 9.394/1996, indicando em
seu art. 2° que a educacao basica e a educagao superior poderdao ser ofertadas na
modalidade a distancia nos termos deste Decreto, observadas as condigdes de
acessibilidade que devem ser asseguradas nos espacgos e meios utilizados, indicando que
compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, no ambito
da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento de instituicbes de educagao na
modalidade a distancia na educacgao basica.
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Ja a Resolugcdo CNE/CEB n. 03/2018, em seu artigo 17, § 13, dispoe
que as atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga horaria do
ensino médio, podem ser atividades com intencionalidade pedagdgica orientadas pelos
docentes, podendo ser realizadas na forma presencial — mediada ou nao por
tecnologia — ou a distancia.

Reconhecendo a situacdo de emergéncia, mais recentemente, o
MEC editou o Decreto n. 343/2020, dispondo sobre a substituicdo das aulas presenciais por
aulas em meios digitais enquanto durar a situacédo de pandemia do Novo Coronavirus -
COVID-19.

Ao mesmo tempo, o Conselho Nacional de Educacéo publicou anota
de esclarecimento, em 18 de margo de 2020, com orientagdes aos sistemas e aos
estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades, que porventura
tenham necessidade de reorganizar as atividades académicas ou de aprendizagem em face
da suspensdo das atividades escolares por conta da necessidade de acdes preventivas a
propagacao do COVID-19.

Ainda, deve-se levar em consideragao o disposto no Decreto-Lei n°
1.044/69, que devem ser atribuidos exercicios domiciliares, com acompanhamento da
escola, a estudantes cujas condicbes de saude nem sempre permitem sua ida a escola,
como compensacao da auséncia as aulas.

Sobre esse tema, a Resolugdo CEE/SC n. 040/2016, de 05 de julho
de 2016 estabeleceu normas complementares e orientativas a Resolucdo CEE/SC n.
183/2013, relacionadas a adogé&o da progressao parcial e continuada, aproveitamento de
estudos concluidos com éxito, regime de excecado de dispensa temporaria da frequéncia,
complementacdo da infrequéncia e estudos de alunos itinerantes para o Sistema Estadual
de Ensino e que estabelece o regime de excecao temporario da dispensa da frequéncia com
a compensacao de auséncia as aulas mediante estudos e atividades domiciliares e
avaliagao da aprendizagem.

Além dessa, diversas normas do Conselho Estadual de Educacéao
também tratam da possibilidade de realizagdo de atividades n&o presenciais para fins de
computarem carga horaria e dias letivos.

Destacam-se dentre elas: a Resolucdo CEE n. 021/2005, que
regulamenta a oferta de disciplinas na modalidade a distdncia nos cursos de educacao
superior; a Resolucdo CEE n. 232/2013, que fixa normas para o funcionamento da
Educacao a Distancia no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Deve-se registrar a autonomia e responsabilidade na condugao dos
respectivos projetos pedagdgicos pelas instituicdes ou redes de ensino de qualquer etapa ou
nivel da educagao nacional.

LDIR RAMOS
PRESIDENTE DO &0 Hf» ESTADUAK DE EDUCAGAC
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Finalmente, deve-se considerar o artigo 205 da Constituicido Federal,
de 1988, indicando que a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho e a importancia de contribuir com as familias na retencdo de criangas e
adolescentes no seio doméstico e familiar, auxiliando a evitar uma exposi¢céo desnecessaria
e inapropriada para as circunstancias relativas aos cuidados a disseminagédo do COVID-19,
além da necessidade de se manter um envolvimento essencial dos estudantes com
atividades educacionais para minimizar suas perdas educacionais.

Nesse contexto, o artigo 227 da Constituicdo Federal reitera que ¢
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Registre-se também o artigo 22 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que dispde que aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacgao dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacgdes judiciais.

Assim sendo, propde-se a minuta de Resolucdo em anexo que
estabelece o regime especial de atividades escolares ndo presenciais no Sistema Estadual
de Educacao de Santa Catarina, para fins de cumprimento do calendario letivo do ano de
2020, como medida de prevencdo e combate ao contagio do Coronavirus (COVID-19),
orientando para que as instituicbes ou redes de ensino pertencentes ao Sistema Estadual de
Educacdo realizem a reorganizagdao de seus calendarios escolares nesta situagéo
emergencial, podendo propor, para além de reposicao de aulas de forma presencial,
formas de realizagao de atividades escolares nao presenciais, atendendo aos preceitos
abaixo.

Para a reorganizagao de seus calendarios escolares e a proposi¢cao
das formas de realizacdo de atividades escolares substitutas das atividades presenciais, as
instituicdes ou redes de ensino devem considerar:

a) as possibilidades de minimizagdo das perdas dos alunos com a
suspensao de atividades presenciais;

b) a possibilidade de que os objetivos educacionais, previstos para
cada uma das séries (etapas ou ciclos), possam ser alcangados até o final do ano letivo;

c) a possibilidade de que o calendario escolar seja adequado
conforme previsto no § 2°, do art. 23, da LDB;

d) a possibilidade de considerar no cémputo na carga horaria de
atividade escolar obrigatéria, as atividades programadas fora da escola; e

e) a possibilidade de utilizagdo, para a programacao da atividade
escolar obrigatéria, de todos os recursos disponiveis, desde orientagdes impressas com
textos, estudo dirigido e avaliagdes enviadas aos alunos, bem como a utilizagdo de ensino a
distancia para alunos do ensino fundamental e do ensino médio e da educacgao profissional
de nivel técnico.

PRESIDENTE DO &0 Hf» ESTADUAK DE EDUCAGAC
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As instituicdes ou redes de ensino sistema estadual de educacao
deverao fazer um registro pormenorizado das atividades realizadas fora da escola,
mantendo arquivadas as comprovagdes que demonstram suas realizacdes, a fim de que
possam estas atividades compor carga horaria e dias letivos de atividade escolar obrigatéria
a depender da extensao da suspensao das aulas presenciais durante o presente periodo de
emergéncia.

A reorganizagdo dos calendarios escolares em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino deve ser feita pelas instituicbes ou redes de ensino,
assegurando que a eventual reposicdo de aulas ou realizagdo de atividades escolares nao
presenciais no periodo de suspensao de atividades presenciais nas instituicdes de ensino
possam ser realizadas de forma a preservar o padrdao de qualidade previsto no inciso IX do
artigo 3° da LDB e inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

As instituicdes de educacio superior podem considerar a utilizacao
da modalidade EaD como alternativa a organizagdo pedagdgica e curricular de seus cursos
de graduagao presenciais.

As instituicdes ou redes de ensino, em todos os niveis, devem
considerar a aplicagao do previsto no Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969, de
modo a possibilitar aos estudantes que, direta ou indiretamente, corram riscos de
contaminacgao, serem atendidos em seus domicilios.

Por fim, Os Conselhos Municipais de Educacao do Estado de Santa
Catarina poderao adotar esta Resolugao ou emitir Resolucao prépria de semelhante teor, em
regime de colaboracio e respeitada a autonomia dos sistemas.

lll - VOTO DO RELATOR
Considerando o exposto na andlise e a situagdo de emergéncia
decretada pelo Governador do Estado para todo o territério catarinense, voto pela aprovagao
da Resolugao CEE/SC n° 009/2020.
Eduardo Deschamps
V — DECISAO DO PLENARIO
O Conselho Estadual de Educacgao, reunido em Sesséo Plena, no

dia 19 de marco de 2020, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o voto do
Relator.
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